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Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdidinnon muuttamiseksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddannon muuttamiseksi (HE
212/2021 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:
- Lakialoite LA 79/2020 vp Markku Eestild kok ym. Lakialoite laiksi sdhkon ja erdiden poltto-
aineiden valmisteverosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Leo Parkkonen, valtiovarainministerio

- teollisuusneuvos Petteri Kuuva, ty6- ja elinkeinoministerio

- ympéristoneuvos Magnus Cederlof, ymparistoministerio

- ylitarkastaja Antti Saastamoinen, Verohallinto

- toimialapdillikkoé Tage Fredriksson, Bioenergia ry

- johtava asiantuntija Kati Ruohomaki, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- asiantuntija Mari Nasser, Energiateollisuus ry

- toiminnanjohtaja Anna Virolainen-Hynnd, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
- johtava asiantuntija Maria Volanen, Teknologiateollisuus ry

- toimitusjohtaja Elina Ussa, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry
- johtaja Maiju Westergren, Helen Oy

- yksikon péillikkoé Esa Hallivuori, Gasgrid Finland Oy

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- maa- ja metsdtalousministerio

- liikenne- ja viestintdministerio

- Suomen ilmastopaneeli

Valmis
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- Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA

- Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
- Finnish Data Center Forum ry

- Kemianteollisuus ry

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Metséteollisuus ry

- Suomen Kaasuyhdistys ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Veronmaksajain Keskusliitto ry

- Ympéristoteollisuus ja -palvelut YTP ry
- Polar Night Energy Oy

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Finnwatch ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua
lakia, nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia, maataloudessa kdytettyjen
erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annettua lakia, oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annettua lakia ja valmisteverotuslakia.

Séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain sddnndksié sovellettavasta sahko-
veroluokasta muutettaisiin. Alempaan sédhkdveroluokkaan II siirrettéisiin séhko, joka kéytetddn
kaukoldmpo- tai kaukokylméverkkoon lamp6a tuottavissa lampOopumpuissa ja sdhkokattiloissa.
Myds kaukolampd- tai kaukokylméverkkoon liittimattomissd l&mpopumpuissa, joiden koko-
naisteho on vihintddn 0,5 megawattia, ja geotermisen lampolaitoksen kiertovesipumpuissa kiy-
tettdva sdhko kuuluisi sdhkdveroluokkaan I1. Sdhkon ja limmon yhteistuotannon verotusta muu-
tettaisiin samalla siten, ettei [impSpumppujen tuottama 1&mpo kiristéisi yhteistuotantoon kéytet-
tdvien lammityspolttoaineiden verotusta.

Sahkdveroluokkaan II kuuluvien konesalien piirid laajennettaisiin siten, ettd myos nykyistd pie-
nemmait konesalit olisivat oikeutettuja hankkimaan sdhkoé sdhkoveroluokan II verolla. Konesa-
leille sdddettdisiin kuitenkin niiden palvelinlaitetehoon, ylijaidmalammon hyotykéyttoon ja ener-
giatehokkuuteen perustuvia vaatimuksia, jotta ne olisivat oikeutettuja hankkimaan sdhkod alen-
netulla veroluokalla. Ne kokonaisteholtaan yli viiden megawatin konesalit, jotka nykyisen lain
perusteella ovat olleet veroedun piirissé, saisivat edelleen kayttdd sahkdveroluokan Il mukaan ve-
rotettua sdahkdd ilman lisdvaatimuksia.

Sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettuun lakiin sisiltyvaa teollisuuden maari-
telméaé laajennettaisiin siten, ettd teollinen kierrdtysmateriaalien valmistus ja jalostus olisivat oi-
keutettuja energiaverotukiin. Teollisessa kierrdtysmateriaalien valmistuksessa ja jalostuksessa
kaytetty sdhko siirrettdisiin siten alempaan sdhkdveroluokkaan II. Toiminta olisi myds oikeutettu
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energiaintensiivisten yritysten veronpalautukseen, joka on teollisuuden osalta voimassa asteit-
tain supistuvana vuoteen 2025.

Biokaasulle sdddettdisiin liikennekéytdssd valmistevero, joka muiden verotettavien energiatuot-
teiden tavoin muodostuisi biokaasun ominaisuuksien perusteella energiasisiltd- ja hiilidioksidi-
verosta sekéd huoltovarmuusmaksusta. Kestévisti tuotettu biokaasu olisi kdytanndssé hiilidioksi-
diverotonta, jolloin sen verotaso olisi vajaa puolet maakaasun verosta.

Biokaasun lammitys- ja tyokonekaytto sdilyisi edelleen verottomana. Myds biokaasun pientuo-
tanto olisi verotonta.

Biokaasun ja maakaasun verotukseen sovellettaisiin yhtendisid menettelyitéi, jotka noudattaisivat
padosin valmisteverotuksen yleisié periaatteita. Liséksi ehdotetaan, etti jakeluverkon haltija voi-
si halutessaan rekisterdityd verovelvolliseksi ja saada kaasun jakeluverkon verottomaksi verkok-
si siirtoverkon tavoin. Biokaasun mééri otettaisiin huomioon kaasuseoksesta suoritettavassa ve-
rossa. Myo0s verkkojen ulkopuolelle jadva biokaasu verotettaisiin biokaasuna kayttotarkoituksen-
sa mukaisella verotasolla.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystéd annettuun lakiin tehtiisiin biokaasun pientuotan-
non verokautta koskeva lisdys.

Nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain mééritelmid ja asetuksen antamista
koskevia valtuutussddnnoksié tarkennettaisiin.

Ammattimainen vesiviljely ehdotetaan otettavaksi maatalouden energiaveron palautuksen pii-
riin. Tdma edellyttédisi maataloudessa kéytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palau-
tuksesta annetun lain muuttamista. Sdhkon veronalennus toteutettaisiin palauttamalla hakemuk-
sesta vuosittain sdhkoveroluokkien I ja II vélistd erotusta vastaava méérd. Vesiviljely tulisi myods
polttodljyjen veronpalautuksen piiriin.

Valmisteverotuslakiin tehtéisiin energiaverotukseen liittyvien valtiontukien ilmoitusvelvollisuut-
ta koskeva tarkennus.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Lampdpumpuissa, sdhkdkattiloissa ja geotermi-
sen lampolaitoksen kiertovesipumpuissa kdytettdvan siahkon sdhkoveroluokan muutos tulisi kui-
tenkin voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana sen jilkeen, kun tarvitta-
vat EU-hyvéiksynnét kyseisille verotuille on saatu.

Lakialoite
Lakialoitteessa laiksi sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 4 §:n muut-

tamisesta LA 79/2020 vp esitetddn sdhkoveron alentamista verotaulukon 2 veroluokkaan II nii-
den asiakkaiden kohdalla, joiden sdhkdverkkoyhtidille on myonnetty sdhkomarkkinalain 119 §:n
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mukainen maksimaalinen pidennys jakeluverkon toimintavarmuutta lisdévien toimenpiteiden to-
teuttamiseksi. Esitetty aloite vidhentdd veron tasoa eli pienentdd siirtohintalaskua. Sdhkoveron
maird on veroluokassa I 2,253 snt/kWh ja veroluokassa II 0,703 snt/kWh.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéiksymistd muutettuna. Valiokunnan ehdottamat muutokset kos-
kevat konesalien energiatehokkuutta kuvaavaa tunnuslukua. Lisdksi valiokunta ehdottaa teknisid
muutoksia sddddsosaan, koska esitys liittyy eduskunnassa samaan aikaan késiteltdvéni olevaan
hallituksen esitykseen laeiksi sahkdn ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain seké
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystid annetun lain 11 §:n muuttamisesta (HE 144/2021
vp), jossa ehdotetaan polttoturpeen osalta muutettavaksi samaa sdahkdverolain 1 §:44 sekd oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 11 §:84 kuin késilla olevassa esityksessé.

Valiokunta ehdottaa liséiksi lausumaa, joka edellyttié hallitusta seuraamaan polttoon perustumat-
toman ldmmontuotannon ja sdhkdn varastointiin liittyvien vahapéistoisten teknologioiden kehit-
tymistd. Liséksi hallituksen tulee selvittdd, miten teknologianeutraalisuus voidaan jatkossakin
huomioida energiaverotuksessa tiltd osin kattavasti.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitystd on pidetty hyvina ja kannatettavana. Asiantunti-
jakuulemisessa on esitetty huomioita, jotka liittyvit neljain keskeiseen teemaan: teknologianeut-
raalisuus seké konesalien, kierrdtysmateriaalien valmistuksen ja biokaasun energiaverotus. Va-
liokunta késittelee esiin nostettuja teemoja erikseen aiheittain.

Teknologianeutraalisuus

Asiantuntijat ovat kannattaneet laajasti esityksen tavoitetta edistdd polttoon perustumatonta 1am-
montuotantoa ja kannustaa ylijadmalammon hyddyntdmiseen energiatehokkaalla tavalla. Muu-
tos tukee siirtyméa uusiutuviin energiamuotoihin ja hiilineutraaliin limmontuotantoon, miti va-
liokunta pitéa erittdin tdrkeédna.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd limmon varastointia
koskevan séddntelyn tulisi olla mahdollisimman teknologianeutraalia, jotta limmon varastointi
muuhunkin kuin nesteeseen ja kaasuun olisi sdhkdveroalennuksen piirissd. Téalloin huomioitai-
siin kehitys- ja pilotointiasteella olevat energian varastointiratkaisut sekd kannustettaisiin kehit-
tdmédn ja hyodyntdmaién eri teknologioita mahdollisimman laajasti vahépédstoisessd lammon-
tuotannossa.

Valiokunta yhtyy siihen ndkemykseen, ettd energiaverotukseen tehtéivien muutosten tulee olla
mahdollisimman teknologianeutraaleja. Muutosten tulee perustua tutkittuun tietoon, niiden vai-
kutukset on pystyttidva arvioimaan ja lainsdadanto on valmisteltava siten, ettd muutokset voidaan
toteuttaa kerralla riittdvén laaja-alaisesti.

Hallituksen esityksen valmistelu perustuu laajaan asiantuntijaselvitykseen. Vaihtoehtoiset varas-
tointimuodot edustivat selvityksen mukaan vasta mahdollisesti kehittyvad muttei 1&hiajan vaikut-
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tavuudeltaan yhtd merkittdvaa teknologiaa kuin hallitusohjelmassa mainitut ja muut selvitykses-
sé lapikdydyt teknologiat. Valiokunnalle annetun lisdtiedon mukaan esitykseen ei siten siséllytet-
ty kehitysasteella olevaa teknologiaa, jota verolainsdédédnnon tasolla ei pystytty vield médrittele-
méén riittdvan kattavasti ja tarkasti.

Asiassa on huomioitava myds se, etté esitetyt muutokset vaativat EU:n hyvéksynnin ennen nii-
den voimaantuloa. Asiantuntijakuulemisessa EU-késittelyn kiirehtimisté on pidetty tirkeéna, jot-
ta jo olemassa olevia vahépééstoisid ratkaisuja voidaan hyddyntdd paremmin limmontuotannos-
sa. Saadun selvityksen perusteella hallituksen esitykseen siséltyvien séhkdveron alennusten EU-
hyvéksyntéd saataisiin todennékdisesti jo kuluvan vuoden aikana, jolloin muutokset voitaisiin
saattaa voimaan alkuvuodesta 2022. Uusien toimintojen lisddminen viivyttdisi menettelyé.

Valiokunta arvioi, etté esitykselle asetetut tavoitteet voidaan talla hetkelld saavuttaa kokonaisuu-
tena parhaiten valitun mallin pohjalta. Lainsddddnnon tarkkarajaisuutta ja muun muassa EU-hy-
véksyntdé vaativa verotus ei ole vilttimaittd paras keino edistéd vasta kehitysasteella olevaa tek-
nologiaa. Téten valiokunta puoltaa hallituksen esityksessa valittua mallia, joka perustuu asiantun-
tijaselvityksessé esitettyihin teknologioihin.

Valiokunta pitéd kuitenkin tirkeén, ettd teknologian kehittyminen ja teknologianeutraalisuus
otetaan huomioon energiaverotuksessa ja sitd koskevan lainsdddannon kehittdmisessa. Téten va-
liokunta esittdd lausumaa, jonka mukaan hallituksen tulee seurata polttoon perustumattoman lam-
montuotannon ja sahkdn varastointiin liittyvien vahipaéstoisten teknologioiden kehittymista. Li-
sdksi hallituksen tulee selvittdd, miten teknologianeutraalisuus voidaan jatkossakin huomioida
energiaverotuksessa téltd osin kattavasti.

Konesalien energiaverotus

Esityksen mydté konesalien alempaan sdahkdveroluokkaan perustuva verotuki laajenee tehoraja-
vaatimuksen laskiessa 5 MW:sta 0,5 MW:iin. Konesaleille asetetaan yleinen vaatimus sen tuot-
taman ylijadmaldmmon hyddyntédmisestd, ja alempaan sdhkoveroluokkaan padsevit myds muut
kuin kaukolampdverkkoon kytketyt konesalit. Myos ne konesalit, jotka eivit lainkaan voi hyo-
dyntdd toiminnassaan ylijadmalampoa, ovat oikeutettuja alempaan séhkdveroon, jos ne ovat ta-
vanomaista konesalia energiatehokkaampia. Muutos on toteutettu pdédministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman kirjausta laajempana, jotta se ohjaa paremmin hyddyntiméin ylijadmalampoa
sekd edistdd toimijoiden neutraalia kohtelua.

Useat asiasta lausuneet asiantuntijat pitivét esitettyd tehorajaa tarkoituksenmukaisena. Muutos
kannustaa ylijagmaldmmon hyotykdyttoon, mutta auttaa samalla houkuttelemaan uusia kansain-
vélisié ja kotimaisia investointeja seké laajentamaan nykyisid konesaleja. Toisaalta osa asiantun-
tijoista naki, ettd sdhkdveron alentamisen tulisi koskea yha pienempié konesaleja tai tehda rajaus
toimialamaéritelméa hyddyntéen, jolloin ldhes kaikkien konesalien tuottama 1&mp0 voitaisiin oh-
jata hyotykayttoon.

Valiokunta pitédéd hyvéni, ettd tehorajaa laajennetaan koskemaan my6s muita kuin kaikista suu-
rimpia konesaleja. Muutos laajentaa merkittdvisti konesalien sdhkoverotuen soveltamisalaa ja
vastaa esityksen tavoitteeseen kohdentaa sdhkoveron alennus ylijddmélampod hyodyntéville tai
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muutoin normaalia vaatimustasoa energiatehokkaammille konesaleille. Téstéd syysté valiokunta
pitié ehdotettua tehorajausta perusteltuna.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on myds esitetty erisuuntaisia nékemyksié esitykseen va-
litun ERE-luvun sopivuudesta seké ehdotetun PUE-Iuvun suuruudesta. Ehdotettu PUE-luku olisi
vain poikkeuksellisesti saavutettavissa ja voisi vihentdd Suomen houkuttelevuutta konesalien si-
jaintipaikkana.

Esityksen perusteella energian hyotykayttod kuvaava ERE-luku perustuu valtiovarainministe-
rion tilaamaan asiantuntijaselvitykseen, eikd siind ehdotettu valiokunnan asiantuntijakuulemises-
sa esiin nostetun ERF-standardin kéyttd4. Saadun selvityksen perusteella valiokunta arvioi, ettd
tunnusluvun vaihtaminen mainittuun standardiin edellyttdisi uuden selvityksen teettdmisté ja tar-
koittaisi veronalennuksen kiyttdonoton mydhéstymistd. Valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
sessé valittua mallia korostaen kuitenkin myos tdssd yhteydessé kehitystarpeiden arvioinnin mer-
kitysta.

Valiokunta esittdd puolestaan muutosta energiatehokkuutta kuvaavaan PUE-lukuun. Ehdotetus-
sa sddntelyssd on kyse tiysin uudenlaisesta séédntelysté, jossa toimijoille asetetaan uusi raja-arvo.
Téllainen raja-arvo tulee olla tosiasiallisesti mahdollista saavuttaa, jotta se kannustaa toimijoita
kehittdmiin toimintaansa energiatehokkaaseen suuntaan. Valiokunnan saaman selvityksen pe-
rusteella raja-arvoa voitaisiin varovaisesti arvioiden korottaa. Valiokunta esittia, ettd hallituksen
esityksestd poiketen PUE-Iukua korotettaisiin siten, ettd arvo olisi 1,20, mutta ensimmaéisten vii-
den vuoden siirtymdaikana, vuosina 2022—2026, luku olisi 1,25.

Kierrdtysmateriaalien valmistuksen energiaverotus

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitivat kierrétysteollisuuden siirtdmisti alempaan sédhkove-
roluokkaan tarpeellisena muutoksena. Valiokunnan mielesti esitys turvaa kierritysteollisuuden
tasapuolisen kohtelun muun teollisuuden kanssa. Eduskunta on painottanut tété energiaverotuk-
sen aiemman muutoksen yhteydessd (VaVM 31/2020 vp).

Osa asiantuntijoista nosti kuitenkin esille, ettei ehdotettu muutos tunnista kaikkia kiertotalouden
teollisia kierrdtysprosesseja ja etti sihkdveroluokan soveltamisen tulkinta perustuu vain yrityk-
sen pddtoimialaan. Lisdksi osa asiantuntijoista on esittédnyt yksittdisid tarkennusehdotuksia teol-
lisuuteen ja materiaalien kierrdtykseen kuuluviin toimintoihin.

Valiokunta korostaa, ettd nykyisinkdén yrityksen varsinainen pditoimiala ei yksindidn méaarita
yrityksen koko energiaverokohtelua, vaan tietty toimintakokonaisuus voi itsendiseni osana olla
oikeutettu alempaan sdhkoveroluokkaan. Jos tietty osa yrityksen toimialasta on esimerkiksi nyt
ehdotettua kierrdtysmateriaalien valmistusta ja jalostusta, on se oikeutettu hankkimaan alemman
sdahkdveroluokan mukaista sahkod. Valiokunnan mielestd valittu malli antaa hyvin 1dhtokohdan
erityyppisen kierratystoiminnan edistdmiselle. Valiokunta korostaa kuitenkin viranomaisten oh-
jeiden merkitysta ja pitdd tarkednd, ettd viranomaisen resursseja kohdistetaan tehokkaaseen val-
misteverotuksen ohjaus- ja neuvontatyohon. Talld voidaan turvata se, ettd verovelvolliset voivat
ennakolta varmistua, missé tilanteissa he ovat oikeutettuja hankkimaan alemman séhkoveroluo-
kan veroa.
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Biokaasun verotus

Koska biokaasu siséllytetddn vuoden 2022 alusta litkenteessd kéytettdvien biopolttoaineiden ja-
keluvelvoitteeseen, valmisteveron asettaminen biokaasulle on valttdméatontd. EU:n valtiontuki-
sddntelyn mukaan jakeluvelvoitetta ja veron alennusta ei voi kdyttdd samanaikaisesti. Asiantun-
tijakuulemisessa ehdotettua mallia ja biokaasulle ehdotettavaa verotasoa on 1dhtdkohtaisesti pi-
detty perusteltuna. Erityisen kannatettavana on pidetty sitd, ettd 1dmmitys- ja tyokonekéytdssa
kestdva biokaasu sekd pientuotannossa biokaasu sdilyvit verottomina.

Osa asiantuntijoista on pitdnyt epaselvéna sitd, miten biokaasu verotetaan yhteistuotannossa. Va-
liokunta toteaa saadun selvityksen perusteella, ettd yhteistuotannossa kaytetty biokaasu on vero-
tonta sdhkontuotannossa muun sdhkontuotannon tavoin. Vastaavasti kestiva biokaasu on vero-
tonta yhteistuotannon lammityspolttoaineena, kuten erillisessd lammontuotannossa.

Lisdksi osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista on esittényt, etti Suomen kaasuverkkoon
syOtetty biokaasu tulee voida siirtdd ja myyda mihin tahansa pisteeseen kaasujirjestelméssi. Ve-
rotuksen ndkdkulmasta biokaasu tulee siirtdd niin, ettd verkkojen viélilld on yhteys, joka mahdol-
listaa my0s fyysisen siirron.

Valmistevero- ja kaasulainsidédéntod ei ole keskenddn yhdenmukaistettu EU:ssa. Tdma johtaa sii-
hen, ettd my0s kansallisella tasolla sééntely eroaa. Hallituksen esitys koskee valmisteverotusta,
jonka peruslidhtokohta on tuotteen verottaminen sen méirén ja laadun perusteella silld hetkelld,
kun tuote luovutetaan fyysisesti kulutukseen. Valiokunnan mielestd ehdotettu malli on tistd né-
kokulmasta varsin joustava. Saadun selvityksen perusteella valmisteverolainsdadantd ei myds-
kéén estd maa- tai biokaasun myyntid maakaasumarkkinalain mukaisesti. Titen valiokunta pitda
ehdotettua mallia perusteltuna ja valmisteverotuksen kannalta riittévélla tavalla yhdenmukaisena
kaasulainsddddnnon kanssa.

Muita huomioita

Ohjaus, seuranta ja valvonta. Esityksen myotd energiaverotuksen piiriin tulee tdysin uusia osa-
alueita, minka liséksi jo olemassa olevaa sdéintelya laajennetaan. Esitystd voidaan pitéd teknisesti
hyvin vaativana. Taten valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd verovelvollisille tarkoi-
tettu ohjeistus laaditaan selkeéksi ja kattavaksi. Verohallinnon tulee varata riittévét resurssit val-
misteverotuksen ohjeistukseen ja neuvontaan sekd muutosten vaikutusten seurantaan ja verotuk-
sen oikeellisuuden valvontaan. Valiokunta pitdd my0s tirkednd, ettd hallitus seuraa ja arvioi esi-
tyksen tavoitteiden toteutumista.

Tekniset muutokset. Valiokunta siséllyttdd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun
lain 11 §:n muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 11 §:n 6 momenttiin HE
144/2021 vp:ssd esitetyn vastaavan lain muutoksen. Téten sdddokseen lisétddan maininta poltto-
turpeen pienkayttdjastd. Samoin valiokunta sisillyttdd sahkon ja erdiden polttoaineiden valmiste-
verosta annetun lain muuttamisesta annetun lain 1 §:n 1 momenttiin HE 144/2021 vp:ssé ehdote-
tun muutoksen. Téten sdddokseen lisdtddn maininta lisdverosta.
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FEduskunta-aloite

Valiokunta ehdottaa, etté esityksen yhteydessa kisitelty lakialoite hyldtdan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 212/2021 vp sisdltyvdt 2.
3. ja 5. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 212/2021 vp sisdltyvit 1. ja 4.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 79/2020 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 1 §:n 1
ja2 momentti, 2 §:n 6, 6 a, 12, 14 ja 19 kohta, 4 §, 20 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 20 a, 20 b,
21ja2l a§, 22 §:n 1 momentti, 26 a §, 26 b §:n 1 momentti ja liite,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti ja2 §:n 12 kohta laissa 1226/2018, 1 §:n 2 moment-
tija 2 §:n 14 kohta laissa 1306/2007, 2 §:n 6 kohta laissa 1722/2015, 2 §:n 6 a kohta laissa 1072/
2013, 2 §:n 19 kohta,20bja21 a §, 22 §:n 1 momenttija 26 b §:n 1 momentti laissa 768/2020, 4 §
laeissa 1072/2013 ja 1033/2020, 20 ja 20 a § laissa 1400/2010, 21 § laeissa 1400/2010, 612/2012
ja 1722/2015, 26 a § laissa 1185/2014 seka4 liite laissa 1033/2020, ja

lisdtddn 2 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1306/2007, 1400/2010, 612/2012, 1072/2013,
1132/2013, 501/2015, 1722/2015, 591/2017, 1226/2018 ja 768/2020, uusi 5 f~5j,6 b, 6 ¢, 14 a,

14 b, 17 a, 17 b ja 18 a—18 d kohta, 4 §:n edelle uusi viliotsikko sekd lakiin uusi 4 a ja 4 b § seu-
raavasti:
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1§

Sahkostd, kivihiilestd, polttoturpeesta, maakaasusta, biokaasusta, mantydljysté ja 2 a §:ssé tar-
koitetuista tuotteista on suoritettava valtiolle valmisteverona energiasisiltoveroa, hiilidioksidive-
roa, energiaveroa ja lisdveroa sen mukaan kuin tissi laissa sdddetiddn. Hiilidioksidiveroa lasket-
taessa otetaan huomioon polttoaineen elinkaaren aikana syntyvit ekvivalenttiset hiilidioksidi-
padstot.

Varmuusvarastoinnista ja muusta huoltovarmuuden turvaamisesta valtiolle aiheutuvien meno-
jen rahoittamiseksi on séhkostd, kivihiilestd, maakaasusta, biokaasusta, méntyoljysti ja 2 a §:ssd
tarkoitetuista tuotteista liséksi suoritettava huoltovarmuusmaksua huoltovarmuuden turvaami-
sesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitettuun huoltovarmuusrahastoon sen mukaan kuin tdssi
laissa séddetdan.

5 f) limpépumpulla laitteistoa tai tietylld alueella toimivaa useiden laitteistojen muodostamaa
toiminnallista kokonaisuutta, jossa voidaan ottaa lampd64 talteen ulkopuolisesta ldhteesti;

5 g) kaukoldmpoverkolla ja kaukokylmdverkolla toisiinsa liitetyistd kaukolampo- tai kaukokyl-
méjohdoista ja kaikista niihin kuuluvista sdilidistd, laitteista ja laitteistoista seké niiden kdyttoa
samoin kuin kaukoldmp6- tai kaukokylmépalveluiden tuottamista palvelevista muista laitteista
muodostettua kokonaisuutta, jonka kautta kaukolampd- tai kaukokylmétoimija elinkeinotoimin-
nassaan toimittaa [ampo- tai kylméenergiaa asiakkaille;

5 h) sdhkokattilalla séhkdenergiaa liammonldhteend kéyttavaa astiaa, jossa limmitetddn nestet-
td tai kaasua;

5 1) geotermiselld ldmmélld maan sisélld radioaktiivisen hajoamisen tuloksena yli 500 metrid
syvissd lampokaivossa syntyvia lampoa;

5 j) geotermisen ldmmon kiertovesipumpulla geotermisen Iimmon tuotantolaitteistossa olevaa
kiertovesipumppua, jota kéytetdan siirtimaian lammonlidhteestd 1ampoa veteen sitoutuneena lam-
popumpun hdyrystimelle;

6) teollisuudella 4 ja 8 a §:ssd ammattimaista kasvihuoneviljelyd, Tilastokeskuksen vuoden
2008 toimialaluokituksen (TOL 2008) paéluokkaan C (teollisuus) ja B (kaivostoiminta ja louhin-
ta) sekd padluokan E (vesihuolto, vieméri- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympériston puh-
taanapito) alaluokkaan 38320 (lajiteltujen materiaalien kierrédtys) kuuluvaa toimintaa; teollisuu-
teen rinnastetaan lisdksi véhéinen teollisuuteen kuulumattoman tukitoiminnan harjoittaminen,
joka tapahtuu teollisuutta harjoittavan yrityksen tuotantopaikalla ja joka liittyy padasiallisesti yri-
tyksen omaan teolliseen tuotantotoimintaan;

6 a) konesalilla vuotuiselta keskiméérdiseltd palvelinlaiteteholtaan yli 0,5 megawatin laiteti-
laa, jossa yritys harjoittaa tietopalvelutoimintaa, tietojenkésittelyé, palvelintilan vuokrausta ja sii-
hen liittyvid palveluja pddasiallisena elinkeinotoimintanaan;

6 b) PUE-Iuvulla konesaleissa kéytetyn energian kédyton tehokkuuden tunnuslukua, joka ku-
vaa sitd, kuinka paljon konesalin kokonaisenergian kiyttd on suhteutettuna tietoteknisten laittei-
den kdyttdmédn energiaan ja joka maéritelldén kaavalla PUE = Kokonaisenergia / palvelinlaite-
energia = (Jadhdytys + Sdhkonjakelu + Valaistus + Muut + palvelinlaite- energia) / palvelinlaite-
energia;
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6 c) ERE-Iuvulla konesaleissa kiytetyn energian uudelleenkdyton tunnuslukua, joka kuvaa si-
td, kuinka paljon hyotykayttdméton kokonaisenergian kulutus on suhteutettuna tietoteknisten lait-
teiden kéyttdmaén energiaan ja joka mééritelldén kaavalla ERE = (Kokonaisenergia — Hyotykay-
tetty hukkaldmpd) / palvelinlaite-energia = (Jdéhdytys + Sdhkonjakelu + Valaistus + Muut + pal-
velinlaite-energia — Hyotykéytetty hukkaldmpd / palvelinlaite-energia

12) voimalaitoksella tietylla alueella toimivaa toiminnallista kokonaisuutta, jonka tarkoitukse-
na on tuottaa séahkoa taikka sdhkoa ja 1dmpoa seké varastoida sdhkod sdhkdvarastossa; voimalai-
tosalueella ylijadmalampod tai ympériston lampod hyodyntivien l&mpSpumppujen ei katsota
kuuluvan voimalaitoskokonaisuuteen;

14) biokaasulla biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita;

14 a) biomassalla maataloudesta tai metsitaloudesta, niihin liittyviltd tuotannonaloilta taikka
kalastuksesta tai vesiviljelysté perdisin olevien biologista alkuperdi olevien tuotteiden, jétteiden
ja tdhteiden seka teollisuus- ja yhdyskuntajétteiden biohajoavaa osaa;

14 b) lyhenteelld:

a) R tuotetta, joka tayttdd biopolttoaineista ja bionesteistd annetussa laissa (393/2013) sdadetyt
kestdvyyskriteerit ja jonka kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoittamisessa noudatetaan, mitd
mainitussa laissa sdddetdin;

b) T tuotetta, joka sen liséksi, mité a kohdassa sdédetéén, on tuotettu jitteistd, tahteistd, syota-
véksi kelpaamattomasta selluloosa-aineksesta tai lignoselluloosasta;

17 a) verottomalla jakeluverkolla maakaasumarkkinalain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettua maa-
kaasun jakeluverkkoa, jonka haltija on rekisterditynyt verovelvolliseksi valmisteverotuslain
(182/2010) 5 luvussa sdddetylla tavalla;

17 b) verollisella jakeluverkolla maakaasumarkkinalain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettua maa-
kaasun jakeluverkkoa, jonka haltija ei ole rekisterditynyt verovelvolliseksi valmisteverotuslain 5
luvussa sdddetylla tavalla;

18 a) rekisteroityneelld jakeluverkonhaltijalla maakaasumarkkinalain 3 §:n 10 kohdassa tar-
koitettua jakeluverkonhaltijaa, joka on rekisterditynyt verovelvolliseksi valmisteverotuslain 5 lu-
vussa saddetylla tavalla;

18 b) rekisterditymdttomdlld jakeluverkonhaltijalla maakaasumarkkinalain 3 §:n 10 kohdassa
tarkoitettua jakeluverkonhaltijaa, joka ei ole rekisterditynyt verovelvolliseksi valmisteverotus-
lain 5 luvussa sdddetylld tavalla;

18 ¢) biokaasun tuottajalla sitd, joka tuottaa biokaasua;

18 d) biokaasun pientuottajalla sitd, jonka tuottaman biokaasun méérd kalenterivuodessa on
enintdédn yksi gigawattitunti;

19) rekisterdidylld kdyttdjilld sellaista luonnollista tai oikeushenkildd, joka kdyttdd maa-
kaasua tai biokaasua téssé laissa tarkoitettuun verottomaan tarkoitukseen ja joka on rekisterdity-
nyt verovelvolliseksi valmisteverotuslain 5 luvussa sdddetylld tavalla;

10
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Veron mddrad

4§

Valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on suoritettava liitteen verotaulukoiden mukaisesti.

Verotaulukon 2 veroluokan II veroa suoritetaan sdhkdsta, joka kiytetdén teollisuudessa ja joka
voidaan sinne toimitettaessa erikseen mitata.

Verotaulukon 2 veroluokan II veroa suoritetaan my0s séhkosté, joka kdytetddn geotermisen
lammon kiertovesipumpussa tai sellaisessa ldmpOopumpussa, jonka nimellislimpoteho on vahin-
tddn 0,5 megawattia taikka kaukoldmpo- tai kaukokylméaverkkoon liitetyssd 1dmpopumpussa tai
sdhkokattilassa. Edellytyksend on, ettd mainittuihin kéyttdtarkoituksiin toimitettava sahkd voi-
daan erikseen mitata.

Muusta séhkosté veroa on suoritettava verotaulukon 2 veroluokan I mukaisesti.

Yhdistetyssé sdhkon ja lammon tuotannossa kdytettdvain kivihiileen ja maa- ja biokaasuun so-
velletaan alennettua verokantaa verotaulukon 3 mukaisesti.

4a§

Sen lisdksi, mitd 4 §:ssé sdddetddn, liitteen verotaulukon 2 veroluokan II veroa suoritetaan sih-
kostd, joka kéytetdadn konesalissa edellyttien, etti:

1) konesalin kalenterivuoden keskimairainen ERE-luku on korkeintaan 0,90 silté osin kuin ko-
nesalin palvelinlaitteiden vuotuinen keskiteho on yli 0,5 megawattia mutta enintdéin 5 megawat-
tia, jonka ylittdvéltd osalta sovelletaan 2 kohtaa, ja

2) konesalin kalenterivuoden keskiméardinen ERE-luku on korkeintaan 1,00 silti osin kuin ko-
nesalin palvelinlaitteiden vuotuinen keskiteho on yli 5 megawattia mutta enintdéin 10 megawat-
tia, jonka ylittdvédn osaan ERE-lukuun liittyvéa edelletystd ei sovelleta.

Jos konesali ei voi teknistaloudellisista syistd hyodyntdé ylijidméenergiaa, konesalin vuotui-
nen keskimédrdinen PUE-luku saa olla enintdén 1,20. Edelld sdddetysta poiketen 31 pdivéén jou-
lukuuta 2026 saakka PUE-luku saa kuitenkin olla enintdén 1,25.

ERE-Iuvun ja PUE-luvun tulee perustua luotettaviin ja todennettuihin mittauksiin.

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié siitd, mitd koneita,
laitteistoja ja toimintoja otetaan lukuun maéériteltdessi konesalin keskiméériistd palvelinlaitete-
hoa sekd ERE-lukua ja PUE-lukua, samoin kuin niiden todentamiseen tarvittavista tiedoista ja
selvityksista.

4b§

Maakaasun siirtoverkosta, verollisesta jakeluverkosta, verottomasta jakeluverkosta ja verotto-
masta varastosta kulutukseen luovutetun biokaasun tulee olla syétetty siithen verkkoon tai varas-
toon, josta se luovutetaan kulutukseen. Rekisterdityyn kayttijaén sovelletaan samoja veron méaa-
rdytymisperusteita.

Maa- ja biokaasu

20§

Maakaasun siirtoverkkoon ja verottomaan jakeluverkkoon sovelletaan valmisteverotuslain ve-
rotonta varastoa koskevia sddannoksid sekd maakaasuverkonhaltijaan, rekisteroityyn jakeluver-
konhaltijaan, biokaasun tuottajaan ja biokaasun pientuottajaan valmisteverotuslain valtuutettua
varastonpitdjad koskevia sdédnnoksid. Maakaasuverkonhaltijaan, rekisterdityyn jakeluverkonhal-

11



Valiokunnan mietinté6 VavVM 29/2021 vp

tijaan, biokaasun tuottajaan ja biokaasun pientuottajaan ei kuitenkaan sovelleta valmisteverotus-
lain 21-29 §:44.

20a§
Sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa sdddetddn, maa- ja biokaasun valmisteveroa ja huolto-
varmuusmaksua on velvollinen suorittamaan maakaasuverkonhaltija, rekisterdity jakeluverkon-
haltija, biokaasun tuottaja, biokaasun pientuottaja ja rekisterdity kayttaja.

20b§
Sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa sdddetddn veron suorittamisesta, rekisterdidyn kaytta-
jén on suoritettava vero ja huoltovarmuusmaksu verokauden aikana verolliseen tarkoitukseen
kiytetystd maa- ja biokaasusta.

21§

Verotonta ja huoltovarmuusmaksutonta on:

1) maa- ja biokaasu, joka kéytetdén teollisessa tuotannossa raaka-aineena tai apuaineena taik-
ka vélittomaésti ensikéytdssé tavaran valmistuksessa;

2) maa- ja biokaasu, joka kdytetdén energialdhteend 6ljynjalostusprosessissa;

3) maa- ja biokaasu, joka kdytetdén sdhkontuotannossa ja erillisen sdhkdntuotannon yldsajos-
sa, alasajossa tai tuotantovalmiuden ylldpitdmisessé, lukuun ottamatta 1 §:n 3 momentissa seké 2
§:n 5 b kohdassa tarkoitettua sahkontuotantoa;

4) maa- ja biokaasu, joka kdytetddn alusliikenteen polttoaineena muuten kuin yksityiselld hu-
vialuksella;

5) edelld 2 §:n 14 b kohdassa tarkoitettu kestdvé biokaasu, joka kéytetddn lammityksessa, tyo-
koneissa tai kiintedsti asennetuissa moottoreissa;

6) biokaasu, jonka biokaasun pientuottaja on tuottanut ja jota ei siirretd maakaasun siirtoverk-
koon tai verottomaan jakeluverkkoon, biokaasun tuottajalle taikka valmisteverotuslaissa tarkoi-
tettuun verottomaan varastoon,;

7) biokaasu, jonka biokaasun tuottaja tai pientuottaja siirtdd maakaasun siirtoverkkoon, verot-
tomaan jakeluverkkoon taikka valmisteverotuslaissa tarkoitettuun verottomaan varastoon.

Maakaasuverkonhaltija, rekisterdity jakeluverkonhaltija, biokaasun tuottaja, biokaasun pien-
tuottaja tai valtuutettu varastonpitéja saa luovuttaa maa- ja biokaasua verotta, jos luovutuksensaa-
ja on rekisterdity kayttdji tai jos maa- tai biokaasu luovutetaan kéytettdvéksi 1 momentin 4 ja 5
kohdassa mainittuun tarkoitukseen.

21a§

Maakaasuverkonhaltijan, biokaasun tuottajan ja biokaasun pientuottajan on rekisteroidyttava
verovelvolliseksi. Maakaasumarkkinalaissa tarkoitettu jakeluverkonhaltija voi rekisterdityd ve-
rovelvolliseksi rekisterdidyksi jakeluverkonhaltijaksi.

Se, joka kéyttdd maa-ja biokaasua verottomaksi sdddettyyn tarkoitukseen, voi hakeutua rekis-
terdidyksi kayttédjaksi.

Rekisterdintimenettelysté sdddetidén valmisteverotuslain 5 luvussa. Edelld 2 momentissa tar-
koitettuun rekisterdityyn kéyttdjaan sovelletaan, mitd verovelvolliseksi rekisterdityneestd sdtde-
tadn. Jos rekisterdity kdyttdji itse pyytdd rekisteristd poistamista, Verohallinto poistaa kayttdjan
rekisteristd kuitenkin siitd lukien, kun pyynto on tehty.

12
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Verohallinto saa salassapitosddnndsten estdmétté luovuttaa rekisterdidyksi kayttéjaksi rekiste-
roityneiden nimet ja yhteystiedot maakaasuverkonhaltijalle, rekisterdidylle jakeluverkonhaltijal-
le, biokaasun tuottajalle, biokaasun pientuottajalle ja maakaasun valtuutetulle varastonpitdjille.

22§
Edelld 4 §:n 5 momentissa tarkoitettu veronalennus ja 21 §:ssé tarkoitettu verottomuus voi-
daan toteuttaa palauttamalla hakemuksesta maa- ja biokaasusta suoritettu vero tai osa verosta
kayttajalle.

26a§

Edelld 4 §:n 2, 3 ja 5 momentissa seké 4 a §:ssé tarkoitettua veronalennusta ja 8 a §:ssé tarkoi-
tettua veronpalautusta ei myonneté yritykselle, joka on tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisi-
markkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission
asetuksen (EU) N:o 651/2014 1 artiklan 4 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla taloudelli-
sesti vaikeuksissa tai jota koskee mainitun artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu komission
aikaisempaan péétokseen perustuva maksamaton perintimaérdys, jossa tuki on julistettu sdanto-
jenvastaiseksi ja sisdmarkkinoille soveltumattomaksi. Vastaavia sddnnoksid sovelletaan EU:n
valtiontukisdéntelyn mukaisesti 21 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuun verottomuuteen.

26b§

Sahkoverkonhaltijan, sihkdntuottajan ja verottoman séhkdvarastonpitdjan on vuosittain annet-
tava tuensaajakohtaisesti tiedot Verohallinnolle 4 §:n 2 ja 3 momentin ja 4 a §:n mukaisista sih-
kon luovutuksista. Maakaasusiirtoverkonhaltijan, rekisterdidyn jakeluverkonhaltijan, valtuute-
tun varastonpitéjén, rekisterdidyn kéyttijén ja biokaasun tuottajan on vuosittain annettava tuen-
saajakohtaisesti tiedot Verohallinnolle 21 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisista luovutuksista.
Myds sen, joka luovuttaa mainittua sdhkoa tai biokaasua edelleen muille tuensaajille, on annetta-
va vuosittain Verohallinnolle niitd luovutuksia koskevat tiedot. Verohallinto voi antaa tarkempia
médrdyksid annettavista tiedoista tai tietojen antamista koskevasta menettelysté.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Lain 4 §:n 3 momentti tulee kuitenkin voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana.

Konesali, jonka kdyttdmadn sdhkoon on tdimén lain voimaan tullessa sovellettu veroluokan I1
veroa, saa edelleen kdyttdd sdhkod sahkoveroluokan II verolla timén lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sddanndsten mukaisesti.

13
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VEROTAULUKKO 1

Tuote Tuote- Energiasisdl- Hiilidioksi- Huoltovarmuus-  Yhteensd
ryhmé tovero divero maksu

Kivihiili, kivihiilibriketit, kivihii- 1 71,45 147,81 1,18 220,44
lestd valmistetut kiintedt polttoaineet
euroa/t
Maakaasu, euroa/MWh! 2 10,33 12,94 0,084 23,354
Biokaasu, euroa/MWh! 5 10,33 12,94 0,084 23,354
Biokaasu R, euroa/MWh? 6 10,33 6,47 0,084 16,884
Biokaasu T, euroa/MWh3 7 10,33 0,00 0,084 10,414

D Ylemmassa lampdarvossa ilmaistuna verotaso yhteensi 21,062 euroa/MWh

2 Ylemmassa ldmpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensé 15,227 euroa/MWh

3 Ylemmassa ldmpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensi 9,392 euroa/MWh
VEROTAULUKKO 2
Tuote Tuoteryhma Energiavero Huoltovarmuusmaksu Yhteensa
Sahko snt/kWh
— veroluokka I 1 2,24 0,013 2,253
— veroluokka II 2 0,05 0,013 0,063
Maintydljy snt/kg 3 30,54 0,00 30,54
Polttoturve euroa/MWh 4 5,70 0,00 5,70
VEROTAULUKKO 3 YHDISTETTY SAHKON JA LAMMON TUOTANTO
Tuote Tuote- Energi- Energiasi- Hiilidioksi- Huoltovar- Yhteensi

ryhma avero sdltovero  divero muusmaksu

Kivihiili, kivihiilibriketit, la 0,00 18,68 147,81 1,18 167,67
kivihiilestd valmistetut kiin-
tedt polttoaineet euroa/t
Maakaasu, euroa/MWh" 2a 0,00 2,70 12,94 0,084 15,724
Mintyoljy snt/kg 3a 30,54 0,00 0,00 0,00 30,54
Polttoturve euroa/MWh 4a 5,70 0,00 0,00 0,00 5,70
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Biokaasu, euroa/MWh! S5a 0,00 2,70 12,94 0,084 15,724
Biokaasu R, euroa/MWh? 6a 0,00 2,70 6,47 0,084 9,254
Biokaasu T, euroa/MWh? 7a 0,00 2,70 0,00 0,084 2,784

D Ylemmaéssd lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensa 14,181 euroa/MWh
2 Ylemmaéssé lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensi 8,346 euroa/MWh
9 Ylemmaéssé lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensi 2,5111 euroa/MWh

2.

Laki

nestemaiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 14 §,

muutetaan 2 §:n 28 kohta ja 7 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 28 kohta laissa 395/2013 ja 7 §
osaksi laissa 1305/2007, seka

lisdtddn 2 §:4ian, sellaisena kuin se on laeissa 1399/2010, 395/2013, 1131/2013, 378/2015,
1720/2015, 181/2016 ja 1225/2018, uusi 29 kohta seuraavasti:

2§

Tassd laissa tarkoitetaan:

28) biomassalla maataloudesta tai metsdtaloudesta, niihin liittyviltd tuotannonaloilta taikka
kalastuksesta tai vesiviljelystd perdisin olevien biologista alkuperdd olevien tuotteiden, jatteiden
ja tdhteiden seké teollisuus- ja yhdyskuntajitteiden biohajoavaa osaa;

29) voimalaitoksella tietylld alueella toimivaa toiminnallista kokonaisuutta, jonka tarkoitukse-
na on tuottaa sdhkoa tai sahkod ja 1ampoa sekd varastoida sdahkod sdhkovarastossa; voimalaitos-
alueella ylijadmalampoa tai ympariston 1lampod hyddyntidvien lampSpumppujen ei katsota kuulu-
van voimalaitoskokonaisuuteen.

78

Kevyeni polttodljyna kéytettivéksi tarkoitettu polttoaine seké valopetroli on tehtéva tunnistet-
tavaksi.

Valmisteverotuslain 12, 13, 75 ja 79 §:ssi tarkoitettu verovelvollinen on velvollinen tekemédin
polttoaineen tunnistettavaksi. Polttoaine on tehtiva tunnistettavaksi viimeistdén valmisteverotus-
lain 14 §:ssd sdddettynd ajankohtana.

Verohallinto voi vapauttaa polttoaineen 1 momentissa sdddetystd menettelystd, jos se ei ole
teknisesti mahdollista.
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Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdénnoksia polttoaineen tunnistettavaksi te-
kemisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Laki

maataloudessa kiiytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta anne-
tun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maataloudessa kéytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta
annetun lain (603/2006) 1 §, 2 §:n 1 ja 11 kohta sekd 4 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laissa 1133/2013 ja 4 §:n 1 momentti laissa 1034/2020,
sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 919/2008 ja 1186/2014, uusi 12—14 kohta
seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Ammattimaisella maataloudenharjoittajalla on oikeus hakemuksesta saada maataloudessa
kayttdmastdan polttodljystd ja sdhkdstd valmisteveron palautusta siten kuin tdssd laissa sddde-
taén.

Ammattimaisella vesiviljelijalla on oikeus hakemuksesta saada vesiviljelyssd kadyttdmastdan
polttodljystd ja sahkostd valmisteveron palautusta siten kuin tdssd laissa sdddetadn.

Tata lakia ei sovelleta yksityistaloudessa kdytettyihin energiatuotteisiin.

Tété lakia ei sovelleta ammattimaisessa kasvihuoneviljelyssé kéytettyyn sdhkoon silloin, kun
sahkostd maksetaan valmisteveroa sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
(1260/1996) liitteen verotaulukon 2 veroluokan II mukaisesti.
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238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) ammattimaisella maataloudenharjoittajalla luonnollista henkilda tai oikeushenkilda taikka
luonnollisten tai oikeushenkildiden yhteenliittymid, joka harjoittaa maataloutta ja jolle on vero-
vuoden aikana maksettu Euroopan unionin suoria tukia, luonnonhaittakorvausta, maatalouden
ympdéristotukea tai kansallista tukea, seka sité, joka harjoittaa viljankuivausta;

11) yhteisetuudella tuloverolain 5 §:ssi tarkoitettua yhteisetuutta;

12) ammattimaisella vesiviljelijdlld luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a taikka luonnollis-
ten henkildiden tai oikeushenkildiden yhteenliittyma4, joka harjoittaa vesiviljelyd ja jolle siitd
syntyvé liikevaihto ylittda arvonlisdverolain (1501/1993) 3 §:n 1 momentissa sdddetyn méérin;

13) ammattimaisella vesiviljelylld hakijan omistuksessa olevien kalojen, simpukoiden ja &y-
ridisten sekd muiden vesielididen kasvatusta tai viljelyé, jossa kdytetylla tekniikalla on tarkoitus
lisdtd kyseisten elididen tuotantoa ympériston luonnollista kapasiteettia suuremmaksi.

14) hakijalla ammattimaista maatalouden harjoittajaa ja ammattimaista vesiviljelijaa.

4§
Veronpalautuksen mddrd

Hakijalle palautetaan valmisteveroa verovuoden aikana maataloudessa ja ammattimaisessa ve-
siviljelyssd kéytetystd, Suomessa verotetusta kevyestd polttodljysté, raskaasta polttodljysté ja
biopolttodljystd sen mukaan kuin rikittémén kevyen polttodljyn, raskaan polttodljyn ja biopolt-
todljyn energiasisdltoverosta sdddetddn nestemdiisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa
laissa (1472/1994). Biopolttodljystd, joka kuuluu mainitun lain 2 §:n 27 kohdan b alakohdassa
maédritellyn tarkoitettuun lyhenteen T mukaiseen tuotteeseen, palautetaan 2,1 senttid litralta ylit-
tdva osuus energiasisiltoverosta. Sdhkostd palautetaan veroa 2,19 senttid kilowattitunnilta. Palau-
tusta maksetaan polttodljyn tai sahkdn kulutusajankohtana voimassa olevan palautusméirén mu-
kaisena.

Tamad laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

17



Valiokunnan mietinté6 VavVM 29/2021 vp

Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 11 §:n muuttamisesta ja véliai-
kaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 11 §:n 1 mo-
mentti véliaikaisesti ja 11 §:n 6 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 783/2020, seka

lisdtddan 11 §:a4n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 783/2020, viliaikaisesti uusi 8 momentti
seuraavasti:

11§
Verokausi

Verokausi on kalenterikuukausi, jollei 2—6 ja 8 momentissa toisin sdddeta.

Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 §:n 1 momentin 5 b kohdassa
tarkoitetun pientuottajan ja 18 d kohdassa tarkoitetun biokaasun pientuottajan sekd 17 a §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun polttoturpeen pienkdyttdjan verotuksessa sovellettava verokausi on kalente-
rivuosi.

Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 21 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetun biokaasun verotuksessa verokausi vuonna 2022 on kalenterivuosi.

Tama laki tulee voimaan pdivéand kuuta 20 . Lain 11 §:n 1 ja 8 momentti ovat voimassa 31
pdivéin joulukuuta 2022.
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Laki

valmisteverotuslain 98 a ja 98 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 98 a §:n 1 ja 2 momentti sekd 98 b §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 98 a §:n 1 ja 2 momentti laissa 479/2016 ja 98 b §:n 2 momentti laissa 766/
2020, seuraavasti:

98 a§
Tuensaajan ilmoittamisvelvollisuus

Tuensaajan on ilmoitettava tukiviranomaiselle tdssd pykédldssd sdddetyt yritystd koskevat tie-
dot Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun ko-
mission valtiontukipdédtoksen tai tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuvik-
si perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/
2014 9 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisen julkaisuvelvollisuuden toteuttamiseksi.

Ilmoitusvelvollisuus koskee tukia, joista sdddetdén:

1) séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 4 §:n 2, 3 ja 5 momentissa, 4 a
ja8a§:ssdja2l §:n 1 momentin 5 kohdassa;

2) nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 4 §:n 2 momentissa;

3) maataloudessa kéytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteverojen palautuksesta anne-
tun lain (603/2006) 4 §:ssd.

98 b §

Tukitietojen ilmoittamismenettely

Tuensaajan on ilmoitettava viipyméttd Verohallinnolle 98 a §:n 3 momentissa tarkoitettujen
tietojen muuttumisesta tai yrityksen joutumisesta 98 a §:n 1 momentissa tarkoitetussa valtiontu-
kipditoksessd tai siind mainitun asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettuihin taloudellisiin
vaikeuksiin.

Tama laki tulee voimaan pdivinid kuuta 20 .
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa polttoon perustumattoman limmdéntuotannon ja
sdhkon varastointiin liittyvien vihdpddstoisten teknologioiden kehittymistd. Lisdksi halli-
tuksen tulee selvittdd, miten teknologianeutraalisuus voidaan jatkossakin huomioida ener-
giaverotuksessa tdltd osin kattavasti.

Helsingissd 30.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jdsen Matias Marttinen kok

jasen Sari Sarkomaa kok

jdsen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jésen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaéki ps

varajésen Sari Essayah kd

varajisen Petri Honkonen kesk
varajdsen Merja Kyllonen vas
varajisen Jani Mékeld ps

varajdsen Veronica Rehn-Kivi r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ella Luikku
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