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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 30/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotus-
ta koskevan lainsiadinnon muuttamiseksi

Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotus-
ta koskevan lainsiddinnon muuttamiseksi an-
netun hallituksen esityksen (HE 128/2014 vp)
tidydentamisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivind syyskuuta 2014 14het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le energiaverotusta koskevan lainsddddnnon
muuttamiseksi (HE 128/2014 vp) ja 18 pdivdnd
marraskuuta 2014 eduskunta on ldhettényt val-
tiovarainvaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viksi hallituksen esityksen eduskunnalle ener-
giaverotusta koskevan lainsaaddnnén muuttami-
sesta annetun esityksen (HE 128/2014 vp) téy-
dentdmisestd (HE 234/2014 vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on késitellyt esitysten yhteydessi
seuraavat aloitteet:

— LA 22/2014 vp — Mats Nylund /r: Laki sdh-
kon ja erdiden polttoaineiden valmisteveros-
ta annetun lain 8 a §:n muuttamisesta (l4h.
11.09.2014)

— LA 73/2014 vp — Kimmo Tiilikainen /kesk
ym.: Laki kivihiilen haittaverosta sekd laki
uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séh-
kon tuotantotuesta annetun lain 23 ja 25 §:n
ja sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmiste-

HE 128/2014 vp
HE 234/2014 vp

verosta annetun lain liitteen muuttamisesta
(1ah. 12.11.2014)

Jaostovalmistelu

Asiat on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Leo Parkkonen, valtiova-
rainministerio

- ylitarkastaja Veli-Pekka Reskola, maa- ja
metsdtalousministerid

- yli-insin6dri Jukka Saarinen, tyo- ja elinkei-
noministerid

- energiainsingori Antti Saastamoinen, Tulli

- toimitusjohtaja Johanna Lamminen, Gasum
Oy

- veroasiantuntija, VT Mika Jokinen, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK ry

- toiminnanjohtaja Pekka Suomela, Kaivosteol-
lisuus ry

- johtaja Antti Pihko, Kaivosteollisuus ry/Boli-
den Kylylahti

- asiamies Matti Rédisdnen, Kaupan liitto

- toimitusjohtaja Matti Peltola, Koneyrittdjien
liitto ry
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- toimitusjohtaja Mika Mékild, Linja-autoliitto

- ekonomisti Jouni Vihmo, Matkailu- ja Ravin-
tolapalvelut MaRa ry

- péadekonomisti Jukka Kero, Suomen Kiinteis-
toliitto ry

- veroasiantuntija Satu Grekin, Suomen Yrittd-
jatry

- toimitusjohtaja Helena Vinskd, Oljyalan Kes-
kusliitto ry

- toimialapddllikkd Jouko R4mo, Bioenergia ry

- toimitusjohtaja Riitta Varpe, Palvelualojen
tyonantajat PALTA ry

Johdanto

- asiantuntijapalveluiden paéllikkd Petri Mur-
to, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— liikenne- ja viestintdministerio

—  ympéristdministerid

— Maa- ja metsidtaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

—  Veronmaksajain Keskusliitto

— Suomen Kaasuyhdistys

—  Energiateollisuus ry.

Verohallinto on ilmoittanut, ettei silld ole huo-
mauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys HE 128/2014 vp

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi nestemais-
ten polttoaineiden valmisteverosta annettua la-
kia, sihkon ja erdiden polttoaineiden valmiste-
verosta annettua lakia sekd maataloudessa kiy-
tettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteve-
ron palautuksesta annettua lakia.

Nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain liitteen verotaulukkoa muutettai-
siin siten, ettd fossiilisen moottoribensiinin
energiasisiltoveroa korotettaisiin 0,84 senttii
litralta ja fossiilisen diesel6ljyn energiasisélto-
veroa 0,95 senttid litralta. Moottoribensiinin ja
sitd korvaavien biopolttoaineiden verotaso nou-
sisi keskimddrin 1,3 prosenttia ja diesel6ljyn ja
sitd korvaavien biopolttoaineiden verotaso noin
kaksi prosenttia.

Nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta
annettua lakia sekd séhkon ja erdiden polttoai-
neiden valmisteverosta annettua lakia muutettai-
siin siten, ettd lammitys-, voimalaitos- ja tyoko-
nepolttoaineiden veron hiilidioksidiosuutta ko-
rotettaisiin. Kevyen ja raskaan polttodljyn sekd
kivihiilen ja maakaasun hiilidioksidiveron las-
kentaperusteena oleva hiilidioksiditonnin arvo
nostettaisiin nykyisestd 35 eurosta 44 euroon,
mikd merkitsisi keskimédrin 15 prosentin suu-
ruista korotusta verotasoihin.

Polttoturpeelle vuoden 2015 alusta voimaan
tulevasta, aikaisemmin sdddetystd veronkoro-
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tuksesta ehdotetaan luovuttavaksi. Turpeen ve-
ron korotuksesta luopuminen kasvattaisi metsa-
hakkeelle myonnettdvan tuen maaraa.

Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteve-
rosta annettua lakia muutettaisiin myos siten,
ettd sahkdveroluokan I energiaveroa korotettai-
siin 0,35 sentilld kilowattitunnilta. Korotus kos-
kisi kotitalouksia, julkista sektoria, kaivostoi-
mintaa sekd palveluelinkeinoja lukuun ottamat-
ta konesaleja. Lakiin tehtdisiin myds muutokset,
jotka kiristdisivét kaivostoiminnan energiavero-
tusta. Tdma toteutettaisiin siten, ettd kaivostoi-
minnassa kulutettu sdhko siirrettdisiin korkeam-
min verotettuun sahkdveroluokkaan I ja kaivos-
toiminnalta poistettaisiin oikeus energiaintensii-
visen teollisuuden veronpalautukseen. Lakiin
tehtdisiin myds erditd energiaintensiivisen teol-
lisuuden veronpalautusta koskevia tarkennuksia.

Maataloudessa kaytettyjen erdiden energia-
tuotteiden valmisteveron palautuksesta annettua
lakia muutettaisiin siten, ettd sahkostd palautet-
tavaa veron madrdd korotettaisiin sdhkdveroon
tehtdvédd korotusta vastaavasti 1,55 senttiin kilo-
wattitunnilta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2015 alusta. Veronpalautuksen maksaminen
maataloudessa kaytetystd sdhkostd esityksessd



Perustelut

ehdotetun mukaisesti vuonna 2015 ja sitd myo-
hempind vuosina edellyttdd kuitenkin komission
valtiontukilupaa.

Hallituksen esitys HE 234/2014 vp

Esityksessd ehdotetaan tdydennettdviksi halli-
tuksen esitystd energiaverotusta koskevan lain-
sddddnnon muuttamiseksi siten, ettd polttotur-
peen verotasoa alennettaisiin lisdd 1,5 eurolla
megawattitunnilta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.
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Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 22/2014 vp ehdotetaan ener-
giavaltaisen teollisuuden, kasvihuoneviljely mu-
kaan luettuna, veronpalautuksen omavas-
tuuosuuden laskemista 50 000 eurosta 10 000
euroon ja palautettavan osuuden laskemista 85
prosentista 80 prosenttiin.

Lakialoitteessa LA 73/2014 vp ehdotetaan,
ettd kivihiilelle asetetaan erillinen vain kivihiil-
td koskeva kivihiilen haittavero, joka olisi 7,00
euroa/tonni. Lisdksi chdotetaan, ettd vuoden
2013 alusta voimassa olleet turpeen verotuksen
kiristdmisratkaisut peruutetaan ja puun syottota-
riffin eli muuttuvahintaisen tuotantotuen ehdot
palautetaan vuoden 2012 tasolle.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd
muuttamattomana, 1. ja 3. lakichdotus siind
muodossa kuin ne ovat hallituksen esityksessd
HE 128/2014 vp ja 2. lakiechdotus siind muodos-
sa kuin se on osittain tdydennettynd hallituksen
esityksen HE 234/2014 vp jélkeen.

Esitysten taustaa

Hallituksen esitys HE 128/2014 vp on osa julki-
sen talouden sopeutustoimia, ja siind on siten
vahva fiskaalinen painotus. Muutosehdotukset
sisdltdvdt pddasiassa veronkorotuksia, jotka
kohdistuvat korkeamman eli 1 veroluokan mu-
kaan verotettavaan sdhkoon sekd liikenne- ja
lammityspolttoaineisiin turvetta lukuun ottamat-
ta. Esitykseen sisdltyy lisdksi periaatteellinen
muutos siirtdd kaivostoiminta ja louhinta alem-
man teollisuussdahkon piiristd 1 sdhkoveroluok-
kaan. Kaivostoiminta poistettaisiin lisdksi ener-
giaintensiivisen teollisuuden veronhuojennuk-
sen piiristd. Verotukien poisto liittyy ympdris-
tolle haitallisiin verotukiin, ja se lisdisi kaivos-
alan verorasitusta noin 27 milj. euroa vuosittain.

Esityksessd ndkyy myo0s maakaasun vero-
muutos, koska nykyiseen alennettuun energiasi-
sédltdoveroon sisdltyva verotuki poistuu ensi vuo-

den alusta. Tdma lisd4 alan verorasitusta noin 32
milj. euroa vuodessa. Verotaso on vahvistettu
kuitenkin jo vuoden 2011 energiaverouudistuk-
sen yhteydessd, eikd siihen olla tekeméssd nyt
muutosta. Maakaasulle haluttiin antaa aikaa so-
peutua yhdenmukaiseen verotukseen muiden
fossiilisten tuontipolttoaineiden kanssa. Tavoi-
tetaso saavutetaan siis ensi vuoden alusta, mité
myds komissio on pitdnyt perusteltuna. — Sa-
manaikainen korotus kivihiilen veroon parantaa
kuitenkin jonkin verran my6s maakaasun kilpai-
lukykyé kivihiileen ndhden.

Taydentdva hallituksen esitys HE 234/2014
vp kohdistuu taas yksinomaan turpeen verotuk-
seen, ja sen tarkoituksena on parantaa turpeen ja
metsdhakkeen kilpailuasemaa kivihiileen néh-
den. Turpeen verotasoa on tarkoitus alentaa
kaikkiaan 2,5 euroa/MWh osin perumalla vero-
uudistuksen yhteydessé niin ikddn vuonna 2011
paétetty veronkorotus ensi vuoden alusta ja osin
alentamalla nykyistd verotasoa vield 1,5 eurol-
la/MWh. Turpeelta perittdva fiskaalinen energi-
avero olisi siten ensi vuoden alusta 3,40 eu-
roa/MWh. Hallituksen esityksessd on todettu li-
sdksi, ettd veroa on tarkoitus alentaa vield erik-
seen 1,9 euroon/MWh vuoden 2016 alusta.

Ehdotetut veromuutokset lisddvit energiave-
rojen tuottoa nettomaérdisesti noin 250 milj. eu-
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rolla vuodessa vuodesta 2016 alkaen. Ensi vuo-
den tuottoarvio on hieman titd pienempi, vajaat
230 milj. euroa. Arvioissa on otettu huomioon
polttoturpeen veronalennusten (20 milj. eu-
roa/vuosi) lisdksi myos samansuuruinen korotus
metsdhakkeella tuotetun sdhkon tuotantotukeen,
erisuuntaiset muutokset energiaintensiivisen
teollisuuden veronpalautuksissa sekd sdhkove-
ron korotuksesta aiheutuva lisdpalautus maata-
loudelle.

Valiokunnan yleiskannanotto

Valiokunta pitdé esityksid perusteltuina fiskaali-
sista syistd. Ehdotukset ovat hyvaksyttdvid myds
yleisistd ympéristonakokohdista.

Ehdotetut veronkorotukset kohdistuvat edel-
14 mainittuja aloja lukuun ottamatta laajaan
joukkoon ja ovat siten vaikutuksiltaan yleensd
hallittavia. Esimerkiksi liikennepolttoaineiden
energiasisiltoveron korotukset nostavat mootto-
ribensiinin hintaa noin sentin ja dieseldljyn hin-
taa 1,2 senttid litralta. Arviossa on mukana myds
arvonlisdveron vaikutus. Esityksessd on arvioi-
tu lisdksi mm., ettd kuorma-auton vuotuiset polt-
toainekustannukset nousevat vajaat 370 euroa
100 000 kilometrin ajosuoritteella. Lammitys-
polttoaineiden korotukset nostaisivat vastaavas-
ti kevyen polttodljyn hintaa 3,0 senttid ja ras-
kaan polttodljyn hintaa 3,6 senttid litralta. Nii-
den vaikutus esimerkiksi omakotitalon vuotui-
siin ldmmityskustannuksiin olisi noin 50—60
euroa.

Myds sdhkoveron korotuksista aiheutuva ve-
rorasitus kuluttajille on kohtuullisen maltilli-
nen, vaikka tavoiteltavasta verotuotosta yli puo-
let (noin 140 milj. euroa) muodostuu sdhkdve-
ron korotuksesta. Korotuksesta enin osa kohdis-
tuu taas kotitalouksille, noin 40 prosenttia palve-
lualoille ja julkiselle sektorille sekd noin kolme
prosenttia kaivostoiminnalle ja prosentti raken-
nustoiminnalle. Teollisuuden alennettu sdhkove-
ro jaisi siis ennalleen, jolloin sdhkoéveroluok-
kien veroerosta ja energiaintensiivisen teollisuu-
den veronpalautuksista muodostuva teollisuu-
den verotuki nousee kaikkiaan yli 720 milj. eu-
roon vuodessa.

Perustelut

Ehdotetut veromuutokset ovat toisaalta myos
linjassa Suomen padstovihennystavoitteiden
kanssa, koska ne siirtdvdt energiaverotuksen
painopistettd yhd enemmaén pééstokaupan ulko-
puolisiin sektoreihin, kuten liikenteeseen, maa-
talouteen ja yksityisiin kuluttajiin. Lisdksi, kos-
ka liikenteen polttoaineiden veronkorotus koh-
distuu energiasisdltoveroon, muutokset edista-
viat my0s biopolttoaineisiin kohdistuvaa ener-
giansddstdd ja energiatehokkuutta. Lammitys-
polttoaineiden  hiilidioksidiveron  korotukset
kannustavat taas kdyttdimddn vadhdpaidstoisid
polttoaineita. Lisdksi ne parantavat edelld to-
detuin tavoin maakaasun kilpailukykyé kivihii-
leen ndhden sekd uusiutuvan energian asemaa
fossiilisiin ~ l[dmmityspolttoaineisiin  ndhden.
Kaikki ndmé muutokset ovat oikeansuuntaisia ja
suotavia.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa esityk-
seen myodskéén siltd osin kuin se koskee maata-
louden veronpalautusta. Olennaista on, etté
energiaverotuksen ympéristohjaus on ulotettu
myods padstokaupan ulkopuolella olevan maata-
loussektorin hiilidioksidipddstoihin. Palautus
koskee siten nykyisin vain maataloudessa kiy-
tettdvien tuotteiden energiasisiltoveroa, ja alan
rasitteeksi jaa tdysimdéardisesti tuotteiden hiili-
dioksidiveron méird. Tdméin arvioidaan laske-
van nykyisin vuosittain palautettavaa energiave-
rojen madrdd noin 47 milj. eurosta noin 35 milj.
euroon.

Valiokunta késittelee seuraavassa vield ly-
hyesti erditd turpeen verotukseen sekd kaivos-
alaan liittyvid kysymyksia.

Turpeen verotaso

Valiokunta késitteli suhteellisen laajasti turpeen
veroasemaa vuoden 2011 verouudistuksen yh-
teydessa. Silloinen esitys (HE 147/2010 vp —
VaVM 51/2010 vp) oli valiokunnan mielesti
punnittu ja tasapainoinen kokonaisuus turpee-
seen liittyviin moniin vastakkaisiin intresseihin
ndhden. Valiokunta puolsi turpeen saattamista
energiaverotuksen piiriin vaiheittain neljan vuo-
den pituisen siirtymékauden aikana. Koska tur-
peen verotus ei perustu ldampodarvoon eika hiili-
dioksidipddstoihin, verotaso voitiin maéritelld



Perustelut

huomattavan matalaksi. Valiokunta piti siitd
huolimatta tirkednd seurata turpeen kilpailuky-
kyd ja vaikutuksia mm. ldmpovoimalaitosten
kdyttdmén polttoaineen ajojédrjestykseen ja met-
sdteollisuuden kuitupuun saantiin.

Nyt késiteltdvdnd olevissa esityksissd on to-
dettu, ettd useat polttoaineiden kayttoon vaikut-
tavat tekijat ovat muuttuneet vuoden 2011 jil-
keen. Turpeen aseman kannalta on merkittavaa,
ettd kivihiilen ja pédéstdoikeuksien hinta on las-
kenut huomattavasti, kun taas metsdahakkeen
hinta on ollut lievéssd nousussa. Samanaikainen
turpeen veron nosto on johtamassa muiden teki-
joiden kanssa siihen, ettd metsdhakkeen ja tur-
peen kilpailukyky heikkenee tai perédti menete-
tddn. Kivihiili on edelleen verottomalta hinnal-
taan edullisin polttoaine, minkd vuoksi se uhkaa
syrjayttdd turpeen ja metsdhakkeen myos yhdis-
tetyssd sahkon ja ldmmon tuotannossa. Esityk-
selld halutaan siis pysdyttdd timé kehitys.

Valiokunta pitdd esityksid ajankohtaisina ja
perusteltuina. Turpeesta kdytetddn valtaosa
(80 %) sdhkon ja ldmmon yhteistuotannossa,
jossa se on tirked seospolttoaine. Veronalennuk-
set heijastuvat vastaavasti myos metsiahakkeen
tukiin ja edistdvit siten seka turpeen ettd metsa-
hakkeen kilpailuasemaa toivotuin tavoin. Lisak-
si ne parantavat osaltaan kauppatasetta seké tu-
kevat energiaomavaraisuutta ja kotimaista tyol-
lisyyttd. Tavoiteltavat muutokset ovat ndin kaik-
kiaan myonteisid. — Valiokunta pitdd lisdksi
tdrkednd, ettd hallitus tuo ennakoimansa lisd-
alennusta koskevan esityksen vield tille edus-
kunnalle. Se tekisi verokohtelusta ennakoitavaa
myods eteenpdin.

Kaivostoiminnan energiaverotus

Edelld on kisitelty jo yleiselld tasolla kaivos-
alaa koskevia muutosehdotuksia. Esitys on myos
tdltd osin osa julkisen talouden sopeuttamistoi-
mia ja rakennepoliittisen ohjelman toimeenpa-
noa. Merkitystd on myds sillé, ettd kaivosala on
myds padstokaupan ulkopuolinen ala. Verotu-
kien poisto on siten myds yleisten ympéristota-
voitteiden mukainen.
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Kaivosalan edustajat ovat reagoineet muutok-
siin vahvasti ja katsoneet, ettd ne ovat vastoin
hallitusohjelman monia linjauksia. Nopeatahti-
nen muutos ei anna myoskaan hyvad kuvaa vero-
tuksen ennakoitavuudesta. He ovat esittdneet
osaltaan, ettd esityksen voimaantuloa lykétdan
tai muutetaan asteittaiseksi mm. kansainvélisen
kilpailun vuoksi. Lisdksi kaivostoiminnan lou-
hinnan erottaminen rikastamiseksi luettavasta
teollisuudesta edellyttdd asianmukaisia sdhko-
mittareita, joiden asennus vaatii aikaa. Mittauk-
seen liittyy lisdksi erilaisia rajanvetotilanteita,
joihin ei ole vield Tullin ohjetta.

Valiokunta pitdd esitystd hyvéksyttdvana
edelld esitetyistd yleisistd syistd. Merkitystd on
myos silld, ettd tieto veromuutoksesta on ollut
kaytossd jo viime kevadstd. Muutosten ajoitusta
ei voida pitdd siksi siind méarin kohtuuttomana,
ettd lain voimaantuloa olisi syytd myohentdi.
Valiokunta ei pidd mydskddn uudenlaisia rajan-
veto-ongelmia tai erillisen mittauksen jarjesta-
mistd esteend voimaantulolle. Useimpiin avoi-
miin kysymyksiin 16ytyy ratkaisu niin kuin vas-
taavat aiemmat esimerkit, kuten energiave-
roleikkurin kédyttoonotto, ovat osoittaneet. Va-
liokunta kiirehtii kuitenkin joka tapauksessa
Tullin ohjeistusta ja tukee maltillista siirtyma-
kauden verotusta ylipdédnsa.

Erditd rakenteellisia ndkoékohtia

Asian késittelyn yhteydessé on tuotu esiin joita-
kin rakenteellisia ndkdkohtia, jotka liittyvit ole-
massa oleviin tai uusiin verotukiin. Kysymykset
liittyvdt mm. energiaintensiivisiin palvelualoi-
hin ja liikennepolttoaineiden verotukseen. Va-
liokunta ei ole kisitellyt aiheita tdssd yhteydes-
sd, koska esitys on ldhtokohdiltaan fiskaalinen.
On kuitenkin suotavaa, ettd valtiovarainministe-
rié arvioi jatkossa verojarjestelmin kehittdmis-
tarpeita myds elinkeinorakenteen muutosten ja
tasapuolisen kohtelun ndkékulmasta.

Lakialoitteet
Valiokunta ehdottaa, ettd lakialoitteet hylatéan.
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Piitosehdotus

Pidtosehdotus lakiehdotuksen liitteen verotaulukossa

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun- 2 olevan politoturpeen vero sellaisena

ta ehdottaa, kuin se on hallituksen esityksessd HE
234/2014 vp ja

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muu-
toin sellaisina kuin ne ovat hallituksen
esityksessd HE 128/2014 vp, paitsi 2.

Helsingissd 21 pdivdnd marraskuuta 2014

ettd lakialoitteet LA 22/2014 vp ja LA
73/2014 vp hyldtddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Pentti Kettunen /ps

jds.  Leena Harkimo /kok (osittain)
Jouko Jéadskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk
Sampsa Kataja /kok vjds.
Esko Kiviranta /kesk (osittain)
Mika Lintila /kesk (osittain)
Mats Nylund /r
Heli Paasio /sd
Kari Rajamiki /sd
Markku Rossi /kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /kok

Jouko Skinnari /sd

Kauko Tuupainen /ps

Ville Vahamaki /ps

Risto Kalliorinne /vas

Johanna Karimaiki /vihr

Esko Kurvinen /kok

Raimo Piirainen /sd

Antti Rantakangas /kesk (osittain)
Eero Reijonen /kesk (osittain)
Janne Sankelo /kok (osittain).
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Vihred ryhmé ei kannata hallituksen esityksen
HE 128/2014 vp tdydentdvad esitystdi HE
234/2014 vp, joka laskee polttoturpeen verotus-
ta 4,9 eurosta megawattitunnilta 3,4 euroon me-
gawattitunnilta. Olemme jo aikaisemmin paatté-
neet perua turpeelle kaavaillut veronkorotukset
vuoden 2015 alusta parantaaksemme sen ase-
maa suhteessa kivihiileen.

Kivihiilen kdyttod pitdd vahentdd ja kotimai-
sen uusiutuvan energian kdyttoa vastaavasti lisa-
td. Vihreit jakavat ndma tavoitteet. Viime vuon-
na vihred ryhma esitti kymmenen kohdan pake-
tin keinoista, joilla voidaan vdhentdd kivihiilen
kulutusta ja suosia kotimaisia uusiutuvia poltto-
aineita. Esitimme verotuksen hienosdatimistd
niin, ettd sdhkon ja ldmmon yhteistuotannossa
kotimainen energia pérjdisi paremmin kisassa
tuontikivihiilen kanssa. Esitimme metsdhak-
keen tukeen korjausta, joka auttaisi ennen kaik-
kea nykyisen kaltaisissa oloissa, jolloin pdasto-
oikeuden hinta on alamaissa, ja parantaisi metsa-
hakkeen asemaa suhteessa fossiilisiin polttoai-
neisiin. Esitimme myds sitd, ettd Suomi toimisi
aktiivisesti EU:ssa EU:n pédstokaupan korjaa-
miseksi, jotta sitd kautta saataisiin vauhditettua
uusiutuvan energian kdyton lisddmistd ja jarru-
tettua vastaavasti tuontipolttoaineiden kdyttoa.

Pulmallista hallituksen esityksessé on se, ettd
tukitoimia kohdennetaan juuri turpeeseen, vaik-
ka jarkevintd olisi keskittyd edistimidn nimen-
omaan kotimaisen uusiutuvan energian kidyton

lisdédmistd ja sitd kautta auttaa vihentdméidn
tuontipolttoaineiden kiyttod.

Kannatamme esitettyd 12 miljoonan euron li-
sdystd metsdhakkeen tukeen ja esitimme metsi-
hakkeen tuotantotuen vélitontd uudelleen noti-
fiointia EU:ssa. Piddmme valitettavana, ettd
metsdhakkeen tuotantotuki aikoinaan ylipdétién
sidottiin turpeen verotukseen. Vaadimme metsa-
hakkeen tuotantotuen uudelleen notifiointia ja
sitd, ettd EU tarkistaa sddntdjensd jarjettomyy-
den asian suhteen. Tilanteessa, jossa ulkomai-
nen fossiilinen polttoaine, kivihiili, ottaa mark-
kinaosuuksia kotimaiselta uusiutuvalta energial-
ta, pitdisi voida tukea kotimaista uusiutuvaa
polttoainetta, metsédhaketta. Markkinoiden epé-
tasapainoa lisdd sekin, ettd arvioiden mukaan
teollisuusmaat kayttivit vuonna 2011 yli 58 mil-
jardia dollaria fossiilisten polttoaineiden, kuten
0ljyn, hiilen ja kaasun, tuotannon ja kulutuksen
tukemiseen (Lihde Kepa).

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muu-
toin valiokunnan mietinnéon mukaisina,
paitsi 2. lakiehdotuksen liitteen vero-
taulukko 2 muutettuna (Vastalauseen
muutosehdotus) ja

ettd hyvdksytddn kolme lausumaa (Vas-
talauseen lausumaehdotukset).



VaVM 30/2014 vp — HE 128/2014 vp, HE 234/2014 vp Vastalause 1 /vihr

Vastalauseen muutosehdotus

2.
Laki

sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaidtoksen mukaisesti

muutetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 2 §:n 6 koh-
ta, 8 a §:n 1 momentti, 26 a § seka liite

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 6 kohta laissa 1306/2007, 8 a §:n 1 momentti laissa 1446/2011, 26 a §
laissa 1132/2013 ja liite laeissa 612/2012 ja 1132/2013, seuraavasti:

2,8a,26a§
(Kuten VaVM)
Verotaulukko 1
Voimaantulosdéinnds (Kuten VaVM)
(Kuten VaVM)



Vastalause 1 /vihr

VEROTAULUKKO 2
Tuote-
Tuote "
ryhmi
Sdhko snt/kWh
— veroluokka I 1
— veroluokka II 2
Mintyoljy snt/kg 3
Polttoturve euroa/MWh 4

Vastalauseen lausumaehdotukset

VaVM 30/2014 vp — HE 128/2014 vp, HE 234/2014 vp

Energia-
vero

2,24
0,69
22,12
4,90

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus toi-
mii ripedsti EU:n pddstékaupan valuvi-
kojen korjaamiseksi, jotta hiilidioksidi-
tonnille saadaan sellainen hinta, joka

suosii uusiutuvia polttoaineita.

2. Eduskunta edellyttid,

ettd  hallitus

aloittaa metsdhakkeen tuotantotuen uu-

delleen notifioinnin vdlittomdsti,

jotta

metsdhakkeen tuotantotukea voidaan

Helsingissd 21 pdivdnd marraskuuta 2014

Johanna Kariméki /vihr

Liite

Huoltovar-

muusmaksu Yhteensi
0,013 2,253
0,013 0,703

0 22,12

0 4,90

nostaa riippumatta turpeen verosta, ja
neuvottelee EU:n kanssa tdhdn tarvitta-
vat muutokset.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimiin energiaverotuksen korjaa-
miseksi niin, ettd kivihiilen vero nousee
ja kotimaisen uusiutuvan energian kil-
pailuasetelma  suhteessa  kivihiileen
vahvistuu.



VaVM 30/2014 vp — HE 128/2014 vp, HE 234/2014 vp

Vastalause 2 /kesk

VASTALAUSE 2

Perustelut

Keskustan vastalauseessa ehdotetaan toimenpi-
teitd, joilla vahvistetaan kotimaisen metsdhak-
keen ja turpeen kilpailukykyé sekéd samalla hei-
kennetdédn niiden kanssa kilpailevan ulkomaisen
ja saastuttavan kivihiilen asemaa. Keskustan esi-
tyksessd kivihiilelle asetetaan erillinen, vain ki-
vihiiltd koskeva kivihiilen haittavero, joka olisi
suuruudeltaan 7,00 euroa/tonni. Metsdhakkeen
ja turpeen aseman kohentamiseksi vuoden 2013
alusta voimassa olleet turpeen verotuksen Kiris-
tdmisratkaisut peruutetaan ja puun syottotariffin
eli muuttuvahintaisen tuotantotuen ehdot palau-
tetaan vuoden 2012 tasolle. Tama tarkoittaa tur-
peen verotason laskemista 1,9 euroon/MWh ja
puun muuttuvahintaisen tuen enimméaisméarin
korottamista 18 euroon/MWh. Valtiovarainva-
liokunnan mietinndssd hyvaksytyssa hallituksen
esityksessd turpeen verotaso lasketaan ainoas-
taan 3,4 euroon/MWh, mika ei ole riittdva taso.

Keskusta ehdottaa hyviaksyttavaksi lausu-
maan, jossa hallituksen edellytetdan valmistele-
van raskaalle liikenteelle suunnattu polttoaine-
veron palautusjirjestelma.

Lisdksi keskusta ehdottaa, ettd pienimuotoi-
nen sidhkontuotanto omaan kayttoon sallittaisiin
verottomana, kun se tapahtuu generaattoritehol-
taan alle 250 kVA:n suuruisessa tuotantoyksi-
kossd. Muutoksena nykytilaan olisi, ettd omaan
kdyttoon pddtyvan tuotannon verottomuus sdi-
lyisi, vaikka osa verokauden tuotannosta myy-
déddn verkkoon, jos téllaisen tuotannon vuosituo-
tanto jda alle 200 MWh:n. Mikéli generaattorite-
ho on 250—2 000 kVA tai vuosituotanto 200—
2 000 MWh, tuottajan oman kulutuksen vero-
nalaiseksi méaraksi katsotaan vain tehon 200
MWh/v ylittdvd oma kulutus.
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Kotimaisten energiamuotojen Kkilpailukyvyn
palauttaminen

Taustaa nykytilanteelle

Osana vaalikauden 2007—2011 suurta energia-
pakettia eduskunta hyvidksyi puulla tuotetulle
sdahkolle ns. muuttuvahintaisen tuotantotuen.
Lain tarkoituksena on varmistaa energian tuotta-
jalle puulle kilpailukykyinen hinta sen térkeim-
padn kilpailijaan, turpeeseen, verrattuna. Lain
mukaan pédédstdoikeuden hinnan perusteella
muuttuvaa tuotantotukea voitiin maksaa enim-
millddn 18 euroa/MWh, kun kolmen kuukauden
paédstooikeuden markkinahinnan keskiarvo on
enintddn 10 euroa/tonni.

Tuen médrd laski asteittain pddstooikeuden
hinnan noustessa niin, ettd tuki loppui paéstdoi-
keuden hinnan yltdessd 23 euroon/tonni. Uudis-
tus johti kdytinnodssd toivottuun kehitykseen.
Puun ja turpeen yhteisseoksen kilpailukyky pa-
rani tuntuvasti kivihiileen ndhden. Kivihiilen
kayttd supistui vuonna 2012 merkittdvésti.

Talouden taantuman ja laman seurauksena
padstooikeuksien hinnat ovat kuitenkin olleet
reippaassa laskussa. Viimeisen vuoden aikana
hintataso on vaihdellut valilla 4,5—7 eu-
roa/MWh. Talousarvioaloitteen jéittdaikaan mar-
raskuun loppupuolella vuonna 2014 hintataso on
noin 7 euroa/MWh. Jo pelkdstddn tdmén péadsto-
oikeuksien hintatason laskun seurauksena kivi-
hiilen kilpailukyky on parantunut erittdin mer-
kittavisti.

Kotimaisten bioenergiavaihtoehtojen kilpai-
luaseman muutokseen on ollut perusteltua rea-
goida kuluneella vaalikaudella. Kokoomusjoh-
toinen hallitus reagoi kuitenkin tarpeeseen néh-
den tdysin pdinvastaisesti. Hallitus kiristi tur-
peen verotusta merkittdvasti eli 1,9 euros-
ta/MWh 4,9 euroon/MWh vuoden 2013 alusta.
Turpeen veron noustessa puun muuttuvahintais-
ta tukea laskettiin vastaavassa suhteessa. Enim-
millddn leikkaus on 18 eurosta/MWh aina 13 eu-
roon/MWh.



Vastalause 2 /kesk

Ratkaisujen lopputulos on, ettd puuta ja tur-
vetta kdyttdvien energiayhtididen raaka-ainever-
tailussa puun ja turpeen yhteisseoksen hinta
nousi erittdin merkittdvasti juuri silloin, kun ki-
vihiilen hinta puolestaan romahti. Tima on joh-
tanut siihen, ettd useat suomalaiset energialai-
tokset, jotka jo ennéttivdt vdhentdd kivihiilen
kdyttod, ovat palanneet sen kadyttoon. Monissa
laitoksissa ollaan valmistautumassa sen kayt-
toon. Kivihiilestd luopumisen sijaan Suomi jat-
kaa ja on osin jopa siirtymédssa tukevammin koh-
ti hiillenmustaa energiapolitiikkaa.

Turpeen verotaso ja hakkeen tukitasot palau-
tettava vuonna 2012 voimassa olleelle tasolle

Suomi iskee korville kotimaista tyotd ja omava-
raista energiaa. Puun ja turpeen vero- ja tukikoh-
telu on tdysin nurinkurinen ja védidrd. Vuoden
2013 alusta voimassa olleet turpeen verotuksen
kiristimisratkaisut ja puun syottotariffin eli
muuttuvahintaisen tuotantotuen ehdot on palau-
tettava sille tasolle, jolla ne olivat vield vuonna
2012. Suomi voi tehdd timidn muutoksen ilman,
ettd asiasta tarvitsee keskustella uudestaan EU:n
kanssa, koska lainsddddnndssimme oleva tur-
peen ja metsdhakkeen keskindinen riippuvuus-
suhde on hyvéksytty kertaalleen.

Turpeen veron alentaminen vuotta 2013 edel-
tineelle tasolle tarkoittaisi sen alentamista 3 eu-
rolla/MWh eli nykyisestd 4,9 eurosta/MWh ta-
solle 1,9 euroa/MWh. Téma supistaisi turpeesta
saatavia verotuloja noin 12 miljoonaa euroa ver-
rattuna hallituksen esitykseen, jossa veroa alen-
netaan vain puoliviliin eli tasolle 3,4 €/ MWh.

Vastaavasti metsahakkeella tuotetun sdhkon
syottotariffin enimmaéismadran korottaminen 5
eurolla/Mwh (13 euroa/MWh -> 18 eu-
roa/MWh) vuonna 2014 voimassa olleesta tuki-
tasosta lisdsi madrdrahatarvetta noin 12 miljoo-
nalla eurolla verrattuna hallituksen esitykseen,
jossa tukea nostetaan 13,13 eurosta/MWh noin
15,9 euroon/MWh. Yhteensd keskustan esitté-
mén turpeen veron alentamisen ja hakkeen tuen
korottamisen kustannusvaikutus olisi 24 miljoo-
naa euroa suurempi kuin hallituksen esittimi
puolivdlin ratkaisu, joka ei riitd palauttamaan
kotimaisten energiamuotojen kilpailukyky4.

VaVM 30/2014 vp — HE 128/2014 vp, HE 234/2014 vp

Ty6- ja elinkeinoministerion tiedotteessa
5.11.2014 Kkerrottiin, ettd hallituksen vuodelle
2015 esittamét "tasot eivdt kuitenkaan riitd pa-
rantamaan kotimaisten polttoaineiden kilpailu-
kykyd merkittavisti ja pysyvdsti. Tamdn vuoksi
turpeen verotuksen alentamista on tarkoitus jat-
kaa vuoden 2016 alusta siten, ettd verotaso pa-
lautuu vuoden 2012 tasolle eli 1,9 euroon/MWh.
Samalla metsihakkeen syottitariffia korotetaan
vastaavasti.”

Hallituksen esityksessd vuoden 2016 muutok-
sesta ei kuitenkaan ole mitdén takeita, eli asiasta
ei nyt tehdd lakimuutosta. Hallitus ainoastaan il-
moittaa, ettd sen tarkoituksena on mydhemmin
ehdottaa, ettd polttoturpeen verotaso alennettai-
siin 1,9 euroon megavattitunnilta vuonna 2016.
Asiasta jad nyt kuitenkin kalvamaan merkittava
epavarmuus, mika estdd kotimaisen tuotantoket-
jun vahvistumisen.

Epdvarmuutta lisdd entisestddn se, ettd TEM
aikoo tiedotteensa mukaan "aloittaa vdilittomds-
ti metsdhakkeen syottotariffia koskevien lain-
sddddntomuutosten kartoittamisen. --- Tukijdr-
Jjestelmdn mahdolliset muutokset on todenndkoi-
sesti hyviksytettivid myés Euroopan komissiol-
la." Suomen kannalta on syntymissd tilanne,
jossa EU:n késiteltdvd on samaan aikaan kaksi
pienpuun tukiasiaa, Kemera ja metsdhakkeen
syottotariffi. Vaarana on silloin, ettd kumpikin
ndistd ehdotuksista joutuu EU:n kriittisen tar-
kastelun kohteeksi.

Keskusta rahoittaisi turpeen veron kevennyk-
sen ja puun syottotariffin korottamisen kiristé-
maélld kivihiilen veroa. Parantamalla kotimais-
ten vaihtoehtojen kilpailukykya ja heikentdmal-
14 samanaikaisesti maailmalta, erityisesti Vené-
jalta, tuotavan kivihiilen kilpailukykyé voidaan
saavuttaa toivottu lopputulos, jossa kotimainen
energiatuotanto ohittaa kilpailukyvyltddn kivi-
hiilen. Néin toimimalla parannetaan seké vaihto-
tasetta ettd kotimaista tyollisyytta.

Keskusta ehdottaa, ettd kivihiilelle asetetaan
erillinen vain kivihiiltd koskeva kivihiilen lisi-
vero, joka olisi 7,00 euroa/t. Tilastokeskuksen
energiatilastojen mukaan kivihiilen kulutus
vuonna 2012 oli 3 554 000 tonnia. Mikéli kivi-
hiilen kulutus olisi vuonna 2015 samalla tasolla
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VaVM 30/2014 vp — HE 128/2014 vp, HE 234/2014 vp

kuin se oli vuonna 2012, saavutettaisiin noin 25
miljoonan euron lisdverokertymd, kun kivihii-
leen kohdistettaisiin lisivero noin 7 euroa/tonni.

Keskustan esitykselld kotimaisesta tuotanto-
ketjusta sekéd suoraan ettd vélillisesti kertyvien
ansio- ja pddomatulojen verokertymé kasvaisi.
Lisdksi tédlld tavalla saataisiin syntymiédn tyo-
paikkoja tyottomyydestd voimakkaasti kérsivil-
le alueille, mikd puolestaan védhentdisi tyotto-
myysmenojen tarvetta.

Yhden uuden tyopaikan voi arvioida paranta-
van julkisen talouden tilannetta noin 20 000 eu-
roa vuositasolla. Tastd 50 % syntyy lisddntyvis-
td verotuloista (ansiotuloverojen ja arvonlisdve-
rojen kasvanut tuotto sekd suurempi sosiaaliva-
kuutusmaksukertymd). Loput julkisen talouden
kohentuvasta tilanteesta selittyy puolestaan sil-
14, ettd sosiaaliturvamenot alentuvat (tyotto-
myysturva, asumistuki, toimeentulotuki).

Mikéli kotimaisia energialdhteitd suosiva re-
formi toisi turpeen ja hakkeen koko tuotantoket-
juihin véhintddn 1 500 uutta lisdtyopaikkaa suo-
malaisille hallituksen esitykseen verrattuna, ker-
tyisi yksinomaan tdstd 25 miljoonan euron hyo-
ty julkiseen talouteen. Uusien tydpaikkojen po-
tentiaali voi olla todellisuudessa paljon suurem-
pikin.

Polttoaineveron palautusjdrjestelmd suoma-
laiselle kuorma-autoliikenteelle

Maanteiden tavaraliikenne kuluttaa hieman yli
miljardi litraa dieselpolttoainetta vuodessa. Die-
selin hinta on noussut lahes 30 % vuodesta 2010.
Samalla aikavililld kuorma-autoliikenteen kus-
tannukset ovat nousseet noin 14 %, mikd on mer-
kittdva kustannuslisd suomalaiselle kaupalle ja
teollisuudelle. Erityisesti tdlld vaalikaudella
polttoaineveroa on korotettu useaan otteeseen ja
tuntuvasti.

Kuljetuskustannusten nousulla on merkitta-
vid haittavaikutuksia. Se rasittaa Suomen kan-
sainvilistd kilpailukykyd ja suomalaista kaup-
paa ja teollisuutta sekd lisdd harmaata taloutta.
Ahtaimmalle ovat joutuneet tunnollisesti asian-
sa hoitaneet kuljetusyritykset. Kesélld julkiste-
tussa Kuljetusbarometrissa yrittdjat pitivat ka-
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Vastalause 2 /kesk

sistd karkaavia kustannuksia suurimpana haas-
teenaan.

Suomessa voidaan kohtuullisin kustannuksin
ottaa kdyttoon polttoaineveron palautusjirjestel-
mé, jossa kuljetusyrityksille palautetaan makset-
tua polttoaineveroa. Esim. viiden sentin alennus
litralta alentaisi valtion verotuloja noin 50—60
miljoonalla eurolla, mutta se alentaisi logistisia
kustannuksia ja kohentaisi Suomen kilpailuky-
kya.

Palautukseen oikeutettuja olisivat hakemuk-
sesta EU-maassa rekisterdidyt tavaraliikenteen
yritykset, ja se koskisi kantavuudeltaan vihin-
tddn 7,5 tonnin kuorma-autojen kdyttdmaa die-
selpolttoainetta. Kuljetusyritys voisi hakea pa-
lautusta polttoaineverosta ostotositteiden perus-
teella esim. kaksi kertaa vuodessa.

Omaan kdyttéon tulevan piensdhkéntuotan-
non oltava aina verovapaata

Ehdotamme lausumaa, ettd hallitus ryhtyisi toi-
miin verottoman oman sdhkontuotannon sallimi-
seksi aina, kun se tapahtuu generaattoritehol-
taan alle 250 kVA:n suuruisessa tuotantoyksi-
kossd. Verottomuutta ei menettdisi silloinkaan,
kun osa verokauden tuotannosta myydédédn verk-
koon, jos téllaisen tuotannon vuosituotanto jaa
alle 200 MWh:n. Mikili generaattoritecho on
250—2 000 kVA tai vuosituotanto 200—2 000
MWh, tuottajan oman kulutuksen veronalaisek-
si madrdksi katsotaan vain tehon 200 MWh/v
ylittdva oma kulutus.

Suomi on asettanut tavoitteekseen lisdtd mit-
tavasti uusiutuvaa, paédstotonta energiaa. Olem-
me sitoutuneet EU:n meille asetettujen velvoit-
teiden toteuttamiseen. Niistd selviydymme vai-
vatta. Suomen energiaomavaraisuus on edelleen
kuitenkin alhainen, noin 33—34 %. Meilld on
kuitenkin kaikki mahdollisuudet nostaa omava-
raisuusasteemme 2030-luvulle tultaessa selvésti
yli 60 %:n, maassa tuotettu ydinvoima mukaan
lukien yli 80 %:n.

Uusiutuvan energian lisddmismahdollisuuk-
sia on niin nestemdisten polttoaineiden kuin
my0s ldmmon- ja sdhkontuotannossa. Ténddn
Suomessa kulutettavasta sdhkostd noin 56 %



Vastalause 2 /kesk

tuotetaan fossiilisilla polttoaineilla ja noin 15 %
on tuontisdhkoa.

Suomen eduskunta on asettanut tavoitteeksi
saattaa sahkon oma tarjonta ja kysyntéd tasapai-
noon 2020-luvulle tultaessa. Tdma edellyttdd
padstottoman tuotannon lisddmista.

Pienen, joskaan ei ratkaisevan osan paastotto-
mén sdhkon tarjonnan lisddmisestd tarjoavat mo-
net eri energialdhteisiin tukeutuvat pienimuotoi-
sen tuotannon muodot. Pienimuotoinen aurinko-
sdhko, tuulisdhko sekd pienimuotoinen bioener-
gian CHP-tuotanto ovat tdllaisia. Useissa ta-
pauksissa kysymys on sdhkon tuottajan omaan
kulutukseen kiyttiméastd tuotannosta. Joissakin
tapauksissa ylijddva tuotanto halutaan myyda ja-
keluverkkoon.

Nykyinen lainsdddédnto ei tee oikeutta omaan
kulutukseen kaytettdville sdhkontuotannolle.
Enintddn 50 kilovolttiampeerin tehoisessa gene-
raattorissa tai useiden sdhkontuotantolaitteisto-
jen muodostamalla enintddn 50 kilovolttiampee-
rin nimellistehoisella kokonaisuudella tuotettu
sdhko ei ole valmisteveron alaista riippumatta
siitd, kuluttaako valmistaja sen itse tai myyko
hén sen jakeluverkkoon. Tallaisia tuottaja/kulut-
tajia on Suomessa jo monia satoja.

Vastalauseen muutosehdotus

2.

VaVM 30/2014 vp — HE 128/2014 vp, HE 234/2014 vp

Teholtaan 50 kVA—2 000 kVA:n generaatto-
reissa tuotettu sdhko sitd vastoin on verotonta
vain, mikéli valmistaja kuluttaa sen itse. Jos osa-
kin tuotetusta sdahkostd myydddn verokaudella
ulos, tdlloin tuottajan oma kulutus muuttuu ve-
ronalaiseksi. Téllaisia tuottaja/kuluttajia on
maassa muutamia kymmenia.

Kéaytdnnossd nykyinen lainsdddantd merkit-
see sitd, ettei esim. pienehkon teollisuustilan tai
kauppakeskuksen pienimuotoinen sdhkontuo-
tanto, 1ahinna auringolla tai tuulella tuotettu, saa
verovapautta, jos ajoittainen yli oman kulutuk-
sen tapahtuva tuotanto johdetaan kaupalliseen
verkkoon.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muu-
toin valiokunnan mietinnéon mukaisina,
paitsi 2. lakiehdotuksen liitteen vero-
taulukko 2 muutettuna (Vastalauseen
muutosehdotus) ja

ettd hyvdksytidn neljd lausumaa (Vas-
talauseen lausumaehdotukset)

Laki

sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 2 §:n 6 koh-

ta, 8 a §:n 1 momentti, 26 a § seka liite

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 6 kohta laissa 1306/2007, 8 a §:n 1 momentti laissa 1446/2011,26 a §
laissa 1132/2013 ja liite laeissa 612/2012 ja 1132/2013, seuraavasti:

2,8aja26a§
(Kuten VaVM)

Voimaantulosdanngs
(Kuten VaVM)
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VaVM 30/2014 vp — HE 128/2014 vp, HE 234/2014 vp Vastalause 2 /kesk

Verotaulukko 1
(Kuten VaVM)
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Vastalause 2 /kesk VaVM 30/2014 vp — HE 128/2014 vp, HE 234/2014 vp

VEROTAULUKKO 2 )
Sahko snt/kWh

— veroluokka I 1 2,24
— veroluokka II 2 0,69
Mintyoljy snt/kg 3 22,12
Polttoturve euroa/MWh 4 1,90

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin ja ottaa kdyttéon
suomalaiselle kuorma-autoliikenteelle
suunnatun polttoaineveron palautusjdr-
jestelmdn, joka on mittakaavaltaan noin
50—060 miljoonaa euroa vuodessa.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ei
tissd vaiheessa aloita sellaista metsd-
hakkeen sydéttotariffia koskevaa lain-
sddddntémuutosten valmistelua, joka
edellyttdisi sitd, ettd muutokset on hy-
vdksytettdvi myos Euroopan komissiol-
la, vaan pidittiytyy olemassa olevassa
lainsddddnnossd.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-
tyisi toimiin verottoman oman sdhkon-
tuotannon sallimiseksi aina, kun se ta-
pahtuu generaattoriteholtaan alle 250

Helsingissd 21 pdivdnd marraskuuta 2014

Timo Kalli /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Eero Reijonen /kesk

Liite

Huoltovar-

muusmaksu Yhteensi
0,013 2,253
0,013 0,703

0 22,12

0 1,90

kVA:n suuruisessa tuotantoyksikossd.
Verottomuutta ei menettdisi silloin-
kaan, kun osa verokauden tuotannosta
myydddn verkkoon, jos tdillaisen tuotan-
non vuosituotanto jid alle 200 MWh:n.
Mikdli generaattoriteho on 250—2 000
kVA tai vuosituotanto 200—2 000
MWh:n tuottajan oman kulutuksen ve-
ronalaiseksi mddrdksi katsotaan vain
tehon 200 MWh/v ylittdvd oma kulutus.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryh-
tyy toimenpiteisiin ottaakseen kdyttoon
kivihiilen erillisen haittaveron ja korot-
taakseen metsdihakkeella tuotetun sdh-
kon tuotantotuen vuonna 2012 voimas-
sa olleelle tasolle lakialoitteessa LA
73 /2014 vp (Tiilikainen ym.) esitetylld
tavalla.

Mika Lintila /kesk
Markku Rossi /kesk
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VaVM 30/2014 vp — HE 128/2014 vp, HE 234/2014 vp

Vastalause 3 /ps

VASTALAUSE 3

Perustelut

Hallituksen epédonnistuneen energiapolitiikan
tulokset on helposti luettavissa tilastoista. Vii-
me vuonna hiilen kdytto lisdantyi ldhes viiden-
neksen, vaikka samaan aikaan energian koko-
naiskulutus laski. Hallituksen tdysin epdonnistu-
neesta energiapolitiikasta kérsivdat sekd talous
ettd ympéristo.

Kotimainen energia

Perussuomalaisten mielestd kotimaisten ener-
gialdhteiden, kuten turpeen ja pienpuuenergian,
asemaa tulee vahvistaa. Maassamme on 8,5 mil-
jardin euron edestd energiatuotteiden kysyntia,
jota emme verotuksen, tukipolitiikan, sddntelyn
ja infrastruktuurin puutteellisuuden takia pysty
kotimaisin voimin tdyttimddn. Hyodyntamalld
kotimaista energiaa ja kehittdmalla siihen perus-
tuvaa vientiteollisuutta voimme oikaista merkit-
tavisti kauppatasettamme. Energiantuotannon
kotimaisuusasteen tuntuva nostaminen edistidi
myoOs maamme talouskasvua ja tuottaa kymme-
nidtuhansia uusia tyopaikkoja.

Hallituksen tuore ilmoitus siitd, ettd se on las-
kemassa ensi vuonna turpeen verotusta ja nosta-
massa puuhakkeen tukea, on erittdin kannatetta-
va, muttei riittdva. Valitettavasti vahinko on jo
tapahtunut, silld useat energiayhtiot ovat jo teh-
neet investointeja, joilla korvataan kotimaista
bioenergiaa kivihiilelld.

Perussuomalaiset on johdonmukaisesti vas-
tustanut hallituksen tekemid polttoturpeen ve-
ronkorotuksia. Hallitus on kautensa aikana nos-
tanut turpeen verotusta 1,9 eurosta megawatti-
tunti aina 4,9 euroon. Ensi vuodeksi kaavailtiin
taas euron korotusta, mutta onneksi hallitus on
herdnnyt todellisuuteen. Se esittdd nyt 1,5 euron
alennusta megawattitunnille. Suunta on oikea,
mutta perussuomalaisten mielestd ei riittdva.
Turpeen verotus tulee palauttaa sille tasolle kuin
se oli hallituskauden alussa eli 1,9 euroon me-
gawattitunnilta.
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Energian hinta

Kotimaisuuden liséksi energiapolitiikan tavoit-
teena on oltava energian kohtuullinen hinta.
Suomi sijaitsee kylméssd Pohjolassa, ja teolli-
suutemme on energiaintensiivistd. Maamme kil-
pailukyvyn turvaaminen edellyttda kustannuste-
hokasta energiasektoria, joka kykenee tuotta-
maan energiaa kilpailukykyiseen hintaan. Emme
voi hyviksyd hallituksen péétostd korottaa jil-
leen energiaverotusta, vaan sitd on tuntuvasti
alennettava.

Haluamme muistuttaa, ettd energiapolitiikal-
la on my0s tulonjaollinen ja sosiaalipoliittinen
ulottuvuus. Energia on vilttdméattomyyshyody-
ke, jonka hinnannousu rankaisee eniten pienitu-
loisia. On hélyttdvai, ettd Suomesta 10ytyy yha
enenevassd madrin niin sanottuja energiakoyhia
eli ihmisid, joiden on vaikea suoriutua l&mmi-
tykseen ja sdahkokulutukseen liittyvistd kustan-
nuksista. Suomessa energiakoyhyys uhkaa en-
nen kaikkea taajama-alueen ulkopuolella asuvia
yksinhuoltajia sekd eldkeldisid, joiden energia-
kulut saattavat ylittdd jopa 20 % kiytettdvissd
olevista tuloista.

Polttoaineet

Perussuomalaisten mielestd liikennepolttones-
teiden verotusta on alennettava. Viime vuosien
rajut veronkorotukset rankaisevat niitd ihmisié,
jotka ajavat paljon joko tyonsé tai asuinpakkan-
sa vuoksi. Monille auto on vélttiméattomyys lei-
vissd pysymiseksi. Haluamme pitdéd autoilevien
suomalaisten elintason sellaisena, ettd elaminen
koko maassa — my0s maaseudulla — on mah-
dollista.

Verotuksen lasku tukisi osaltaan myds alati
nousevien kustannusten kanssa kamppailevaa
suomalaista kuljetusalaa ja pienentdisi tuntuvas-
ti suomalaisten yritysten logistiikkakustannuk-
sia. SKAL:n selvityksen mukaan hallituksen
polttoaineverojen korotuksen ovat aiheuttaneet
140 miljoonan euron lisdkulut tavaraliikenteelle



Vastalause 3 /ps VaVM 30/2014 vp — HE 128/2014 vp, HE 234/2014 vp

vuoden 2011 lopusta, jos esitetty korotus ote- Ehdotus
taan huomioon. Tamén laskun maksavat suoma-  Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
lainen teollisuus ja kuluttaja.

Hallitus ei selvistikddn ymmarra, ettd se toi- ettd 1.—3. lakiehdotus hyviksytdcdn
millaan syd suomalaisen kuluttajan ostovoiman muutettuina (Vastalauseen muutoseh-
sekd nakertaa teollisuuden kilpailukykyd. Tétd dotukset).

perussuomalaiset ei voi hyvéksya.

Vastalauseen muutosehdotukset

1.
Laki

nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 14 a §:n ja liitteen muuttamisesta

Eduskunnan péaidtoksen mukaisesti
muutetaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 14 a § ja liite,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1131/2013, seuraavasti:

14a§ Voimaantulosdannos
(Kuten VaVM) (Kuten VaVM)
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VaVM 30/2014 vp — HE 128/2014 vp, HE 234/2014 vp Vastalause 3 /ps

Liite
VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Energiasisiil- Hiilidioksidi- Huoltovar- Yhteensi
ryhmi tovero vero muusmaksu
Moottoribensiini
snt/l 10 50,36 14,00 0,68 65,04
Pienmoottoriben-
siini snt/l 11 30,36 14,00 0,68 45,04
Bioetanoli snt/l 20 33,05 9,19 0,68 42,92
Bioetanoli R snt/l 21 33,05 4,59 0,68 38,32
Bioetanoli T snt/l 22 33,05 0,00 0,68 33,73
MTBE snt/l 23 40,91 11,37 0,68 52,96
MTBE R snt/l 24 40,91 10,12 0,68 51,71
MTBE T snt/l 25 40,91 8,87 0,68 50,46
TAME snt/l 26 44,06 12,25 0,68 56,99
TAME R snt/l 27 44,06 11,14 0,68 55,88
TAME T snt/l 28 44,06 10,04 0,68 54,78
ETBE snt/l 29 42,49 11,81 0,68 54,98
ETBE R snt/l 30 42,49 9,62 0,68 52,79
ETBE T snt/l 31 42,49 7,44 0,68 50,61
TAEE snt/l 32 45,64 12,68 0,68 59,00
TAEE R snt/l 33 45,64 10,85 0,68 57,17
TAEE T snt/l 34 45,64 9,01 0,68 55,33
Biobensiini snt/l 38 50,36 14,00 0,68 65,04
Biobensiini R snt/l 39 50,36 7,00 0,68 58,04
Biobensiini T snt/l 40 50,36 0,00 0,68 51,04
Etanolidiesel snt/l 47 13,97 10,90 0,35 2522
Etanolidiesel snt/l R 48 13,97 5,99 0,35 20,31
Etanolidiesel snt/1T 49 13,97 1,07 0,35 15,39
Dieseldljy snt/l 50 30,70 15,90 0,35 46,95
Diesel6ljy para snt/l 51 24,00 1501 0,35 39,36
Biodieseldljy snt/l 52 28,14 14,57 0,35 43,06
Biodieseldljy R
snt/1 53 28,14 7,29 0,35 35,78
Biodieseldljy T
snt/1 54 28,14 0,00 0,35 28,49
Biodieseldljy P snt/l 55 24,00 15,01 0,35 39,36
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Vastalause 3 /ps

VaVM 30/2014 vp — HE 128/2014 vp, HE 234/2014 vp

Tuote Tuote- Energiasisil- Hiilidioksidi- Huoltovar- Yhteensi
ryhmi tovero vero muusmaksu
Biodieseldljy P R
snt/l 56 24,00 7,51 0,35 31,86
Biodieseloljy P T
snt/l 57 24,00 0,00 0,35 24,35
Kevyt polttodljy
snt/l 60 9,30 9,34 0,35 18,99
Kevyt polttodljy
rikiton snt/1 61 6,65 9,34 0,35 16,34
Biopolttodljy snt/l 62 6,65 9,34 0,35 16,34
Biopolttodljy R
snt/l 63 6,65 4,67 0,35 11,67
Biopolttodljy T
snt/l 64 6,65 0,00 0,35 7,00
Raskas polttodljy
snt/kg 71 7,59 11,34 0,28 19,21
Lentopetroli snt/l 81 54,76 1528 0,35 70,39
Lentobensiini snt/l 91 49,88 13,56 0,68 64,12
Metanoli snt/l 100 25,18 7,00 0,68 32,86
Metanoli R snt/l 101 25,18 3,50 0,68 29,36
Metanoli T snt/l 102 25,18 0,00 0,68 25,86
2.
Laki

sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) (poist.)

8 a §:n 1 momentti, 26 a § seka liite

sellaisina kuin ne ovat, (poist.) 8 a §:n 1 momentti laissa 1446/2011, 26 a § laissa 1132/2013 ja lii-

te laeissa 612/2012 ja 1132/2013, seuraavasti:

2§
(poist.)

8aj§

Jos yrityksen tilikauden aikana (poist.) téssd
laissa tarkoitetuista tuotteista, kevyestd tai ras-
kaasta polttodljystd, biopolttodljystd ja neste-
kaasusta maksamat tai niiden hankintahintaan

sisdltyneet valmisteverot (maksettujen valmiste-
verojen mddrd) ovat enemmén kuin 0,5 prosent-
tia yrityksen jalostusarvosta, yritykselld on oi-
keus ylimenevéltd osalta hakea takaisin 85 pro-
senttia maksettujen valmisteverojen maédrastd
(veronpalautus). Veronpalautuslaskelmassa
kéytettdvin jalostusarvon on oltava nolla tai sitd
suurempi luku. Niin lasketusta veronpalautuk-
sesta maksetaan kuitenkin vain 50 000 euron
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VaVM 30/2014 vp — HE 128/2014 vp, HE 234/2014 vp Vastalause 3 /ps

ylittdvé osuus. Laskettaessa maksettujen valmis-
teverojen madrdd yritys voi ottaa huomioon
hankkimaansa kaukolampdon ja prosessihoy-
ryyn sisdltyneiden tdssd momentissa tarkoitettu-
jen tuotteiden valmisteverot, jos se voi esittdd
siitd luotettavan selvityksen. Ostoldmpdon sisél-
tyvit verot méadratadn lampoa tuottaneen laitok-
sen verokauden aikana limmontuotantoon sisél-
tyneiden valmisteverojen keskiarvosta.

20

26a§
(Kuten VaVM)

Voimaantulosddannds
(Kuten VaVM)

Verotaulukko 1
(Kuten VaVM)



Vastalause 3 /ps

VaVM 30/2014 vp — HE 128/2014 vp, HE 234/2014 vp

Liite

VEROTAULUKKO 2 )

Sahko snt/kWh

— veroluokka I 1 1,59 0,013 1,603

— veroluokka II 2 0,49 0,013 0,503

Mantyoljy snt/kg 3 19,21 0 19,21

Polttoturve euroa/MWh 4 1,90 0 1,90
3.

Laki

maataloudessa kiytettyjen eriiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti

muutetaan maataloudessa kiytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta an-
netun lain (603/2006) 2 §:n 2—4 kohta sekd 4 ja 21 §,

sellaisena kuin niistd ovat 2 §:n 2 kohta laissa 1403/2010 ja 4 § laissa 1133/2013, sekd

lisditddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 919/2008 ja 1403/2010, uusi 4 a kohta seu-

raavasti:

2§
(Kuten VaVM)

4§
Veronpalautuksen mddrd

Hakijalle palautetaan valmisteveroa verovuo-
den aikana maataloudessa kéytetystd, Suomessa
verotetusta kevyestd polttodljystd, raskaasta
polttodljysta ja biopolttodljystd sen mukaan kuin
rikittdmin kevyen polttodljyn, raskaan polttodl-
jyn ja biopolttodljyn energiasisdltoverosta sda-
detddn nestemdisten polttoaineiden valmisteve-

rosta annetussa laissa (1472/1994). Sahkdsté pa-
lautetaan veroa [, ] senttid kilowattitunnilta. Pa-
lautusta maksetaan polttodljyn tai sdhkon kulu-
tusajankohtana voimassa olevan palautusméa-
rdn mukaisena.

21§
(Kuten VaVM)

Voimaantulosddnnds
(Kuten VaVM)
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VaVM 30/2014 vp — HE 128/2014 vp, HE 234/2014 vp Vastalause 3 /ps

Helsingissd 21 pdivdnd marraskuuta 2014

Pentti Kettunen /ps
Kauko Tuupainen /ps
Ville Vahamaki /ps
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