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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 31/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion liikelaitoksista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 paivana lokakuuta 2002 |&hetté-
nyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti k&
siteltéavaksi hallituksen esityksen laiksi valtion
liikelaitoksista (HE 161/2002 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- hallitusneuvos Miliza Vasiljeff, valtiovarain-
ministeri6

- vylitarkastaja Vesa Koivunen, Valtiontalou-
den tarkastusvirasto

- hallitusneuvos Matti Setdld, maa- ja metsa-
talousministerio

talousjohtaja Marja Heikkinen-Jarnola, lii-

kenne- ja viestintéaministerio

- péagjohtaja Eero Karjaluoto, Tiehallinto

- johtgja Erkki Pitkénen jalakimies Petteri Nis-
silg, Ilmailulaitos

- johtava lakimies Jorma Karttunen, Metsghal -
litus

- pagjohtaja Aulis Kohvakka ja |akiasiainpaal-
likkd Arja Virtanen, Senaatti-kiinteistot

- toimitusjohtaja Heikki Koivisto ja péa
lakimies Petri Ruisaho, Tieliikelaitos

- neuvottelupaallikkd Kauko Passi, Palkan-
sagjgjarjesto Pardiary edustaen samallamy6s
AKAVA-JSry:ta

- lakimies Heikki Sipiléinen, Valtion yhteisjar-

jesto VTY ry.

Lisdksi oikeusministerid on antanut jaostolle
kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi uusi laki
valtion liikelaitoksista, jolla kumottaisiin voi-
massa oleva, vuodelta 1987 peréisin oleva val-
tion liikelaitoksista annettu laki. Ehdotetussa
uudessa laissa otettaisiin huomioon liikelaitos-
mallista saadut kokemukset sek& muutos- ja ke-
hittémistarpeet.

Esityksessa ehdotetaan selkeytettdvaksi val-
tion liikelaitosten ohjausta koskevia sédnnoksia.
Eduskunnan ohjaustehtéviin ei ehdoteta oleelli-
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sia muutoksia. Eduskunta ei kuitenkaan enda
paéattéisi investointien téarkeimpia kohteita. Val-
tioneuvoston yleisistunto kasittelisi vain lagja-
kantoiset ja periaatteellisesti térkedt asiat seka
ne muut asiat, joiden merkitys sité vaatii. Muu
saannoksiin perustuva maaramuotoinen liikelai-
tosohjaus sekd omistgjaohjaus keskitettéisiin
asianomaiseen ministerioon. Valtioneuvostolta
ehdotetaan siirrettévéksi asianomaisen ministe-
rion ratkaistavaksi palvelu- ja muista toiminta-
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tavoitteista sekd tulos- ja tuloutustavoitteista
paattaminen seka liikelaitoksen tilintarkastajien
valinta.

Liikelaitoksen seka ohjaavan ministerion ja
muiden liikelaitoksen palveluja tarvitsevien
viranomaisten valisissa suhteissa siirryttéisiin
tilagja—tuottaja-jarjestelman mukaisiin menet-
telytapoihin. Jos liikelaitokselle on asetettu lii-
ketaloudellisesti kannattamattomia palvelu- ja
muita toimintatavoitteita eiké voida toimiatil aa-
ja—tuottaja-jarjestelmadn mukaisesti, valtion
talousarvioon voitaisiin ottaa erityinen maara-
raha téllaisen tehtévan rahoittamiseksi.

Liikelaitoksen toimivan johdon, hallituksen
ja toimitusjohtgjan valisia toimivalta-, valvon-

ta- ja vastuusuhteita ehdotetaan kehitettavaksi
osakeyhtidlain periaatteiden mukaisesti. Liike-
laitoksen lakisddteinen organisaatio kasittéisi
hallituksen ja toimitusjohtajan. Toimitusjohtaja
ei olisi enda palvelussuhteessa liikelaitokseen ja
hanen irtisanomissuojansa perustuisi johtaja-
sopimukseen. Muutoin liikelaitoksen henkil8s-
ton palvelussuhde olisi tydsuhde. Mikali liike-
laitoksella on laitoskohtai sen lain mukaan julki-
sia hallintotehtavia, niita hoitavien henkil6iden
tulee olla virkamiehi&.

na tammikuuta 2003.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitaa esitystatarpeel lisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa |akiehdotuksen
hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, etta esitys pe-
rustuu lahes yksinomaan valtiovarainministe-
rion sisdiseen valmisteluun. Laveampi valmiste-
lupohja olisi saattanut tuoda valmisteluun néke-
myksid, jotka olisivat olleet hyédyllisia lain si-
sdllon kannalta. Valiokunta pitaa taltakin kan-
nalta perusteltuna, etté laitoskohtaisissa laeissa
voidaan tarvittaessa poiketa yleislain linjauksis-
ta. Jaljempana pal ataan tarkemmin niihin tarpei-
siin, jotka on syyta erityisesti ottaa huomioon
|aitoskohtaisia |akeja sdadettéessa.

Kasittelyssa oleva laki on luonteeltaan puite-
laki, johon on pyritty siséllyttamaan liikelaitos-
mallin kannalta keskeiset séannokset. Valiokun-
takiinnittdd huomiota siihen, etta useat yksityis-
kohdat on jatetty perusteluiden varaan. Erityi-
sesti naita yksityiskohtia on tarpeen tasmentaa
|aitoskohtaisten lakien lakitekstissa. Tassa yh-
teydessa on valiokunnan mielesta tarpeen ottaa
huomioon, etté liikelaitosten toimialat ovat eri-
|aiset, ne toimivat hyvin erilaisissa toimintaym-
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péristoissa jaalakohtainen kilpailutilanne on hy-
vin vaihteleva. Ndmd erot tulisi voida ottaa huo-
mioon laitoskohtaisissa laei ssa.

Lain uudistamisen |8htokohtana on ollut
uuden perustuslain sisaltd. Samalla on pyritty
ottamaan huomioon esimerkiksi talousarviolain-
sdadannosss, osakeyhtiodlainsdadannossa, kir-
janpitolainsdadanndssa ja tilintarkastuslainsaa-
danndssa tapahtunut kehitys. Myds valtion liike-
laitosten toimintaymparistdssa on tapahtunut ja
tapahtumassa muutoksia.

Valtion liikelaitoksina toimivat télla hetkella
IImailulaitos, Metsahallitus, Senaatti-kiinteistot
ja Tieliikelaitos. Esityksesta ilmenee, etté ndis-
sa laitoksissa tyoskentelee yli 8 000 henkil6a ja
niiden yhteenlaskettu liikevaihto on noin 1 380
miljoonaa euroa.

Esityksessa todetaan myos, etta liikelaitos-
tami sesta on kaytanndssa muodostunut usein véa-
livaihe siirryttdessa yhtiémuotoon. Valiokunta
pitad tarkednd, ettd nyt uusittava laki valtion lii-
kelaitoksista mahdollistaisi sen, etta liikelaitos-
muodostavoisi muodostuajatkossa entista pysy-
vampi liiketoimintamuoto, ja etté laki voisi toi-
mia pohjana myos mahdollisten uusien liikelai-
tosten perustamiselle. Liikelaitosmalli takaa
puitteet erityisesti sellaiselle valtion liiketoimin-



nalle, jotatulee yhteiskuntapoliittisistatai muis-
ta syista ohjata.

Yksityiskohtaiset perustelut

Liikelaitoskonserni (3 8)

Kattavan konsernitarkastelun mahdollistamisek-
si esimerkiksi tilinpadtoksen yhteydessa esityk-
sessa ehdotetaan, etta kaikki tosiasialliset tytar-
yhti6t ja niiden muodostamat alakonsernit olisi-
vat liikelaitoskonsernin osia.

Myos liikelaitoksen toimintojen yhtidittami-
seen ehdotetaan muutoksia. Nykyisen maarayk-
sen mukaan kaavamaisesti maaritellyn osake-
padoman rajan ylittévien tytaryhtididen perusta-
mista koskeva toimivalta on valtioneuvostolla.
Ehdotetun jérjestelman mukaan tytaryrityksen
perustamiseen tarvitaan valtioneuvoston lupa,
jos tytaryrityksen osakkeiden arvo on huomat-
tavatai liikelaitoksen jatytaryrityksen yhtiésuh-
detta on muuten pidettava merkittavana. Liike-
laitoksen hallitus ja toimitusjohtaja vastaisivat
siitd, etta yhtitittamistéa koskevat asiat saatetaan
ohjaavan ministerion ratkaistavaksi.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
ohjaavan ministerion ja liikelaitoksen tulisi
omistajaohjaukseen liittyen kasitella liikel aitok-
sen tytaryhtiopolitiikkaa. Liikelaitoksen ydin-
toimintoja eik& muitakaan sellaisia toimintoja,
joihin eduskunnan ja muiden viranomaisten
ohjaus on tarkoituksenmukaista ulottaa, ei saisi
yhtigittdad. Valtiovarainvaliokunta pitda tata
oikeana lahtékohtana. Valiokunta totesi jo Val-
tiontalouden tarkastusviraston liikelaitosten tu-
los- ja omistajachjausta koskeneesta erillisker-
tomuksesta antamassaan mietinndssd VavM
9/2002 vp osakeyhtibmuodossa toimimisen
edellytykseksi sen, ettd asetetut tavoitteet jateh-
téavéat saadaan nain paremmin suoritetuksi. Va-
liokunta katsoi, etté |upaa tytaryhtion perustami-
seen ei tulisi myontéd, jos yhteiskunnallinen
ohjaus ndhdaan tarpeelliseksi ja toimintaa on
tarkoituksenmukai sta harjoittaa liikel aitoksessa.

Kuten esityksen perusteluissa on todettu, lai-
toskohtai sessa |aissa méadritelty toimiala vaikut-
taa oleellisesti kunkin liikelaitoksen tytaryhtio-
politiikkaan. Siten valtioneuvosto ei enda etu-
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kadteen annetuilla paatoksillaan pyrkisi kaava-
mai sesti madrittelemaan tytaryrityksen merkitta-
vyytta

Asiantuntijalausunnoissa on todettu liikelai-
toksen toimintamahdollisuuksien ulkomailla
jaavan lakiehdotuksen 3 8:n perusteellajossakin
maarin epaselvaksi. Ulkomaille suuntautuva toi-
minta olisi mahdollista vain osakeyhtidmuodos-
sa ja valtioneuvoston luvalla. Tielaitos on kiin-
nittényt huomiota siihen, etta silla on pitka
aikaista yhteistydta Ruotsin Vagverketin kanssa
ja etta Tieliikelaitoksen konsultointi harjoittaa
jo télla hetkella asiantuntijavientia Suomen lahi-
alueille. Samoin Metsdhallituksella on Villi
mintaa Ruotsissa, Vengjéllaja Virossa.

Saadun selvityksen perusteella valtiovarain-
valiokunta toteaa, etta perusteluissa ei ole ollut
tarkoitus kieltéd perinteista Kalottialueella ta-
pahtuvaa yhteisty6td eika muutakaan lahi-
alueyhteisty6ta. Sen sijaan ei pideta tarkoituk-
senmukaisena, etta liikelaitos tekisi omilla paéa-
toksillaan investointeja ulkomaille tai etta liike-
laitoksella olisi liikelaitosmuodossa toimintaa
et&dlla varsinaisesta toiminnasta erilai sessa toi-
mintaymparistossa. L ahtokohtaisesti liikelaitok-
sen toiminta-alueen tulee olla Suomi. Valtio-
varainvaliokunta pitaa térkeana, etta toiminnan,
johon liittyy huomattavia liiketoimintariskeja,
tulee olla mahdollista vain osakeyhtiémuodossa
ja etta valtioneuvosto paéttaa aina téllaisen toi-
minnan kdynnistamisesta.

Liikelaitoksen lainat, takaukset, muut vakuu-
det jaliikelaitoksen antamat avustukset (5 § ja
3 8:n 3 momentti)

Lain 5 §&n 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
liikelaitoksen lainanottoa koskevat tarpeelliset
sdannokset. Eduskunta kasittelisi liikelaitosten
lainanottoa vuosittain valtion talousarvion kasit-
telyn yhteydessa. Talousarviossa maariteltaisiin
pitkdaikaisen ja lyhytaikaisen lainan enimmais-
maardt. Yleislaista ehdotetaan poistettavaksi
valtion talousarviosta myonnettava laina. Néin
liikelaitos olisi samassa asemassa kuin sen kil-
pailijat, jotka hankkivat lainansa rahamarkki-
noilta.



VavM 31/2002 vp — HE 161/2002 vp

Liikelaitosten lainojen kayttokohteet maari-
teltéisiin valtioneuvoston asetuksella. Hyvan lii-
ketavan mukaisesti pitkdaikaista lainaa voitai-
siin kayttaa investointien ja muiden pitkavaikut-
teisten menojen rahoittamiseen. Lyhytaikaista
lainaa voitaisiin kayttéd |dhinna vain maksu-
valmiuden hoitamiseen.

Liikelaitoksen ottamista lainoista ja liike-
laitoksen myontamista takauksista liikelaitok-
selta ehdotetaan perittéavaksi takausmaksua.
Eraét liikelaitokset ovat todenneet, ettei téllai-
sen takausmaksun periminen ole perusteltua.
Myo6skaan kil pailuneutral iteettisyiden ei ole kat-
sottu edellyttdvan tallaisen maksun perimista,
silla  lahtokohtaisesti liikelaitosten ottaman
rahan hinta maaraytyy vapaasti markkinoilla
Esitettya takausmaksua on myds pidetty varsin
korkeana. Sen on todettu olevan jaykka tapa
reagoida rahoituksen hinnan markkinatilanteen
muutoksiin.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun takausmak-
sun osalta noudatettaisiin valtion lainanannosta
sekd valtion takauksesta ja valtion takuusta
annettua lakia. Taman mukaan erityisesta syysta
maksu voidaan jattaa maaradmatta. Lahinna ky-
symykseen tulisivat sellaiset tilanteet, joissa ko-
rolla ei ole kilpailua vaaristéavia vaikutuksia.
Valtiovarainministerion tarkoituksena on saa-
dun selvityksen mukaan jatkaa liikelaitosten lai-
naehtojen seurantaa ja analysointia ja tata taus-
taa vasten maéritella takausmaksun suuruus.

Liiketaloudellisesti kannattamattomien tehta-
vien rahoittaminen (7 8)

Lain 7 8a&an ehdotetaan otettavaksi saannos,
jonka mukaan valtion talousarvioon voidaan
ottaa maararaha liikel aitokselle maarétyn, liike-
taloudellisesti kannattamattoman tehtévén ra-
hoittamista varten. Tallainen sdannds sisdltyy
my6s nykyiseen yleislakiin., Saanndksen mu-
kaan valtion talousarvioon voidaan ottaa méaré-
raha korvauksen myontamiseen liikelaitokselle
sille maératyn tehtavan suorittamiseksi seka ase-
tettujen palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden
saavuttamiseksi. Maarérahaa ei jatkossa kutsut-
taisi korvaukseksi. Mikali liikelaitoksellaonjul-
kisia hallintotehtavid, niiden rahoittamista var-
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ten otettaisiin talousarvioon oma maararaha-
momenttinsa. Momentin selvitysosassa tall aisel -
le toiminnalle asetettaisiin alustavat tul ostavoit-
teet, kuten muullekin hallinnolliselle toiminnal -
le.

Hallituksen esityksen perusteluissa on myds
todettu, ettd vastaisuudessa liiketaloudellisen
toiminnan tuloksella e voitaisi kattaa liikelai-
tokselle maaradtystéa kannattamattomasta tehta-
vasta ai heutuvia kustannuksia. Tata ristisubven-
toinnin kieltoaei ole siséllytetty itse lakitekstiin.

Valtiovarainvaliokunta Kkiinnittdd huomiota
siihen, ettd kaikilla liikelaitoksilla ei télla het-
kella ole lakiehdotuksessa tarkoitettuja liike-
taloudellisesti kannattamattomia tehtavia. Sita
vastoin niilla on liiketoiminnan ohella yhteis-
kunnallisia palvelutehtavia ja viranomaistehtéa-
via, joista sdadetdan laitoskohtaisissa |aeissa.
Naita yhteiskunnallisia palvel utehtavia ei koko-
naan hoideta ja rahoiteta valtion budjettivaroin,
vaan liiketoiminnan rahoitusta kéytetéan yhteis-
kunnallisten tehtavien hoitamiseen. Useissa lii-
kelaitoksissa tama toimintamalli on toiminut
varsin hyvin ja turvannut riittavat resurssit
yhteiskunnan palvelutehtavien hoitamiseen pit-
ta.

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan kaikki
julkiset hallintotehtavat tulee siirtda suoraan mi-
nisterion ohjaukseen. Nama tehtavat tulee hin-
noitella maksuperustelain mukaan ja alijagama
rahoittaa valtion talousarviosta, jossa niita kasi-
telldan, kuten muutakin valtion budjettitalou-
teen kuuluvaa toimintaa. Valtiovarainvaliokun-
ta pitaa tarkeand, ettei néilla perusteluilla rajoi-
tettaisi mahdollisuutta sisallyttda laitoskohtai-
siin lakeihin yleislain periaatteista poikkeavia
saannoksid, mikdli ne todetaan tarkoituksen-
mukaisiksi. Taléin esimerkiksi lImailulaitos
saisi jatkossakin kayttaa kannattavien lentokent-
tien tuloja tappiollisten kenttien yllapidon kus-
tantami seen.

Mikali laitoskohtaisia lakeja valmisteltaessa
kuitenkin paadytaan siihen, etté ristisubventoin-
nista liiketoiminnan |apinakyvyyteen ym. vedo-
ten luovutaan, tdma asettaa valtion talousarvion
valmistelulle aiempaa suuremmat vaatimukset.



Talousarvioratkaisut on téassa tapauksessa val-
misteltava siten, etta riittéva rahoitus yhteiskun-
nallisten palvelutehtdvien hoitamiseksi turva-
taan ilman, ettd esimerkiksi asiakkaiden maksu-
taso ndiden tehtévien johdosta nousee.

Hallituksen tarkoituksena on laitoskohtaisten
lakien arvioinnin yhteydessa kartoittaa liikelai-
tosten hoitamat julkiset hallintotehtavét ja nii-
den tarkoituksenmukaisuus. Ministerié ohjaa
julkisten hallintotehtévien suorittamista, eika
tehtava kuulu liikelaitoksen hallitukselle tai toi-
mitusjohtajalle.

Liikelaitoksen ohjaus (8 8)

Valtiovarainvaliokunta on ottanut kantaa liike-
|aitosten tulos- ja omistajaohjaukseen edella to-
detussa mietinndssaan VavM 9/2002 vp. Valio-
kunta painottaa myds téssa yhteydessd, etta
omistajaohjaukselta voidaan odottaa ennen
selkeytta. Palvelu- jamuut toimintatavoitteet tu-
lisi maarittda siten, ettd ne koskevat todella
liikelaitoksen kannalta keskeisia seikkoja. Nii-
den tulisi olla omistajan asettamia, aitoja ja
konkreettisia tavoitteita, joiden toteutumista
voidaan tehokkaasti seurata.

Eri ministerifissé on téhan saakka noudatettu
erilaisiaohjauskaytantoja, joihin hallituksen esi-
tyksessa on aiheellisesti kiinnitetty huomiota.
Toiminnan |&pinakyvyyden lisdaminen ja rapor-
toinnin kehittdminen ovat téssékin miel essi kan-
natettavia. Samoin on tarkead, etta tunnusluvut
maéritelladn mahdollisimman pitkdlle yh-
tenevaisten periaatteiden mukaisesti. Tama
edesauttaisi jatkossa myds jalkikéatei sraportoin-
tia eduskunnalle liikelaitosten toiminnasta.

Valiokunta pitda ohjauksen kehittamista kos-
kevia keskeisia ehdotuksia kannatettavina. Te-
hokas omistajaohjaus ottaa huomioon myds yh-
teiskunnan erityisintressit. Saannoksiin perustu-
van maaramuotoisen liikelaitosohjauksen ja
omistajaohjauksen keskittdminen asianomai-
seen ministeriéon on perusteltua.

Myos ehdotusta siitg, etta eduskunta ei enda
hyvéksyisi liikelaitoksen investointien téarkeim-
pia kohteita, voidaan pitdd perusteltuna. Inves-
tointien yksityiskohtainen maarittely 1—2 vuot-
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ta etukéteen on vaikeaa. Niiden esittéminen val-
tion talousarviossa ei ole ollut my&skaan kil pai-
[utilanteen kannalta tarkoituksenmukaista jajar-
kevaa.

Aiempiin kannanottoihinsa (esim. VavM
9/2002 vp ja VavM 25/2002 vp) viitaten valio-
kunta korostaa eduskunnan tiedonsaannin mer-
kitysta liikelaitosten palvelu- ja muiden toimin-
tatavoitteiden toteutumisesta. Raportointia edus-
kunnalle ja eduskunnan palvelutaso-ohjausta
edistéisi omalta osaltaan se, etta silla olisi kay-
tettdvissdan liikelaitosten tilintarkastusten tu-
lokset. My0s kasiteltdvana olevan lain mukaan
tilintarkastuksesta huolehtivat ulkopuoliset ti-
lintarkastajat, joilla ei ole téllaista raportointi-
velvollisuutta. Esimerkiksi Valtiontalouden tar-
kastusvirasto voi tehda tarkastusvirastosta anne-
tun lain mukaisesti liikelaitoksiin ainoastaan toi-
minnantarkastuksia. Liséksi valtiontilintarkasta-
jat valvovat liikelaitosten toimintaa.

Voitontuloutuksesta paattaminen (8 8:n 2 mo-
mentti

Ehdotetun lain mukaan valtioneuvosto paattaa
liikelaitoksen voitontuloutuksesta. Asianomai-
nen ministerio asettaisi tulostavoitteen ja tulou-
tustavoitteen. Voitontuloutuksen perusteena oli-
si peruspagoma, mika on liikelaitokseen pysy-
vasti sijoitettua pddomaa. Eduskunta paattaa
liikelaitoksen peruspagoman muutoksista.

Valtiontal ouden tarkastusvirasto ehdotti edel-
|& todetussa erilliskertomuksessaan, etta liike-
laitosten voitontuloutusvaade maaritettdisiin
varsin mekaanisesti peruspadoman kautta. Val-
tiovarainvaliokunta totesi tassa yhteydessa, etté
tama ei ota huomioon padomarakennetta, johon
kohdistuvat vaatimukset vaihtelevat suuresti
liikelaitoskohtaisesti ja toimial akohtaisesti.

L akiehdotuksessa on | ahdetty siitd, ettd ohjaa-
va ministerid seuraa liikelaitoksen padoma-
rakenteen kehittymista ja tekee asianmukaiset
johtopaétokset. Voitontuloutukseen vaikuttaa
padomarakennetta merkittavdammin liikelaitok-
sen toimiala ja toimialan suhdannevaihtelut tai
liikelaitoksen menestyminen muutoin. Valio-
kunta katsookin, ettd tdman vuoksi ei ole mah-
dollista yksiselitteisesti méaaritella taloudellisia
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tulos- ja tuloutustavoitteita. Valiokunta pitda
kuitenkin tarkeana, ettd voitontuloutusperiaat-
teet olisivat nykyista selkedmmat. Toiminnan
soo myds, ettei tuloutustavoitteita tule asettaa
ensisijaisesti valtiontaloudellisista lahtokohdis-
ta. Valtiovarainvaliokunta toistaa tilakertomuk-
sen kasittelyn yhteydessa (VavM 26/2002 vp)
esittamansa vaatimuksen, etta tul ostavoitteiden
ja tuloutustavoitteiden tulisi olla mahdollisim-
man realistisia. Esimerkiksi Metsahallitus on
viime vuosina joutunut tuloutustavoitteestaan
selviamiseksi harkitsemaan jopa lainarahoituk-
sen kayttamistd, mihin valtiovarainvaliokunta
kiinnitti huomiota viimeksi kuluvan vuoden
talousarviosta antamassaan mietinnoéssa VavM
37/2001 vp.

Henkil 6ston pal vel ussuhde

Liikelaitoksen palvelussuhde olisi lakiehdotuk-
sen yleisperustelujen mukaan tyésuhde. Mikali
liikelaitoksella olisi laitoskohtaisen lain mu-
kaan julkisia hallintotehtavid, niitd hoitavien
henkildiden tulisi olla virkamiehid. Mainintaa
henkil 6stbn asemasta ei olekirjattu itse lakiteks-
tiin.

Metséhal lituksessa on télla hetkel & 22 virkaa
jallmailulaitoksessa 434 virkaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ky-
symys palvelussuhteen laadusta ei ole kaytan-
nossa ongelmallinen. Valtion virkamieslain val-
mistelun yhteydessa on todettu, etté virkasuhde
on padasiallinen pal velussuhde tal ousarviotal ou-
den piiriin kuuluvassa hallinnossa. Valtion liike-
laitoksissa tulisi kayttéa palvelussuhteena pda-
saantbisesti tydsopimussuhdetta, koska liike-
laitokset toimivat kilpailutilanteessa tydsopi-
mussuhdetta  kayttévien yritysten kanssa.
Ainoastaan silloin, kun liikelaitoksella on julki-
sia hallintotehtavid, tulisi niitd hoitavien olla
virkasuhteisia.

Toimitusjohtajan nimittaminen ja asema
(10 8:n 1 momentin 3 kohta ja 11 §)

Ehdotetun lain mukaan liikelaitoksen toimitus-
johtaja olisi liikelaitoksen lakisaéteinen toimi-
elin samalla tavoin kuin toimitusjohtaja on osa-
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keyhtion toimielin osakeyhtidlain mukaan. Toi-
mitusjohtaja ei olisi enda palvelussuhteessa lii-
kelaitokseen. N&in ollen hén el voisi olla virka-
eikd tyosopimussuhteessa liikelaitokseen nah-
den.

Ehdotetussa | ai ssa pyritéan selkeyttamaan lii-
kelaitoksen valvonta- ja vastuusuhteet. Hallitus
valvoisi toimitusjohtajaa. Tasta seuraa, etta lii-
kelaitoksen hallituksen pitéé voida vaikuttaa toi-
mitusjohtgjan asemaan. Taman vuoksi hallitus
nimittéisi jairtisanoisi toimitusjohtajan.

Valiokunta pitéd my6s toimitusjohtajan ni-
mittamista ja asemaa koskevia muutosehdotuk-
sia tarkoituksenmukaisina.

Liikelaitoksen hallintaan tai liikelaitoksen
hallinnasta siirrettava kiinteistovarallisuus
(14 8)

Nykyinen liikelaitoslaki lahtee siita, ettéa vain
eduskunnan valtuutuksella voidaan siirtaa
talousarviotaloudesta omaisuutta talousarvio-
talouden ulkopuolelle liikelaitoksen hallintaan.
Ehdotetun 14 8:n 3 momentin mukaan eduskun-
ta lailla valtuuttaisi valtioneuvoston siirtdmaan
liikelaitoksen hallintaan tai liikelaitoksen hallin-
nasta valtion talousarviotalouteen Kiinteisto-
varallisuuden kohteita, joiden kéypa arvo on
enintéan 10 miljoonaa euroa.

Metsdhallitus on asiantuntijalausunnossaan
katsonut, etta talla hetkella kaytdssa oleva jous-
tava menettely, jonka mukaan hallinnansiirrot
voidaan toteuttaa ministerididen padtoksilla sen
jalkeen, kun kiinteistohallintayksikot ovat alus-
tavasti neuvotelleet ja sopineet asiasta, tulisi séi-
lyttéd. Senaatti-kiinteistét on katsonut, ettd aina-
kin liikelaitosten valiset kiinteistévarallisuuden
hallinnansiirrot tulisi voida tehda liikelaitosten
omilla paatoksilla. Ehdotuksen on katsottu to-
teutuessaan merkitsevan, ettd valtioneuvoston
yleisistunto joutuisi ratkaisemaan varsin ope-

Saadun selvityksen mukaan merkittavin syy
ehdotetun séénnoksen esittamiseen on ol lut val-
tion kiinteistéstrategian toimeenpano. Hallinta-
siirtojen tekemisessd on térkedd siirrettavan
omaisuuden arvon lisdksi se, millad ehdoin siirto
tehddén. Taman vuoksi ministerididen tulisi



koota kiinteistovarallisuuden siirtoja koskevia
asioita ja saattaa ne valtioneuvoston ratkaista-
vaksi. Ehdotus néiden siirtojen kasittel emisesta
valtioneuvostotasolla on |8httkohtaisesti perus-
teltu.

Liikel aitoksen omaisuuden vakuuttaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettéliikelaitosten vahin-
koturvajarjestelmaa muutettaisiin siten, etta lii-
kelaitokset hankkisivat tulevaisuudessa vakuu-
tuksensa markkinoilta. Hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan valtion vahinkoturvasta luo-
vuttaisiin.

mialoilla on kyse varsin suurista vakuutuksista.
IImailulaitoksen osalta vahinkoriski liittyy esi-
merkiksi lennonvarmistuspalveluihin.  Nyky-
tilanteessa esimerkiksi lentoliikenteen turvatar-
kastuksiin liittyvia vastuuvakuutuksia on erit-
téin vaikeaa, ellei perdti mahdotonta, saada kau-
pallisilta markkinoilta. Valtiovarainvaliokunta
katsookin, etté vahingonkorvausvastuuta koske-
vat kysymykset on voitava ratkaista laitoskoh-
taisissa laeissa tarkoituksenmukaisella ja toimi-
alan kannalta jarkevalla tavalla. Lahtokohtana
tulee olla, etta valtio vastaa vakuutuslaitoksen
kanssa sovitun vakuutuskaton ja/tai liikelaitok-
sen oman riskinkantokyvyn ylittavista vahin-
goista.

Lain voi maantul osdannokset

Hallituksen esityksen mukaan uusi laki tulisi
voimaan 1.1.2003. Siirtymasddnnosten nojalla
aikaisempaa lakia sovellettaisiin aikaisemman
lain mukaisina liikelaitoksina perustettuihin lii-
kelaitoksiin (Metsahallitus, Senaatti-kiinteistot
jaTieliikelaitos) 31.12.2003 saakka, IImailulai-
tokseen kuitenkin 31.12.2004 saakka.
Eduskunta on hyvaksynyt hallituksen esityk-
sen valtion kiinteistovarallisuutta koskevaksi
lainsdadannoksi (HE 102/2002 vp). Esitykseen
sisdltyi muun ohessa ehdotus nykyisen liikelai-
toslain 24 8:n muuttamisesta ja uuden 23 &:n
5 momentin lisd8misestd. Mainitut nykyisen lii-
kelaitoslain muuttamista koskevat ehdotukset

VavM 31/2002 vp — HE 161/2002 vp

vastaavat asiallisesti uuden liikelaitoslain 3 &:n
2 momentinja 10 §:n 2 momentin 10 kohdan si-
sdltod. Kiinteistovarallisuutta koskeva lainséé-
dantd on saadun selvityksen mukaan tarkoitus
saattaa voimaan 1.1.2003, eika alkuperaisen ai-
kataulun mukaisesti vasta noin kolmen kuukau-
den kuluttua hyvaksymisesta ja vahvistamises-
ta. Nyt kasittelyssa olevalla laillajuuri muutetut
liikelaitoslain sé8nnokset kumottaisiin samasta
ajankohdasta lukien. Siirtymasaannosten nojal-
la aikaisemmin voimassa olleita sdnnoksid
(kiinteistovaral lisuutta koskevan hallituksen esi-
tyksen mukaisesti muutettuja séannoksid) nou-
datettaisiin nykyisiin liikelaitoksiin kuitenkin
31.12.2003 saakka.

Koska s@énndsten muuttaminen ja niiden
kumoaminen tapahtuisi samasta ajankohdasta
lukien, se voisi saadun selvityksen mukaan
aiheuttaa tulkintaongelmia. Valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa, ettd uuden liikelaitoslain voi-
maantul oajankohta jatettdisiin avoimeksi. Muu-
toin voimaantulo- ja siirtymasaannokset hyvak-
syttéisiin ehdotetussa muodossa. Téalla muutok-
sella ei olisi olennaisia vaikutuksia, silla halli-
tuksen esitykseen siséltyy vuoden mittainen siir-
tymakausi. Siirtymakausi olisi arviolta kuukau-
den suunniteltua lyhyempi. Ainoastaan ehdote-
tun lain 20 §:n 5 momentin takausmaksua voitai-
siin peria vasta lain voimassaollessa.

Saannosten muutostar peet

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa, etta |akiehdo-
tusta korjattaisiin siten, ettd ehdotetun 10 8:n
2 momentin 9 kohdassa viitattaisiin 7 8:n ase-
masta 8 §:4an.

Paatdsehdotus

Edella olevan perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytdan muutoin
muuttamattomana, paitsi 10 8&:n 2 mo-
mentin 9 kohta ja 19 8:n 1 momentti
muutettuina seuraavasti:



VavM 31/2002 vp — HE 161/2002 vp

108 (10 ja 11 kohta kuten HE)

. (3 mom. kuten HE)
Hallituksen tehtavat

(1 mom. kuten HE) 198
Hallituksen tehtévana on erityisesti:
(1—8 kohta kuten HE)
9) paattaa eduskunnan jaministerion 8 8:n pe- Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
rusteella tekemien paétosten rajoissaliikelaitok-  2003.
sen henkil 6storahastolaissa (814/1989) tarkoite- (2 mom. kuten HE)
tusta voittopal kkiojarjestelmasta ja sen sovelta-
misesta;

Voimaantulo

Helsingissa 22 péivana marraskuuta 2002

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk Irja Tulonen /kok

vpj. Kari Rgjaméki /sd (osittain) Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd

jas.  Pirjo-Riitta Antvuori /kok Kari Uotila/vas
Reijo Laitinen /sd Jukka Vihridla /kesk
Markku Laukkanen /kesk vjas. UllaAnttila/vihr (osittain)
Hanna Markkula-Kivisilta /kok Liisa Hyssdla /kesk (osittain)
Tuija Nurmi /kok (osittain) Kari Kantalainen /kok (osittain)
Virpa Puisto /sd Riitta Korhonen /kok
Ola Rosendahl /r Mikko Kuoppa/vas
Matti Saarinen /sd Hannes Manninen /kesk
Sakari Smeds /kd Anu Vehviléinen /kesk (osittain).

Valiokunnan sihteerind jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.
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