VaVM 31/2009 vp — HE 134/2009 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 31/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi tupakkaverosta anne-
tun lain liitteen muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivand syyskuuta 2009 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen laiksi tupak-

kaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta
(HE 134/2009 vp).

Lakialoite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa
seuraavan aloitteen:

— LA 68/2009 vp — (Tarja Tallqvist /kd ym.):
Laki tupakkaverosta annetun lain liitteen
muuttamisesta (1&h. 7.10.2009)

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunta on antanut asiasta lausunnon

(StVL 15/2009 vp), joka on otettu timén mietin-
ndn liitteeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- finanssisihteeri Jenni Oksanen, valtiovarain-
ministerid

- neuvotteleva virkamies Meri Paavola, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- tulliylitarkastaja Elise Luovula, Tullihallitus

- johtaja Harri Vilimaa, Imperial Tobacco
Finland Oy edustaen Tupakkateollisuus ry:té

- johtaja Lauri Mikinen, British American
Tobacco Nordic Oy edustaen Tupakkateol-
lisuus ry:ta.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan tupakkaverosta annetun
lain liitteend olevaa verotaulukkoa muutettavak-
si siten, ettd savukkeiden, sikarien seké piippu-
ja savuketupakan veroa korotettaisiin noin viisi
prosenttia. Savukkeiksi kéarittdvan hienoksi lei-
katun tupakan veroa korotettaisiin noin 15 pro-
senttia. Korotuksen seurauksena savukkeiden

HE 134/2009 vp
LA 68/2009 vp

hintojen arvioidaan nousevan keskiméirin nelja
prosenttia ja savukkeiksi kddrittdvin hienoksi
leikatun tupakan keskimédrin noin 10 prosenttia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2010.

Versio 2.0
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Lakialoite

LA 68/2009 vp. Lakiehdotuksessa ehdotetaan
tupakkaverosta annetun lain liitteen ensimmai-

sen kappaleen muuttamista siten, ettd savukkei-
den yksikkohinta olisi 20 euroa tuhatta savuket-
ta kohden. Muilta osin lakialoite vastaa hallituk-
sen esitysta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallitus esittda tupakkaveroa korotettavaksi hal-
lituksen ohjelman mukaisesti terveyspoliittisin
perustein. Esitys perustuu sosiaali- ja terveys-
ministerion asettaman tupakkapoliittisia toimia
valmistelleen tydryhmén véliraporttiin, jossa eh-
dotettiin tupakkaveroa korotettavaksi hallitus-
kauden aikana kahteen kertaan siten, ettd ensim-
mainen korotus toteutettaisiin vuoden 2009 alus-
ta ja toinen vuoden 2010 alusta. Jalkimmaéisen
korotuksen mitoitus ja kohdennus riippuisi en-
simmdisen korotuksen vaikutuksista tupakan
matkustajatuontiin, harmaisiin markkinoihin ja
salakuljetukseen.

Nyt ehdotettu korotus on mitoitettu maltilli-
seksi, koska vuoden 2009 alussa voimaan tul-
leen veronkorotuksen vaikutuksista ei vield ole
kertynyt riittdvasti tietoja. Tavoitteena on, ettd
hinnannousu ei merkittédvisti johtaisi kotimai-
sen myynnin korvautumiseen matkustajatuon-
nilla, mikd voisi vaarantaa korotukselle asetet-
tujen myoOnteisten vaikutusten toteutumista.

Tupakkavero muodostuu kaikista tupakka-
tuotteista kannettavasta arvoperusteisesta veros-
ta, savukkeista, piippu- ja savuketupakasta seka
kadretupakasta kannettavasta perusverosta sekd
vihimmaiisverosta, jota sovelletaan savukkei-
siin ja kddretupakkaan. Arvoon perustuva vero
médrdytyy prosentteina vihimméismyyntihin-
nasta, yksikkdperusteinen vero eurona miérd-
yksikkdd kohden ja vdhimmdiisvero méérdpro-
senttina kysytyimmédn hintaluokan tupakka-
verosta.

Korotus on pyritty kohdentamaan siten, ettd
hinnannousulla ehkdistdisiin erityisesti tupa-
koinnin aloittamista nuorten keskuudessa.
Korotus kohdennettaisiin sen vuoksi halvimpiin
tupakkatuotteisiin. Tavoitteena on erityisesti itse

kéarityn savukkeen ja tehdasvalmisteisen savuk-
keen huomattavan hintaeron kaventaminen.

Savukkeiden yksikkdperusteinen vero ehdo-
tetaan korotettavaksi 15,13 eurosta 17,50 eu-
roon tuhatta kappaletta kohden. Halpojen savuk-
keiden hintojen arvioidaan nousevan korotuk-
sen seurauksena 4,5 prosenttia ja kalliimpien
savukkeiden hinnan noin 3,5 prosenttia.

Savukkeiksi kédrittdvdn hienoksi leikatun
tupakan, jonka osuus irtotupakan myynnistd on
99 prosenttia, veroa korotettaisiin 6,50 eurosta
10,00 euroon kilolta. Hintojen arvioidaan nou-
sevan noin 10 prosentilla.

Tupakasta  suoritettavan
veron madrid ei muutettaisi.

Korotuksen jéilkeen kysytyimmin hinta-
luokan tehdasvalmisteinen savuke maksaisi noin
23 senttid, halpa savuke 20 senttid ja kysytyim-
mén hintaluokan itse kéaritty savuke 13—I15
senttid kappaleelta.

Tupakkatuotteiden tilastoidun kulutuksen
arvioidaan vdhenevin vajaa kaksi prosenttia ve-
ronkorotuksen seurauksena. Matkustajatuonnin
ennakoidun lisddntymisen vuoksi kokonaiskulu-
tuksen vihenemisen arvioidaan jdédvén noin pro-
senttiin verrattuna tilanteeseen, jossa vero-
muutoksia ei tehtdisi.

arvoperusteisen

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on lausunnossaan
todennut, ettd tupakkatuotteiden hintojen nosta-
minen on keskeisin keino véhentdd tupakan
kulutusta ja tupakoinnista aiheutuvia mittavia
yhteiskunnallisia haittoja ja kustannuksia. Tupa-
koinnin vihentymisen arvioidaan myos véhenté-
vén sosiaaliryhmien vilisié terveyseroja. Valio-
kunta pitdé terveyden edistdmisen kannalta erit-
tdin tirkednd, ettd tupakkaveroa korotetaan hal-
litusohjelman mukaisesti, vaikka kuluvan vuo-



den alusta voimaan tulleen tupakkaveron koro-
tuksen vaikutuksista tupakkatuotteiden hintoi-
hin, kulutukseen ja matkustajatuontiin ei vield
ole kattavasti tietoa.

Valiokunta katsoo, ettd veronkorotusten vai-
kutuksia on huolellisesti seurattava ja arvioitava
erityisesti korotusten riittdvyytti tupakan koko-
naiskulutuksen vahentdmisen kannalta. Arvioin-
nin perusteella on tupakkaveron korottamis-
mahdollisuuksia edelleen harkittava.

Suurin merkitys tupakkatuotteiden hinnoilla
on nuorten tupakointiin, koska hinta vaikuttaa
ratkaisevasti nuorten tupakoinnin aloittamiseen
ja tupakkariippuvuuden syntymiseen. Nuorten
tupakoinnin vdhentdminen vaikuttaa tehokkaas-
ti myds tupakoinnin yleisyyteen véestdtasolla.
Valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd irtotupakan
ja teollisten savukkeiden hintaeroa edelleen ka-
vennetaan, koska nuoret kiyttivit irtotupakkaa
suhteellisesti enemman kuin aikuiset.

Valtiovarainvaliokunnan kanta

Valtioavarainvaliokunnan késityksen mukaan
tupakoinnin vdhentdmisen tarkeydestd ei juuri-
kaan vallitse erimielisyyttd. Taustalla ovat pai-
navat kansanterveydelliset nakokohdat.

Tupakoinnin védhentdmistd voidaan myo0s
tehokkaasti edistdd vaikuttamalla tupakan hin-
taan verotuksen keinoin. Hinnannousun vaiku-
tus kohdentuu tupakoinnin véhentdmistavoit-
teen kannalta tarkoituksenmukaisesti: hinnan-
muutosten vaikutus kulutukseen on suurin alim-
missa tuloryhmissd, missd myos tupakointi on
yleisintd. Erityisen tirkedé on vaikuttaa nuorten
tupakointiin.

Savukkeiden yksikkdveron korottaminen,
joka nostaisi halvempien savukemerkkien hin-
taa suhteellisesti kalliimpia merkkejd enemman,
kohdistuisi eniten halpoja savukkeita suosiviin
nuoriin ja muihin alempiin tuloryhmiin kuulu-
viin. Savukkeiksi kédrittdvan tupakan hinnan
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korotus savukkeita enemmaén vaikuttaa samalla
tavoin. Tupakkaveron korotus juuri yksikko-
veroa korottamalla on my0s linjassa Euroopan
yhteisdjen komission vuonna 2008 antaman
direktiiviehdotuksen kanssa.

Ainoa mainittava ongelma tupakkaveron
kéyttdmisessd tupakoinnin véhentdmiseen on
matkustajatuonnin ja salakuljetuksen lisdén-
tyminen hinnan nousun myo6tid. Nédin maahan-
tuotujen tupakkatuotteiden on arvioitu padtyvin
erityisesti niiden ryhmien kulutukseen, joiden
tupakoinnin vihentimiseen veron korotuksella
on ajateltu voitavan eniten vaikuttaa.

Tupakkaveron korotukset tulevat todennikdi-
sesti lisddméén laittoman tuonnin osuutta mark-
kinoilla, mikd onkin tuotu esiin esityksen vaiku-
tusarvioissa.

Valiokunta pitdd veron korotukseen liittyvien
riskien vuoksi perusteltuna, ettd esitetty korotus
on maltillinen, varsinkin kun edellisen korotuk-
sen vaikutuksista ei ole luotettavia tietoja. Ase-
telmaan vaikuttaa myos heindkuun alusta voi-
maan tullut tupakkalain muutos, jonka seurauk-
sena matkustaja saa tuoda mukanaan Suomeen
ainoastaan laissa sdddetyn méérdn sellaisia tu-
pakkatuotteita, joissa ei ole suomen- tai ruotsin-
kielisid varoitusmerkintdja. MyoOskddn tdmén
muutoksen vaikutuksista ei ole vield riittdvasti
kokemusperdistd tietoa. Valiokunta yhtyy
lopuksi sosiaali- ja tarveysvaliokunnan néke-
mykseen siitd, ettd tupakkaveron tasoa olisi vas-
taisuudessakin pyrittdvd korottamaan.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomana ja

ettd lakialoite LA 68/2009 vp hyldtdcdn.
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Helsingissé 6 pdivdni marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Kari Rajamiki /sd
jas.  Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /r (osittain)
Pertti Hemmil4 /kok
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk vjés.
Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /kesk
Olli Nepponen /kok
Tuija Nurmi /kok

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Vanhanen.

Kirsi Ojansuu /vihr

Heikki A. Ollila /kok

Markku Rossi /kesk

Petri Salo /kok

Minna Sirn6 /vas

Pia Viitanen /sd (osittain)
Lauri Kdhkonen /sd

Heli Paasio /sd

Kimmo Sasi /kok

Ulla-Maj Wideroos /r (osittain)
Tuula Véitdinen /sd (osittain).
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys HE 134/2009 vp korottaisi sa-
vukkeiden, sikarien sekd piippu- ja savuketupa-
kan veroa noin viisi prosenttia. Savukkeiksi
kaarittdvan hienoksi leikatun tupakan veroa ko-
rotettaisiin noin 15 prosenttia. Esitys on oikean
suuntainen, mutta varaa on myds suurempaan
korotukseen.

Suomalaisista miehistd tupakoi pdivittdin
24 % ja naisista 14 %. Vaikka suomalaiset tupa-
koivat eurooppalaisittain kohtuullisesti, tupa-
kointi on edelleen suurin ehkiistdvisséi oleva ter-
veysriski. Tupakoinnin terveysvaikutukset ovat
tuhoisat, silld se laskee keski-ikéda 1dhes kymme-
nelld vuodella. Elinikdisistd tupakoitsijoista tu-
pakka tappaa joka toisen. Joka kolmas syOpa-
sairaus aiheutuu tupakasta. Joka viidennessa sy-
dénperdisessd kuolemassa tupakka on tdrkein
riskitekijd. Keuhkoahtaumatautia sairastaa Suo-
messa noin 200 000 potilasta. Taudin ehkédisy
olisi yksinkertaista — olla tupakoimatta.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitta-
miskeskuksen tutkimusten perusteella on arvioi-
tu, ettd tupakoinnista aiheutuvat sairaala- ja avo-
hoidon sekd ladkkeiden kustannukset ovat vuosi-
tasolla noin 250 miljoonaa euroa. Lisdksi kus-
tannuksia aiheuttavat tupakan aiheuttamat sai-
rauspoissaolot, tyokyvyttdmyys ja ennenaikai-
set kuolemat.

Vastalauseen muutosehdotus

Tupakan hinnan on todettu vaikuttavan erit-
tdin merkittdvasti tupakkatuotteiden kulutuk-
seen. Hinnalla on kolme kertaa suurempi vaiku-
tus kulutuksen méidrddn nuorten kuin vanhem-
pien tupakoitsijoiden kohdalla. Vaikka suoma-
laisten nuorten tupakointi on vdhentynyt, edel-
leen ldhes joka kolmas 18-vuotiaista kayttdd pdi-
vittdin tupakkatuotteita. Suurin merkitys tupak-
katuotteiden hinnoilla on nuorten tupakoinnin
aloittamiseen ja tupakkariippuvuuden syntymi-
seen. Nuorten tupakoinnin vihentdminen vaikut-
taa tehokkaasti myds tupakoinnin yleisyyteen
védestotasolla. Myodnteisen kehityksen jatkami-
seksi on savukkeiden verotusta perusteltua ko-
rottaa enemmaén kuin hallitus esittdd.

Mielestédni tupakkaveron korotus pitdéd tehda
niin, ettd savukkeiden vero tulee olemaan 20 eu-
roa 1 000:ta kappaletta kohti hallituksen esitta-
mén 17,50 euron 1 000:ta kappaletta kohti si-
jaan.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietinto hyviksytddn
muutoin sellaisenaan paitsi lain liit-
teend oleva verotaulukko muutettuna
(Vastalauseen muutosehdotus).

Laki

tupakkaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tupakkaverosta 29 pdivani joulukuuta 1994 annetun lain (1470/1994) liite,
sellaisena kuin se on laissa 748/2008, seuraavasti:

Voimaantulosdaiannos
(Kuten VaVM) 5
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Liite

VEROTAULUKKO
Tuote Tuote- Euro/yksikko Prosenttia vihit-
ryhméi taismyyntihin-

nasta

Savukkeet 1 20,00/1000 kpl 52,0

Sikarit ja pikkusikarit 2. — 25,0

Piippu- ja savuketupakka 3. 8,50/kg 48,0

Savukkeiksi kadrittdva hie-

noksi leikattu tupakka 4. 10,00/kg 52,0

Savukepaperi 5. — 60,0

Muu tupakkaa sisiltdva

tuote 6. — 60,0

(1—3 kappale kuten VaVM)

Helsingissd 6 pdivind marraskuuta 2009

Bjarne Kallis /kd
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