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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 31/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle voimalaitosve-
rolaiksi seki laeiksi elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta ja ve-
rotilistd annetun lain 1 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivind lokakuuta 2013 l&het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le voimalaitosverolaiksi sekd laeiksi elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain 16 §:n muutta-
misesta ja verotilistd annetun lain 1 §:n muutta-
misesta (HE 140/2013 vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— LA 40/2011 vp — Kimmo Tiilikainen /kesk
ym.: Laki ansiottoman voiton verotuksesta
sdahkontuotannossa (1ah. 16.11.2011)

— LA 58/2012 vp — Kimmo Tiilikainen /kesk
ym.: Laki ansiottoman voiton verotuksesta
sdahkontuotannossa (1ah. 17.10.2012)

Lausunnot

Eduskunnan péétoksen mukaisesti talousvalio-
kunta sekd ympaéristovaliokunta ovat antaneet
asiasta lausuntonsa (TaVL 29/2013 vp ja YmVL
27/2013 vp), jotka on otettu timin mietinndn
liitteiksi.

HE 140/2013 vp
LA 40/2011 vp
LA 58/2012 vp

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- lainsddadidnténeuvos Leo Parkkonen, valtio-
varainministerio

- neuvotteleva virkamies Pekka Tervo, tyo- ja
elinkeinoministerid

- ympdristoneuvos Magnus Cederl6f, ymparis-
toministerio

- johtava asiantuntija Kari Aaltonen ja johtava
veroasiantuntija Aki Mattson, Verohallinto

- johtaja Jukka Leskeld, Energiateollisuus ry

- yhteiskuntasuhdejohtaja  Esa  Hyvérinen,
Fortum Oyj

- energiajohtaja Jouni Punnonen, Metséteol-
lisuus ry

- toimitusjohtaja Akke Kuusela, Suomen Voi-
ma Oy edustaen Paikallisvoima ry:ta

- hallituksen puheenjohtaja Berndt Schalin,
Pienvesivoimayhdistys ry

- johtaja Minna Korkeaoja, Pohjolan Voima Oy

- veroasiantuntija Jukka Hakola, Suomen Kun-
taliitto

- hallituksen varapuheenjohtaja Miia Wallén,
Suomen Tuulivoimayhdistys ry

- sidosryhmésuhdejohtaja  Stefan Sundman,
UPM-Kymmene Oyj.
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Kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Metséteollisuus ry

—  Kyroskosken Voima Oy
— professori Jaakko Ossa, Turun yliopisto.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi voimalai-
tosverolaki. Siind otettaisiin kdyttoon paasto-
kauppajérjestelmistd pohjoismaisilla  sdhko-
markkinoilla ansiottomasti hy6tyviin voimalai-
toksiin kohdistuva vero. Vero tuloutettaisiin val-
tiolle. Voimalaitosvero kohdistuisi paédstokau-
pan ulkopuolisiin ydin-, vesi- ja tuulivoimalai-
toksiin, jotka on otettu kdyttdon ennen vuotta
2004. Vero mairdytyisi kiinteistoverotuksessa
kiytettyjen voimalaitosrakennusten ja -raken-
nelmien jilleenhankinta-arvojen perusteella.
Veron soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét ni-
mellisteholtaan alle yhden megavolttiampeerin
tehoiset voimalaitokset. Liséksi vero porrastet-
taisiin siten, ettd tdysimiédrdinen vero kannettai-
siin vasta yli 10 megavolttiampeerin tehoisista
voimalaitoksista.

Vero kohdistuisi noin 130 vesivoimalaitok-
seen, neljdén ydinvoimalaitosyksikkoon ja 10—
15 tuulivoimalaitokseen. Tuulivoimalaitokset
jaisivit veron ulkopuolelle siind vaiheessa, kun
viimeisimmét ennen vuotta 2004 valmistuneet
voimalaitokset poistuisivat kiytost.

Veroa olisi velvollinen suorittamaan voima-
laitostoiminnan harjoittaja. Vero ilmoitettaisiin
oma-aloitteisena verona kausiveroilmoituksella
Verohallinnolle ja maksettaisiin verotilille ker-
ran vuodessa.

Voimalaitosvero kohdentuisi siten, ettd vesi-
voimalaitosten osuus verosta olisi noin kolme
neljdsosaa ja ydinvoimalaitosten noin neljésosa.
Kaytdnndssé valtaosa verosta kanavoituisi muu-
tamalle suurelle vesi- ja ydinvoiman tuottajalle
tai niitd omistavalle yritykselle. Verosta kohdis-
tuisi teollisuuteen noin kolmannes ja kunnal-
lisiin energialaitoksiin noin kuudennes.

Vero lisdisi valtion vuotuisia voimalaitos-
verotuottoja noin 50 miljoonalla eurolla.

Ehdotettu, pddosin vesi- ja ydinvoimaan koh-
distuva vero ei vaikuttaisi erditd poikkeustilan-
teita lukuun ottamatta sahkon tukkuhintaan, joka
madrdytyy pohjoismaisilla séhkdmarkkinoilla
tuotantokustannuksiltaan kalleimman sidhkod
tuottaneen voimalaitoksen rajakustannusten mu-
kaisesti. Verolla ei siten pdédsdéntdisesti arvioi-
da olevan vaikutusta tuloeroihin, koska sen kat-
sotaan pienentdvdn voimalaitosten omistajien
voittoa. Koska vero kohdistuisi vain ennen vuot-
ta 2004 kayttoon otettuihin voimalaitoksiin, sil-
14 ei katsota olevan vaikutusta uuden sdahkontuo-
tantokapasiteetin investointipddtdksiin ja niistd
saataviin tuotto-odotuksiin.

Elinkeinotulon verottamisesta annettuun la-
kiin ja verotilistd annettuun lakiin tehtéisiin voi-
malaitosverosta aiheutuvia veronkantoteknisid
muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2014 alusta edellyttden, ettd komissio hy-
viksyy veroon ehdotetut rajaukset valtiontuki-
menettelyssé.

Lakialoitteet

LA 40/2011 vp ja LA 58/2012 vp. Lakialoitteis-
sa ehdotetaan ansiottoman voiton veroa vesi- ja
ydinvoimalaitoksille. Vero koskisi voimaloita,
joiden investointipddtds on tehty ennen Kioton
sopimuskauden alkamista 1.1.1998. Ansiot-
toman voiton verotuksen ulkopuolelle jatetddn
pienvesivoimaa, tuulivoimaa, aurinkovoimaa ja
uusiutuvia biopolttoaineita kdyttdvit voimalai-
tokset. Teollisuuden omakiytto- ja osakkuus-
sdahkoon ei kohdisteta veroa. Veron méairéd on 10
euroa megawattitunnilta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd
muutettuna.

Muutosehdotus koskee yksinomaan lakichdo-
tusten voimaantulosddnnoksid, joita on syytd
tarkentaa EU:n komission valtiontukitarkas-
telun keskenerdisyyden vuoksi. Muutosehdotuk-
sia on perusteltu erikseen jéljempana.

Voimalaitosvero

Esityksen tarkoituksena on ottaa kdytt6on kan-
sallisesti uusi voimalaitosvero, jossa on Kysy-
mys ns. windfall-voittojen tuottaman ansiotto-
man hyddyn verotuksesta. Verolla leikattaisiin
varovaisuusperiaatetta noudattaen osa niistd an-
siottomista voitoista, joita EU:n pééstokauppa-
jarjestelmd synnyttdd pohjoismaisilla s&dhko-
markkinoilla. Esitys perustuu hallitusohjel-
maan, jossa sovittua vuotuista tuottotavoitetta
170 milj. euroa on kuitenkin pienennetty tdmén
kevién kehysriihessd 50 milj. euroon.

Veron kohteena olisivat ne paéstotontd sah-
kod tuottavat voimalaitokset, jotka ovat valmis-
tuneet ennen pddstokauppadirektiivin voimaan-
tuloa. Rajaksi on ehdotettu vuotta 2004, jolloin
direktiivin voimaantulosta oli saatu oikeudel-
linen varmuus. Koska veron piiristd ehdotetaan
rajattavaksi alle yhden megavolttiampeerin
pienvoimalat sekd yhdistetty sdéhkon ja [immon
tuotanto, vero koskisi noin 130 vesivoimalaa,
neljdd ydinvoimalaa ja noin 10—15 tuulivoima-
laa. Ndistd nimellisteholtaan 1—10 megavoltti-
ampeerin suuruisiin voimalaitoksiin sovellettai-
siin kuitenkin liukuvaa veroasteikkoa (0,50—
1,5 % voimalaitosrakennusten jéllenhankinta-
arvosta), ja tuulivoimalat poistuisivat vanhen-
tuessaan veron piiristd. Verorasitus kohdistuisi
joka tapauksessa ldhes kokonaan vesivoimaan
(vajaat 80 %) ja ydinvoimaan (runsaat 20 %).

Valiokunnan yleisarvio

Valiokunta pitdd esitystd sen tavoitteiden ja EU-
oikeuden asettamien yleisten reunachtojen
valossa ehyend, johdonmukaisena ja vaikutuk-
siltaan hallittavana kokonaisuutena. Vaikka

kysymys on jdsenvaltion verosuvereniteetin pii-
riin kuuluvasta kansallisesta verosta, vero-
mallissa on tdytynyt ottaa huomioon erityisesti
EU:n valtiontukisdintely sekd yhdenmukaiste-
tun energiaverotuksen asettamat rajat. Esitys
vaikuttaa tdssd suhteessa perustellulta. Silld on
tavoiteltu kaikkiaan mahdollisimman neutraalia
veroa, johon ei sisdlly valtiontukea. Koska voi-
malaitosvero kohdistuisi vain Suomessa sdhkoa
tuottaviin voimalaitoksiin, siihen ei liity myos-
kéddn verosyrjintékiellon kannalta arvioitavia ky-
symyksii.

Valiokunta pitdd sininsd kiistattomana sité,
ettd padstokauppajirjestelméd synnyttdd osalle
pohjoismaisilla sdhkdmarkkinoilla toimivista
ansiotonta voittoa. Tdmé johtuu siitd mekanis-
mista, jolla séhkon tukkuhinta muodostuu yhtei-
sessd pohjoismaisessa sdhkoporssissd. Perus-
teena on muuttuvilta tuotantokustannuksiltaan
kalleimman s&dhkdd tuottavan voimalaitoksen
rajatuotantomuodon kustannus. Yleensd tdimé on
hiililauhde. Rajatuotantomuotoa edullisemmille
tuotantotavoille, kuten vesi- ja ydinvoimalle,
muodostuu téstd hinnoittelumekanismista mer-
kittavaa taloudellista hydtyéd. Ansiottomalla voi-
tolla tarkoitetaan siten sitd hinnanlisdd, jolla
padstokauppa nostaa sdhkon tukkuhintaa ilman,
ettd sdhkontuottajalle on aiheutunut sitd vastaa-
vaa kustannusta. — Koska vuoden 2003 jilkeen
toimintansa aloittaneiden sdhkdntuotantolaitos-
ten on ajateltu syntyneen uudessa ohjaus- ja
markkinatilanteessa, ne eiviat saa vastaavalla
tavalla ansiottomia voittoja.

Veromalli

Veromallissa on kysymys ennen muuta siitd, mi-
ten ansioton voitto arvioidaan ja kohdennetaan
toimijoille. Valittu peruste, voimalaitosraken-
nusten jélleenhankinta-arvo, on jo kdytossé kiin-
teistoverotuksessa. Se on tdsméllinen, yhden-
vertainen ja johdonmukainen ja siten kéyttokel-
poinen myos tdssd yhteydessd. Kun liséksi ote-
taan huomioon veron summaarinen luonne
systeemisend verona ja veron médirdssd nouda-
tettava varovaisuusperiaate, kokonaisuus on
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valiokunnan mielestd perusteltu ja hyvéksytta-
vd. Vaihtoehtoisten mallien, esimerkiksi tuotan-
toon tai tuottavuuteen suoraan kohdistuvien ve-
rotustapojen esteeksi on muodostunut erityisesti
EU-sédéntely.

Nyt ehdotettu sdéntely on kaikkiaan uraauur-
tava, koska tdméintyyppinen windfall-vero on
ensimmiinen laatuaan EU:n alueella. Tosin
Ruotsissa ja Saksassa on paédstottoméadn sdhkon-
tuotantoon kohdistuvia erityisveroja, kuten Sak-
san uraanivero tai Ruotsin ydinvoimaloiden
lammontuotantokapasiteettiin perustuva vero,
mutta niitid sovelletaan kaikenikdisiin voimalai-
toksiin. Niistd ei ole voitu ottaa sen vuoksi joh-
toa meille. — Todettakoon selvyyden vuoksi, et-
tei padstokauppadirektiivi sinénsé estd jasenval-
tion mahdollisuutta ottaa kdyttoon erityisveroja
padstokaupan tuomien ansiottomien voittojen
leikkaamiseksi valtiolle. Tatd vahvistaa myos
tuore EU-tuomioistuimen Espanjaa koskeva rat-
kaisu asiassa C-566/11 (Iberdrola), jossa oli ky-
symys ilmaiseksi jaettujen pdédstdoikeuksien
tuoman voiton verotuksesta.

Valiokunta huomauttaa lisdksi siitd, ettd vaik-
ka voimalaitosvero liittyy kiinteésti padstokaup-
paan, se ei ole syntyhistoriaansa liittyvda nako-
kulmaa lukuun ottamatta varsinaisesti ymparis-
tovero. Tdmé on todettu myos ympéristovalio-
kunnan lausunnossa. Toisaalta — toisin kuin
asiantuntijakuulemisessa on véitetty — vero ei
ole mydskddn paidstokauppajirjestelmén tavoit-
teiden vastainen. Padst6ton tuotanto hyotyy joka
tapauksessa ilmaston kannalta kestdvistd tuo-
tantotavastaan, kun sen ei tarvitse investoida
padstokaupan vuoksi piddstovihennyksiin tai
ostaa pddstdoikeuksia. Talousvaliokunnan lau-
sunnossa on todettu nimenomaisesti, ettei esitys
muuta perimmaltddn tdtd ldhtokohtaa. Verolla
vain leikataan sitd lisdhyotyd, joka on syntynyt
viranomaissédédntelyn seurauksena.

Valiokunta haluaa myos hilventdd sitd epé-
luuloa, jonka uusi vero on synnyttinyt voimalai-
tosyhtidissd; kun windfall-vero nyt ankkuroi-
daan ja rajataan objektiivisin kriteerein suhtees-
sa padstokauppaan, sen soveltamisalaa ei voida
valiokunnan késityksen mukaan laajentaa enda
myohemmin. Raja asettuu siis vuoteen 2004,

eikd vero kohdistu sitd uudempiin voimalaitok-
siin. Veron ei pitdisi vaikuttaa sen vuoksi myos-
kddn investointipddtoksiin eikd tuotto-odotuk-
siin. Tdma on ollut ndkemys myds valmistelus-
sa. Lisdksi on syytid korostaa, etteivdt myoskdan
voimalaitoksen kunnossapitotydt, perusparan-
nukset tai tehon lisdykset vaikuta veron maéa-
rddn. TAma perustuu siihen, ettd ne eivit vaikuta
veron perusteena kiytettdvddn voimalaitosra-
kennusten jdlleenhankinta-arvoon. Ne pienenti-
vét ainoastaan kiinteistoverotuksen verotusarvo-
laskennassa huomioon otettavia ikdalennuksia.

Voimaantulo

Veromallin kdyttoonotto edellyttdd, ettd komis-
sio hyvéksyy veroon ehdotetut rajaukset valtion-
tukimenettelyssd. Niihin kuuluu edelld mainit-
tujen pienvoimaloiden sekd yhdistetyn sdhkon ja
lammon tuotannon liséksi nimellisteholtaan 1—
10 megavolttiampeerin suuruiset voimalaitok-
set, joihin sovellettaisiin liukuvaa veroasteik-
koa.

Rajauksia on perusteltu huolellisesti hallituk-
sen esityksessd ja kuvattu ne objektiiviset syyt,
joiden vuoksi erilaista verokohtelua voidaan pi-
tdd perusteltuna. Valiokunta yhtyy néihin nike-
myksiin. Koska valtiontukitarkastelu on vield
kesken, rajauksia ei ole aiheellista kasitelld tés-
sd yhteydessd tarkemmin. Huomattakoon kui-
tenkin, ettd ns. Mankala-yhtiét kuuluisivat veron
piiriin juuri veromallin johdonmukaisuuden ja
neutraalisuuden vuoksi.

Esityksessd on ldhdetty siitd, ettd lakiehdo-
tukset tulisivat voimaan ensi vuoden alusta.
Koska komission valtiontukitarkastelu on vield
kesken, hyviksyntdi ei ehditd saada ennen vuo-
denvaihdetta. Valiokunta ehdottaa sen vuoksi,
ettd voimalaitosveroa koskeva laki sekd siihen
liittyvdt elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain sekd verotililain muutokset tulisivat voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvind
ajankohtana (Valiokunnan muutosehdotus).

Valiokunta pitéd tirkednd, ettd lait saatetaan
voimaan vilittdmésti komission hyviksynnén
jélkeen, koska niitd on tarkoitus soveltaa ensim-
maéisen kerran vuotta 2014 koskevaan verotuk-
seen.



Lakialoitteet
Valiokunta ehdottaa, etté lakialoitteet hyldtién.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisina
paitsi voimaantulosddnnékset muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd lakialoitteet LA 40/2011 vp ja
LA 58/2012 vp hyldtddn.

Helsingissd 5 paividnd joulukuuta 2013
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.lakiehdotus

21§
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdvind ajankohtana.
(2 mom. kuten HE)

2. lakiehdotus

Téama laki tulee voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdvind ajankohtana.
3. lakiehdotus

Téama laki tulee voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdvind ajankohtana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

jis.  Leena Harkimo /kok
Pertti Hemmila /kok
Timo Kalli /kesk
Sampsa Kataja /kok
Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /kesk
Mika Lintild /kesk
Mikaela Nylander /r
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /kok
Jouko Skinnari /sd
Osmo Soininvaara /vihr
Kauko Tuupainen /ps
Kari Uotila /vas

Ville Vahamaéki /ps
Maria Lohela /ps

Sirpa Paatero /sd
Raimo Piirainen /sd
Leena Rauhala /kd.

vjds.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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Vastalause 1 /kesk

VASTALAUSE 1

Perustelut

Kioton ilmastosopimus johti vuoden 2005 alus-
ta lahtien eurooppalaisen padstokauppajarjestel-
mén kdynnistymiseen. Jarjestelman pyrkimys oli
hyvé. Se loi edellytykset pddstojen vihentdmi-
selle tavoitteeksi asetetussa mitassa. Se johti
myds péddstdjen vdhennysinvestointien tekemi-
seen sielld, misséd niiden tekeminen on edullisin-
ta.

Paastokaupan seurauksena padstdja aiheutta-
vien energiavaihtoehtojen tuotantokustannukset
kasvoivat ja energian hinta nousi.

Enimmilldan péddstooikeustonnin hinta oli 14-
hes 25 euroa.

Kéytannossa syntynyt tilanne johti siihen, ettd
sellainenkin pédstdjd aiheuttamaton energian-
tuotanto, joka oli rakennettu ennen vuotta 2004,
siis ennen pédstokauppajarjestelmad, padsi hyo-
tyméddn energian hinnan noususta. 20 euron
péadstdoikeuden hinnalla tillaiseksi ansiottomak-
si tuulen tuottamaksi voitoksi laskettiin 400—
500 miljoonaa euroa vuodessa. Péddstokauppa-
jdrjestelmén ajatus on tuoda etua ensisijaisesti
jérjestelmén kdynnistdmisen jdlkeen puhtaaseen
energiaan investoiville.

Padstokauppajérjestelmén tuottaman hinnan-
nousun pddasiassa vuosikymmenii sitten inves-
toidulle, jo aikoja sitten tdysin poistetulle tuo-
tantokapasiteetille tuottamia voittoja voidaan
erdissd tapauksissa pitdd kohtuuttomina. Kauan
ennen vuotta 2004 tehtyjd investointeja ei muu-
toinkaan ole tehty ensisijaisesti pdéstdjen vihen-
timiseksi. Vissid osaa pdéstokauppajirjestel-
mén tuottamista ylimddrdisistd voitoista voi-
daan pitdd "tuulen tuottamina" windfall-voittoi-
na.

Nyttemmin péaédstooikeuksien hinnat ovat ro-
mahtaneet, eiviatkd windfall-voitot ole suuria.
Periaatteessa niitd edelleenkin syntyy.

Huolimatta téstd hallitus esittdd vuosikerty-
méltdén 50 miljoonan euron suuruiseksi kaavail-
lun "windfall-veron" kéyttoon ottamista. Veron
médrdytymisperusteeksi se esittdd po. energia-
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laitosten kiinteistoveron pohjaa. Téllainen méaa-
rdytymisperuste johtaa verorasitteen jakaantu-
miseen védrin vesivoiman ja ydinvoiman vélil-
1d. Vero painottuu ylivoimaiselta valtaosaltaan,
noin 80-prosenttisesti, vesivoimaan.

Keskusta yhtyy muilta osin hallituksen esi-
tyksen mukaisiin veroperusteisiin ja rajauksiin,
mutta pitdd sanottua jakoa vesi- ja ydinvoiman
kesken vadrana.

Oikeudenmukaisempi tapa jakaa po. vero-
taakka olisi nykyisen sihkdveron soveltaminen
tarkoitukseen. Sen kayttoon liittyy puolestaan
EU-oikeudellisia ongelmia samoin kuin sdhko-
laitosten tehoon liittyviin veron méérdytymis-
perusteisiin.

Ongelma ovat my0s ns. Mankala-yhtiot. Kun
windfall-veroa vuosia sitten ldhdettiin valmis-
telemaan, puheena olevat yhtiot jétettiin ehdo-
tuksissa veron ulkopuolelle niiltd osin kuin ne
kéyttdvit tuottamansa energian itse.

Keskusta voi hyvéksyé suunnilleen hallituk-
sen esittdmin suuruisen windfall-veron kéyt-
toon ottamisen. Hallituksen esityksen mukainen
veron madrdytymisperuste ei meitd kuitenkaan
tyydytd. Mikali sahkon tuotanto- tai tehoperus-
teiset mallit eivét ole sallittuja, tulee esitettyd
kiinteistoveropohjaista mallia muuttaa niin, ettd
se ottaa nykyistd objektiivisemmin huomioon
energialaitoksen rakennukset, laitteet, generaat-
torit jne. Ndin pdéstiisiin windfall-verossa vero-
pohjaan, joka jakaa tavoitellun verorasitteen ra-
dikaalisti tasapuolisemmin vesivoiman (40 %)
ja ydinvoiman (60 %) kesken niin, ettd ydinvoi-
man osuus verotaakasta kasvaa yli kaksinkertai-
seksi ja vesivoiman kevenee noin 40 prosenttiin.
Hallituksen on mielestimme tuotava ensi tilassa
ndin korjattu esitys voimalaitosveroksi (wind-
fall-vero) eduskuntaan.

Samalla koko veron soveltuvuus EU-normis-
toon on vield tarkistettava ja Mankala-yhtididen
verosta vapauttamisen mahdollisuus on esitti-
mélldmme tavalla selvitettiva.



Vastalause 1 /kesk

Haluamme lopuksi korostaa, ettei mink&dan-
laisia voimalaitosveron (windfall-vero) tyyppi-
sid veroja voida kohdistaa padstokauppajirjes-
telmdn kaynnistdmisen jidlkeen rakennettuun
uuteen padstottomadn kapasiteettiin.

Hallituksen esittdmdssd muodossa veroa ei
ole mielekésti ottaa kayttoon. Hallituksen esittd-
mén veromallin kayttoonotto edellyttis, ettd ko-
missio hyviaksyy jilkikdteen veroon ehdotetut
rajaukset valtiontukimenettelyssd. Tamén seu-
rauksena verovelvolliset eivét verovuoden 2014
alkaessa tiedd etukiteen, onko vero ylipddtinsa
tulossa voimaan vuoden aikana vai joudutaanko
sitd joka tapauksessa muuttamaan. Hallituksen
esittimdssd muodossa windfall-vero on valitet-
tavaa jatkumoa Kataisen hallituksen kyseenalai-
selle veropolitiikalle, jossa verotuksen ennustet-
tavuus ja johdonmukaisuus ovat joutuneet koe-
tukselle.

Helsingissd 5 paivind joulukuuta 2013

Timo Kalli /kesk
Mika Lintild /kesk

VaVM 31/2013 vp — HE 140/2013 vp

Ehdotus
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistelee ensi tilassa korjatun esityksen
voimalaitosveroksi, joka jakaa tavoitel-
lun verorasitteen tasapuolisemmin ja
oikeudenmukaisemmin vesivoiman ja
ydinvoiman kesken.

Markku Rossi /kesk
Esko Kiviranta /kesk



VaVM 31/2013 vp — HE 140/2013 vp

Vastalause 2 /ps

VASTALAUSE 2

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi niin sanot-
tu windfall-vero. Uusi vero kohdennettaisiin
padstottomiin tietyn tehon ylittdviin energian-
tuotantolaitoksiin, kuten ydin- ja vesivoimalai-
toksiin. Vero perustellaan silld, ettd padstoton
energiantuotantomuoto saisi nykyiselldin ansio-
tonta hyotyd padstokaupasta.

Vero lankeaisi suomalaisen teollisuuden mak-
settavaksi ja ndin heikentdisi suomalaisen teolli-
suuden investointihalukkuutta ja kilpailukykya
entisestddn. Teollisuuden kilpailukyky ja sijoit-
tajat edellyttdvét suunnitelmallisuutta, eivit ar-
vaamattomia lisdkustannuksia. Perussuomalai-
set pitdvitkin pééstottomén ja tehokkaan ener-
giantuotantomuodon lisdverotusta erittdin huo-
nona ideana. Se olisi merkittdvéd lisérasite jo
muutenkin vaikeassa talous- ja tyollisyystilan-
teessa. Ndin ollen windfall-veron sditdminen tu-
lee taatusti kiithdyttdmidn entisestddn suoma-
laisten teollisuustyopaikkojen ulosliputusta.
Perussuomalaisten mielestd rikkidirektiivin kur-
jistaman vientiteollisuutemme niskaan ei ole
syytd kasata téllaisia lisdkustannuksia.

Teollisuusalojen edunvalvojat sekd ammatti-
jérjestot vastustavat veron kéyttdonottoa yksi-
mielisesti. Jarjestot ovatkin huomauttaneet, ett
viitteet pédstdttomien energiantuotantolaitos-
ten ansiottomasta edusta péddstokaupassa ovat
perittomid. Vuoden 2013 alusta péddstdoikeudet
on huutokaupattu ja voitot tuloutettu valtiolle.
Ansiotonta etua ei ole se, ettd padstoton energia-
tuotantomuoto hydtyy péédstokaupan kustannuk-
sissa, kun se ei itse edes saa pddstdkaupan tuloja.

Hallituksen esitys uudeksi voimalaitosverok-
si on myds ristiriidassa hallitusohjelman kanssa.
Hallitusohjelma lupaa turvata teollisuudelle kil-
pailukykyisen toimintaympériston niin koti-
maassa kuin kansainvilisessikin vertailussa. Li-
sdksi hallitusohjelman pddmddrind on vieda
Suomi kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Piés-
tottoméan energian lisdvero ei tue tdtd tavoitetta
lainkaan. Jo nyt kivihiilen kayttd hallituksen
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energiapoliittisten pddtdsten myotd on kasvanut
47 prosenttia vuodessa. Voidaan olettaa, ettei
windfall-vero ainakaan hidasta tété kehitysté, jo-
ten esitys on ndin ollen ristiriidassa my0s ener-
gia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden kanssa.

ETLAn arvion mukaan windfall-vero véhen-
tad huomattavasti valtion muita verotuloja, jol-
loin yhteiseen kassaan ei kerry nettoméaréisesti
lahellekddn nyt arvioitua 50 miljoonaa euroa.
Niin ollen veron merkitys valtion taloudelle on
hyvin pieni. Sen sijaan paéstottdmén tuotannon
lisdverottaminen heikentdd merkittévésti Suo-
men maakuvaa investointiymparistond. Suomen
maariski on kohonnut jo pelkéstddn veron val-
mistelun vuoksi. Energia-ala tarvitsee investoin-
tien pitkien takaisinmaksuaikojen takia toimin-
taymparistoonsd poikkeuksellista vakautta, jota
windfall-veron kaltaiset retroaktiiviset verot
horjuttavat. Teolliset investoinnit ovat vahenty-
neet Suomessa EU:n keskiarvoa nopeammin, ja
mahdollinen uusi vero tulisi kithdyttdmiin tata
kehitysta.

Perussuomalaiset haluavat nostaa esiin sen,
ettd vero on epétasa-arvoinen ja rankaisee koh-
tuuttomasti vesivoimaa. Vesivoimaloiden vero
olisi keskiméérdin 3 euroa/MWh ja ydinvoima-
loiden noin 0,4 euroa/MWh. Vesivoimalla tuote-
tun sdhkon verotus olisi ndin ollen noin 7—S8§-
kertainen ydinvoimaloilla tuotettuun sdhkoon
verrattuna. Tdmén liséksi vesivoimaloiden vélil-
lakin olisi kymmenkertaisia eroja veron maaras-
sd, kun otetaan huomioon tuotetun sahkén maa-
rd. Ongelmallista on myds se, ettd useat veron
piiriin kuuluvat laitokset ovat vaihtaneet omista-
jaa vuoden 2004 jélkeen. Ndiden kauppojen hin-
noittelussa on otettu huomioon pédstokaupan
vaikutus, joten vero kohtelee ostajaa epdoikeu-
denmukaisesti.

Perussuomalaiset haluavat muistuttaa, etti
EU:n energiaverodirektiivin mukaan sdhkon
tuotantoon ei ole mahdollista kohdistaa veroja.
Lisdksi, kuten lakiesityksen perusteluissakin
todetaan, veroa ei mydskddn voida kohdistaa



Vastalause 2 /ps

suoraan voimalaitoksen nimellistehoon. Siksi
veron toteutustavaksi esitetddn voimalaitoksen
jalleenhankinta-arvon  verottaminen. Perus-
suomalaiset haluavat huomauttaa, ettd timi on
kuitenkin aivan eri asia kuin lakiesityksen perus-
telujen mukainen verotuskohde eli ansioton
voitto. Jalleenhankinta-arvo heijastelee lakiesi-
tyksen perustelujenkin mukaan rakennusten ko-
koa ja arvoa eikd voimalaitoksille padstokaupan
johdosta syntyvédn ansiottoman voiton maaraa.
Tédmd riippuu tdysin voimalaitoksen tuottamasta
sahkomaérastd. Voimalaitosvero onkin todenni-
koisesti pyritty naamioimaan kiinteistoveron
muotoon, jotta se ei olisi ilmiselvésti Euroopan
unionin lainsddddnnén vastainen vero. Nyky-
muotoisenakin sen laillisuus on védhintdin
kyseenalainen.

Helsingissd 5 paivind joulukuuta 2013

Ville Vahdmaki /ps
Kauko Tuupainen /ps
Maria Lohela /ps

VaVM 31/2013 vp — HE 140/2013 vp

Lopuksi haluamme vield huomauttaa, ettéd
niin sanottujen Mankala-yritysten kannalta on
erittdin ongelmallista, ettd voimalaitosveroa esi-
tetddn tuloverotuksessa vdhennyskelvottomak-
si. Ndin ollen kustannustensa kattamiseksi Man-
kala-yhtididen olisi tuotettava voittoa ja myds
luonnollisesti maksettava voitosta veroa. Jos
vero paitetddn kaikesta huolimatta sdatdd, olisi
sen oltava muiden kiinteistoverojen tapaan vé-
hennyskelpoista, jotta Mankala-yritysten vero-
rasitus ei olisi muita suurempi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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