Valiokunnan mietinté6 VaVM 31/2016 vp— HE 137/2016 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi makeisten, jiiitelon ja virvoitusjuomien valmisteve-
rosta annetun lain seké erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain 3 §:n ja liit-
teen muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien valmisteverosta
annetun lain seké erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain 3 §:n ja liitteen muutta-
misesta (HE 137/2016 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten. Asia on liséksi ldhetetty sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Eduskunta-aloite
- Toimenpidealoite TPA 37/2016 vp Antero Laukkanen kd ym. Toimenpidealoite sokeriveron
kayttdonotosta.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 6/2016 vp

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Pia Kivimies, valtiovarainministerio

- finanssisihteeri Jenni Oksanen, valtiovarainministerio

- elintarvikeylitarkastaja Anna Lemstrom, maa- ja metsdtalousministerio

- neuvotteleva virkamies Sirpa Sarlio-Léhteenkorva, sosiaali- ja terveysministerio
- tulliylitarkastaja Nina Kurki, Tulli

- padsihteeri Arja Lyytikdinen , Valtion ravitsemusneuvottelukunta

- erikoistutkija Jaana Boélius, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- erikoistutkija Heli Kuusipalo, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

- johtaja Heli Tammivuori, Elintarviketeollisuusliitto ry

Valmis
5.0
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Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- ty0- ja elinkeinoministeriod

- Verohallinto

- Paivittdistavarakauppa ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi makeisten, jédtelon ja virvoitusjuomien valmisteverosta
annettua lakia siten, ettd makeisten ja jadtelon valmisteverosta luovuttaisiin. Lisdksi virvoitusjuo-
maveron piiristé poistettaisiin maustamattomat kasvipohjaiset maitoa korvaavat juomat seka jaa-
palat. Lain nimi muutettaisiin laiksi virvoitusjuomaverosta. Erdiden juomapakkausten valmiste-
verosta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd maustamattomat kasvipohjaiset maitoa korvaavat
juomat ja jadpalat poistettaisiin veron piiristé. Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhteydessd. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivani tammikuuta 2017.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoiteessa TPA 37/2016 vp ehdotetaan sokeriveron kdyttoonottoa vuoden 2017 alus-
ta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on esittdnyt lausunnossaan, ettd valmisteverotuksen kehittiminen
terveysperusteiseksi tulee aloittaa pikaisesti. Valiokunnan lausunnon mukaan terveysperusteinen
vero on syytd kohdistaa ensimmaisessd vaiheessa sokerin médriin elintarvikkeissa. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta on esittinyt, ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa asiasta lausumaa. Lausuma-
ehdotuksen mukaan eduskunta edellyttad, ettd hallitus kdynnistid vélittomasti sdéddosvalmistelun
elintarvikkeiden terveysperusteisen valmisteverotuksen kehittdmiseksi.

Makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien vero on kansallinen vero, jollaisia Euroopan unionin ja-
senvaltioilla voi olla unionissa yhdenmukaistettujen alkoholi-, tupakka- ja energiaverojen lisdk-
si. My0s kansallisten valmisteverojen osalta on otettava huomioon Euroopan unionin toiminnas-
ta tehdyn sopimuksen madraykset ja EU-oikeuden periaatteet, erityisesti syrjimittdmyysperiaate
sekd valtiontukimaéraykset.

Makeisten ja jadtelon valmisteveron veronalaiset tuoteryhmit perustuvat tullitariffinimikkeisiin,
ja kyse on niin sanotusta tuoteverosta. Makeisten ja jadtelon valmisteveroon liittyvit neutraali-
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suusongelmat ovat hankalasti ratkaistavissa veronalaisten tuotteiden rajausta muuttamalla. Seké
siind vaihtoehdossa, etti veropohjaa kavennettaisiin esimerkiksi poistamalla veropohjasta suklaa
ja jéatelo, ettd siind vaihtoehdossa, ettd veropohjaa laajennettaisiin kekseihin ja erilaisiin vélipa-
loihin ja napostelutuotteisiin, raja veronalaisten ja veron ulkopuolelle kuuluvien tuotteiden vélil-
13 siirtyisi. Viime kddessa verosta voisi muodostua varsin laaja elintarvikevero, miké olisi epétar-
koituksenmukaista ja hallinnollisesti tyoldsté erityisesti verovelvollisten kannalta.

Sokeriverolla tarkoitetaan tuotteiden sisidltdmén sokerin verottamista, miké eroaa edelld kuvatus-
ta tuoteverosta. Sokerin verottamista valtion verotulojen kartuttamiseksi ja terveellisen ravitse-
muksen edistdmiseksi selvitettiin valtiovarainministeriéon vuonna 2012 asettamassa sokerivero-
tydryhméssi. Sokeriverotydryhma oli laajapohjainen, tyohon osallistuivat valtiovarainministe-
rion liséksi sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja metsdtalousministerio, Elintarviketurvallisuus-
virasto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos sekd Tulli. Tyoryhma totesi yksimielisessé loppurapor-
tissaan vuonna 2013 (VM:n julkaisuja 3/2013), ettd makeisten ja jadtelon valmisteveron korvaa-
minen terveysperusteisella sokeriverolla olisi terveysvaikutusten kannalta samoin kuin EU-
oikeuden ja veron hallinnoitavuuden kannalta erittdin haasteellista. Vaikka sokerin yhteys liha-
vuuteen, kroonisiin sairauksiin ja hammasterveyteen on tuotu esiin tutkimuksissa, sokeriverotyo-
ryhmai korosti, ettei terveysongelmia voida ratkaista pelkéstddn sokeria verottamalla.

Sokeriveron tulisi olla huomattavan korkea, jotta sen kantaminen olisi kannattavaa. Vielé kor-
keampi sen tulisi olla, jos sen verottamisella haluttaisiin vaikuttaa tuotteiden viliseen hintaeroon
ja siten saada aikaan ohjausvaikutusta. Sen liséksi, ettd sokeriveron terveytti edistévét vaikutuk-
set ovat epdvarmoja, sokeriveroon liittyy monia EU-oikeudellisia ongelmia. Valtiontukisyisti so-
keriveron veropohjaan tulisi lahtdkohtaisesti kuulua kaikki sokeria sisdltdvat elintarvikkeet, ja
veropohjasta tehtdvien poikkeuksien myontdminen esimerkiksi maidolle ja hedelmille olisi olta-
va hyviksyttidvid. Veron perusteena tulisi olla tuotteen kokonaissokeripitoisuus, jonka ilmoitta-
minen pakatuissa elintarvikkeissa tulee pakolliseksi vuonna 2017 osana ravintoarvotietojen il-
moittamista. Ravintoarvotietojen perusteella tai analyysimenetelmin elintarvikkeista ei voida
erottaa liséttyd ja luontaista sokeria, joten vero ei voisi perustua vain lisdtyn sokerin maaraan. So-
keripitoisuuden ilmoittamisvelvoitteen ulkopuolelle jai lisdksi merkittdva joukko erilaisia elin-
tarvikkeita, kuten pakkaamattomat konditoriatuotteet, hedelmét ja vihannekset, joiden verotuk-
sen toteuttaminen tasapuolisesti olisi vaikeaa ja hallinnollisesti erittdin tyolasta.

Sokeriveron aiheuttama hallinnollinen taakka olisi huomattavasti suurempi kuin nykyisen ma-
keisveron. Vero kohdistuisi padosin sokeria sisdltdvia tuotteita valmistavaan kotimaiseen elintar-
viketeollisuuteen ja maahantuontiin. Hallinnollinen taakka olisi erityisen merkittdvé pienille ja
keskisuurille yrityksille. Koska vero kertautuisi tuotantoketjussa, tulisi erikseen suunnitella jér-
jestelma, jossa muiden tuotteiden valmistuksessa kdytettidva sokeri ja sokeria siséltivét raaka-ai-
neet vapautettaisiin verosta tai jossa raaka-aineiden siséltdmé vero palautettaisiin. Nykymuotoi-
sessa makeisverossa negatiiviset yritysvaikutukset ovat merkittivésti vihdisempid kuin sokeripi-
toisuuteen perustuvissa malleissa.

Sokeriveron kaltaista veroa ei ole toteutettu missdédn EU:n jasenvaltiossa, vaan kéytdssd olevat
terveysperusteiset verot kohdistuvat tiettyihin tullinimikkeiden avulla méériteltyihin sokeripitoi-
siin tuotteisiin. Vain tietyistd valituista tuoteryhmisti ja tuotteista muodostuva veropohja olisi on-
gelmallinen EU:n valtiontukiséédntelyn kannalta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydes-
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sé el ole saatu varmuutta siitd, ettd Euroopan komissio olisi virallisessa kannanotossaan hyvék-
synyt muissa jdsenvaltiossa kannettavan terveysperusteisen veron. Témaé ei kuitenkaan esti sité,
ettd Suomi seuraa aktiivisesti EU:n jdsenmaissa ja EU:n tuomioistuimen ratkaisukiytdnndssé ta-
pahtuvaa kehitysté terveysperusteisten verojen osalta ja arvioi uudelleen terveysperusteisen ve-
ron kéyttdonottoa. Valtiovarainvaliokunnan késityksen mukaan valtiovarainministerio on paivit-
tdmassé sokeriverotyoryhmén loppuraporttia ja selvittiméassd muiden EU-jdsenmaiden tdménhet-
kista tilannetta sekd EU-tuomioistuimen asiaan liittyvad viimeaikaista ratkaisukaytintdd. Myos
mahdollisuuksia muihin terveysperusteisiin veroihin seurataan valtiovarainministeriossa. Valtio-
varainvaliokunta pitdd valtiovarainministerion toimenpiteité riittdvind, ja niiden johdosta myds
sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa esitetyt nikdkohdat tulevat huomioiduksi. Valiokun-
ta toivoo saavansa ministerion arvion tiedoksi sen valmistuttua.

Eduskunta-aloite

Koska valiokunnan mietinnossé otetaan jo kantaa sokeriveron vaikutuksiin, valiokunta ehdottaa,
ettd toimenpidealoite TPA 37/2016 vp hylétaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 137/2016 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 37/2016 vp.

Helsingissd 29.11.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Touko Aalto vihr

jasen Toimi Kankaanniemi ps
jasen Esko Kiviranta kesk
jasen Elina Lepomaéki kok
jasen Mika Lintild kesk

jasen Outi Mékeld kok

jésen Hanna Méntyld ps

jasen Mats Nylund r (osittain)
jésen Antti Rantakangas kesk
jasen Markku Rossi kesk
jasen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps
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jésen Maria Tolppanen sd
jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd
varajisen Timo Harakka sd
varajisen Lasse Hautala kesk
varajisen Pauli Kiuru kok
varajdsen Harry Wallin sd
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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Vastalause 1 /sd, vihr, vas

VASTALAUSE 1 /sd, vihr, vas

Perustelut

Kansanterveytté edistetddn haittaveroilla. Hallitus on korottanut tupakkaveroa, mutta makeisve-
ro aiotaan lakkauttaa, vaikka hallituksella oli yli vuosi aikaa valmistella EU-séént6ihin sopivam-
pi terveysperusteinen vero. Sellainen on kadytdssd mm. Unkarissa ja Tanskassa. Makeisveron ti-
lalle tarvitaan laajempi terveysperusteinen vero, joka korjaa edellisen veron epireiluja vaikutuk-
sia mm. luontaisen sokerin jalostamiselle. Makeisvero tulee korvata vuoden 2017 aikana valmis-
tuvalla terveysperusteisella verolla, kuten eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta edellytti yk-
simielisessd mietinndssaén.

Maailman terveysjarjeston (WHO) tuoreessa raportissa todetaan, ettd sokeripitoisten juomien
riittdvin tuntuva verotus voi vihentdé lihavuutta, tyypin 2 diabeteksen yleistymistd ja hammas-
sairauksia (Fiscal policies for Diet and Prevention of Noncommunicable Diseases, 2016). Soke-
ripitoisten juomien kulutuksen laskun on todettu vihentdvén sokerin saantia, parantavan ruoka-
valion koostumusta ja véhentévin edelld mainittuja haittoja. Raportissa on pidetty todennékdise-
né tyopaikkojen kokonaismédrdn lisddntymistd niilld aloilla, joille kulutus suuntautuu haitallis-
ten tuotteiden sijaan.

EU:n elintarviketietoasetuksen (EU 1169/2011) nojalla timén vuoden joulukuussa tulee voi-
maan pakattujen elintarvikkeiden energian, hiilihydraattien, kokonaissokerin, rasvan tyydytty-
neen rasvan, suolan ja proteiinin méaérien ilmoittamisvelvollisuus. Voimaan tulevan sdéntelyn pe-
rusteella alan toimijoiden hallinnollinen taakka ei merkittavisti lisddntyisi, jos verotus perustuisi
néihin ravintoainetietoihin. Puutteena voidaan kuitenkin pitéé sité, ettei vastaavia ravintoainetie-
toja vaadita irtomyynnissa olevilta tuotteilta, samoin kuin sitd, ettei lisityn sokerin méérai voida
luotettavasti todeta pakkaustietojen perusteella.

Terveysperusteisessa verossa voidaan veron mairé asettaa tuotteen siséltimin ravintoainepitoi-
suuden mukaan siten, ettd vero nousee haitallisen ravintoaineen méaérin kasvaessa. Vero vaikut-
taa télloin paitsi hinnan kautta kuluttajien ostopaétdksiin myds teollisuuden tuotekehitykseen.
Vero myo6s kohtelee eri tuoteryhmié neutraalisti. Terveysperusteisella verolla on liséksi mahdol-
lista kannustaa hyodyllisten ravintoaineiden kéyttoon. Esimerkiksi lasten ja nuorten litkalihavuu-
den ja eldméntapasairauksien torjunta on tirkedd kansanterveydelle, mutta haittojen ehkaisy
myos kansantaloudelle.

Suomella on ravitsemukseen ja terveyteen liittyen kansainvélisesti hyvd maine muun muassa ter-
veellisen kouluruokailun ja elintarviketeollisuuden tuotekehitysosaamisen perusteella. Elintarvi-
keteollisuus on pitkdin kehittdnyt entistd terveellisempié elintarvikkeita yhtend merkittavéna kil-
pailukeinona. Terveysperusteisella verotuksella voidaan luoda lisdkannustimia tuotekehityksel-
le, mika tukee terveys- ja hyvinvointitavoitteita ja on samalla kansantaloudellisesti jarkevaa.

Valmisteverotuksen kehittiminen terveysperusteiseksi tulee aloittaa pikaisesti. Terveysperustei-
sen veron kéyttdonotolla voidaan torjua kansantautejamme. Valmistelussa tulee huomioida se,
ettd sokeria on luonnostaan myos joissakin terveyden kannalta suositelluissa ruoka-aineissa, ku-



Valiokunnan mietinté6 VaVM 31/2016 vp
Vastalause 1 /sd, vihr, vas

ten marjoissa ja hedelmissi. Terveysperusteisen sokeriveron kdyttddnoton puolesta ovat puhu-
neet my0s Evira ja THL, jotka katsovat, ettd verotuksen tulisi osaltaan tukea kansanterveytté. So-
siaali- ja terveysvaliokunta on yksimielisessd lausumassaan edellyttdnyt, etti terveysperusteista
valmisteverotusta tulee ldhted kehittdmaan.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettél lakiehdotukset hylatéan,
ettd hyvéksytdin yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kdynnistdd vilittomdsti sosiaali- ja terveysvaliokunnan
vksimielisen kannan mukaisesti sdddosvalmistelun elintarvikkeiden terveysperusteisen
valmisteverotuksen kehittimiseksi.

Helsingissd 29.11.2016

Timo Harakka sd

Pia Viitanen sd

Harry Wallin sd

Maria Tolppanen sd

Touko Aalto vihr
Kari Uotila vas



Valiokunnan mietinté6 VaVM 31/2016 vp
Vastalause 2 /kd

VASTALAUSE 2 /kd

Perustelut

Hallituksen esityksessd (HE 137/2016 vp) ehdotetaan muutettavaksi makeisten, jadtelon ja vir-
voitusjuomien valmisteverosta annettua lakia siten, ettd makeisten ja jadtelon valmisteverosta
luovuttaisiin. Lisdksi virvoitusjuomaveroa ja erdiden juomapakkausten valmisteverosta annettua
lakia muutettaisiin. Hallituksen esitys on ristiriidassa Sipilén hallituksen hallitusohjelman kans-
sa. Hallitusohjelman veropoliittisiin linjauksiin kirjattiin, ettd makeisveroa tullaan korottamaan,
mutta hallitus péattikin, ettd Euroopan komission moittima makeisvero poistuu vuoden 2017
alusta.

Vaikka makeisverosta luovutaankin, on sokerin kulutusta vihentiville terveysperusteiselle ve-
rolle edelleen kansanterveydellinen tarve ja vero on myos EU-lainsdéddédnnon puitteissa mahdol-
lista asettaa. Makeisveron tilalle tulee ottaa kéyttdon terveysperusteinen sokerivero, kuten toi-
menpidealoitteessa TPA 37/2016 vp esitetddn. Esitén aloitustasoksi 1,875 euroa/kg, jolloin arvi-
oitu verokertymé vuoden 2017 ajalta on 300 000 000 euroa. Makeisten osalta verotaso vastaisi
suurin piirtein poistuvaa makeisveroa, eli 200 gramman suklaalevystd, jossa on sokeria 48 pro-
senttia eli 96 grammaa, valmisteveron suuruus olisi 0,18 euroa. Suklaalevyn hinta ilman sokeri-
veroa olisi 1,87 euroa ja veron kanssa 2,08 euroa (sisédltdd 14 %:n arvonlisdveron sokeriverolle).
Laskelmat on tehty eduskunnan tietopalvelussa.

Sokerivero kohdistuisi tasapuolisesti eri tuoteryhmiin ja perustuisi elintarvikkeisiin lisdttyyn so-
keriin. Veropohja laajenisi, silld veron piiriin tulisi laaja kirjo sokeria siséltivié tuotteita, kuten
keksejd, vanukkaita ja jugurtteja. Muun muassa Evira ja THL ovat puhuneet sokeriveron puoles-
ta. Verolla edistettéisiin terveyttd sekd vahennettéisiin terveydenhoidon kustannuksia. Sokerive-
ro perittdisiin tuotteeseen lisdtystd sokerista eli sakkaroosista. Veronalaisia olisivat Suomessa
valmistettu sokeri, maahantuotu sokeri ja kaikki maahantuodut sokeria sisiltévit tuotteet. Soke-
riveron madrddminen tulee Suomessa ensi vuodenvaihteessa mahdolliseksi, kun pakkausmerkin-
tdlainsdadantd uudistuu ja elintarvikkeiden sokeriméirédn ilmoittaminen tulee pakolliseksi.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd hyvéksytdin yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin makeisveron korvaavan sokerive-
ron kdyttoonottamiseksi vuoden 2017 alusta.
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Helsingissd 29.11.2016

Peter Ostman kd



