Valiokunnan mietinté6 VaVM 31/2018 vp— HE 307/2018 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle veropohjan rapautumisen ja voitonsiirron estiimiseksi ve-
rosopimuksiin toteuttavista toimenpiteisti tehdyn monenviilisen yleissopimuksen hyviksy-
miseksi ja voimaansaattamiseksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle veropohjan rapautumisen ja voitonsiirron estimiseksi verosopi-
muksiin toteuttavista toimenpiteistd tehdyn monenvélisen yleissopimuksen hyvidksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi (HE 307/2018 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén
antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Minna Ojala, valtiovarainministerio

- lainsdddéantosihteeri Johanna Lahti, ulkoministerio

- johtaja Sami Laaksonen, Verohallinto

- verojohtaja Anita Isomaa-Myllymaiki, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- johtaja Ann-Mari Kemell, Keskuskauppakamari

- asianajaja Ritva Aalto, Suomen Asianajajaliitto

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksajain Keskusliitto ry

- apulaisprofessori Tomi Viitala, Aalto-yliopisto

- yliopisto-opettaja Mika Nissinen, Itd-Suomen yliopisto

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus
- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- ty0- ja elinkeinoministerid
- Suomen Yrittdjat ry

Suomen Veroasiantuntijat ry:lle on varattu mahdollisuus lausunnon antamiselle.

Valmis
5.1



Valiokunnan mietinté6 VaVM 31/2018 vp

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi vuonna 2016 tehdyn monenvélisen yleissopi-
muksen, jolla toteutetaan verosopimuksiin liittyvét toimenpiteet veropohjan rapautumisen ja voi-
tonsiirron estdmiseksi seké antaisi suostumuksensa erdiden yleissopimuksen nojalla tehtdvien va-
raumien tekemiseen ja ilmoitusten antamiseen.

Yleissopimus on tehty osana OECD:n ja G20-maiden kdynnistdméé veropohjan rapautumista ja
voitonsiirtoa estdvdd hanketta. Yleissopimus mahdollistaa lukuisten kahdenvélisten verosopi-
musten mukauttamisen yhdelld monenviliselld sopimuksella ilman jokaisen kahdenvélisen sopi-
muksen erillistd muuttamista sekd muutoksia koskevia hyviksymis- ja voimaansaattamismenet-
telyja.

Yleissopimus ei muuta kahdenviélistd verosopimusta suoraan samaan tapaan kuin verosopimuk-
sen muutospoytikirja. Sen sijaan yleissopimusta sovelletaan varsinaisen verosopimuksen rinnal-
la. Yleissopimuksen ja verosopimuksen suhde on méiéritelty yleissopimuksen artikloissa kéyte-
tyissd yhteensovitus- ja ilmoituslausekkeissa. Yhteensovitus- ja ilmoituslausekkeet seké yleisso-
pimusten osapuolten antamat ilmoitukset konkretisoivat yleissopimuksen soveltajille, miten
yleissopimus mukauttaa verosopimuksia. [Imoituksilla puolestaan yksildidddn ne verosopimus-
ten médraykset, joiden sijaan, rinnalla tai puuttuessa yleissopimuksen méérdys tulee sovelletta-
vaksi.

Yleissopimusta voidaan luonnehtia niin kutsutuksi menu-sopimukseksi, silli se tarjoaa sen osa-
puolille merkittdvésti valinnanvaraa sen suhteen, mitd sopimuksen maérayksistd osapuoli haluaa
soveltaa. Yleissopimuksessa on madrdyksii, jotka osapuoli voi jattdd soveltamatta tekemalld va-
rauman. Lisdksi yleissopimuksessa on vélimiesmenettelyéd koskeva osa, jonka soveltaminen pi-
tdd nimenomaisesti valita.

Yleissopimuksen avulla Suomen verosopimusverkoston osaksi ehdotetaan otettavaksi verosopi-
muksen tarkoitusta késittelevd verosopimusten johdantokappale, verosopimusten véarinkdyton
estdmistd koskeva yleinen mééridys, keskindistd sopimusmenettelyd koskevat uudistetut maé-
riykset ja siirtohinnoittelun vastaoikaisua koskeva miérdys. Lisdksi ehdotetaan, ettd Suomi so-
veltaisi yleissopimuksen vilimiesmenettelyd koskevaa osaa. Muiden méérdysten osalta ehdote-
taan, ettd Suomi tekisi varaumat olla soveltamatta yleissopimuksen méarayksia.

Yleissopimus tuli kansainvélisesti voimaan 1 pdivéné heindkuuta 2018. Yleissopimus tulee Suo-
men osalta voimaan sen kuukauden ensimmaéisend péivéné, joka seuraa sen kolmen kalenterikuu-
kauden ajanjakson kuluttua, joka alkaa pdivénd, jona Suomi tallettaa hyvéksymiskirjansa. Yleis-
sopimusta aletaan kuitenkin soveltaa vasta sen jéilkeen, kun se on tullut molempien kahdenvéli-
sen verosopimuksen osapuolien osalta voimaan.

Esitykseen sisiltyy lakiehdotus yleissopimuksen lainsddddannon alaan kuuluvien madrdysten voi-
maansaattamisesta. Lain on tarkoitus tulla voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvani
ajankohtana samanaikaisesti kuin yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Esityksen tarkoituksena on hankkia eduskunnan hyvéksyntd monenviliselle yleissopimukselle,
jonka Suomi on allekirjoittanut 7.6.2017 yhdessd 67 muun valtion kanssa. Sopimus on osa
OECD:n laajaa veropohjan rapautumista ja voitonsiirron estimisti koskevaa BEPS-hanketta', ja
sillé toteutetaan verosopimuksiin liittyviat BEPS-toimenpiteet.

Eduskunnan suostumus on tarpeen myds sopimuksen sisiltdmille Suomen varaumille ja ilmoi-
tuksille.

Valiokunnan yleisarvio

Valiokunta puoltaa esitystd. Sopimus itsessdén on tirked osa BEPS-hankkeen 15 kohdan toimen-
pide-ehdotuksia, silld hankkeen neljéstd vahimmaisvaatimuksesta kaksi koskee verosopimuksia.
Ne siséltdvit verosopimusten véérinkdyttod ja tehokasta riidanratkaisua koskevat médrdykset.
Sopimus on valmisteltu liséksi laajassa kansainvélisessé yhteistydssé, johon myds Suomi on ot-
tanut osaa. Sopimus hyvéksyttiin vuonna 2016, ja se tuli kansainvélisesti voimaan 1.7.2018.

Monenvilista yleissopimusta on pidetty yleisesti tarkoitukseensa sopivana, tehokkaana vilinee-
néd. Sen avulla valtiot voivat yhdellé allekirjoituksella ja hyvaksymismenettelylld viedd BEPS-
hankkeesta johtuvat verosopimusmuutokset osaks1 omaa sopimusverkostoaan. Suomen osalta
tdma tarkoittaa potentiaalisesti 70:td verosoplmusta kun Poh]01smamen — itsessddn jo monen-
vélinen sopimus — seké Saksan ja Bulgarian sopimukset rajataan yleissopimuksen ulkopuolelle.
Ulkopuolelle jéisi myos Hongkong, jonka kanssa Suomi on vastikdén tehnyt BEPS-vahimmais-
vaatimukset tdyttdvén verosopimuksen.

Sopimus on my0s siséllollisesti joustava ns. menu-sopimus, joka antaa merkittavésti valinnanva-
raa sen suhteen, mitd mééridyksid sopimuksen kukin osapuoli haluaa soveltaa. Valiokunta pitéa
tatd sopimuksen laajan hyvéksyttdvyyden kannalta keskeisend. Se merkitsee toisaalta sitd, ettd
yleissopimus vaikuttaa kahdenvéliseen verosopimukseen vain, jos verosopimuksen osapuolten
tekemét valinnat ovat yhteensopivia. Perusedellytyksend on tietenkin se, ettd kumpikin osapuoli
on ylipdénsa hyviksynyt yleissopimuksen ja sisdllyttanyt kahdenvélisen verosopimuksen sen so-
veltamisalaan kuuluvien sopimusten luetteloon.

Suomen valinnat

Valiokunta pitdé tarkoituksenmukaisena Suomen ldhtokohtaa siséllyttda yleissopimuksen sovel-
tamisalaan kaikki Suomen laajat tuloverosopimukset. Poikkeukset jo mainittujen neljén sopi-
muksen osalta ovat perusteltuja. Saksan ja Bulgarian kanssa sééntelysti on tarkoitus sopia kah-
denvilisesti, mika sindnsé helpottaa yksittdisen verosopimuksen tulkintaa. Pohjoismaista veroso-

1 Base Erosion and Profit Shifting eli BEPS-hanke, joka kéynnistyi G20-maiden ja OECD:n piirissi vuonna
2013.

2 Yleissopimuksen soveltamisalaan oli tulossa 1.10.2018 vallinneen tilanteen mukaan 49 sopimuskumppa-
nia.
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pimusta on puolestaan tdydennetty hiljattain BEPS- yhteensopivaksi (HE 169/2018 vp — VaVM
14/2018 vp).

Valiokunta tukee niin ikddn Suomen varaumia ja ilmoituksia koskevia valintoja. Suomi ottaisi si-
ten kéyttoon vain yleissopimuksen pakolliset médrdykset ja tekisi varaumat valinnaisten méaa-
riysten osalta. Valinnaiset méardykset sisdltdvit runsaasti yksittiisiin tilanteisiin liittyvéa veron
vélttelyn vastaista sdéntelyd, joka koskee mm. kiinteitd toimipaikkoja ja hybriditilanteita. Téllais-
ten médrdysten tarve on perustellumpaa arvioida hallittavuuden vuoksi kahdenvilisissd veroso-
pimusneuvotteluissa.

Yleissopimus sisdltdd myds vialimiesmenettelyd koskevan osan, joka pitdd nimenomaisesti vali-
ta, jos sen haluaa osaksi sovellettavia verosopimuksia. Menettelyd voidaan soveltaa, jos molem-
mat verosopimuksen osapuolet ovat valinneet sen eivétka niiden tekemét varaumat muodosta es-
tetta.

Valiokunta puoltaa Suomen valintaa soveltaa vilimiesmenettelyd koskevaa yleissopimuksen
osaa. Lisdksi sille esitetyt varaumat ovat valiokunnan mielestd perusteltuja. Ne ovat johdonmu-
kaisia EU:n riitadirektiivin® kanssa siltd osin kuin ne koskevat veron vilttdmistarkoitusta, verope-
toksia tai tilanteita, joissa ei ole kysymys kahdenkertaisesta verotuksesta. Kaksi muuta varaumaa
koskee menettelyn ajallista soveltamisalaa seka tilanteita, joissa on jo vireilld jokin muu vilimies-
menettely. Niistd ensimmadisessd on omaksuttu verosopimuksissa yleisesti noudatettu séatdmis-
tapa. Jalkimmaéisessd pééllekkdisen menettelyn vireillepano ei taas ole tarkoituksenmukainen.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd vdlimiesmenettelyd koskevat varaumat eivit vaikuta kansalliseen
muutoksenhakuoikeuteen. Ne eivit rajoita mydskéédn verosopimuksen mukaista keskindisti sopi-
musmenettelyd vield neuvotteluvaiheessa. Naméa nykyiset oikeussuojakeinot sdilyvit siten ennal-
laan my0s jatkossa. — Se seikka sinénsé, onko jokin vero verosopimuksen tarkoittama tulovero,
ratkaistaan jo sopimuksen soveltamisedellytyksid koskevassa arvioinnissa. Vilimiesmenettelyé
ei ole tarkoitettu timén valtiosopimusoikeudellisen peruskysymyksen sivuuttamiseksi.

Sopimuskokonaisuutta koskevassa arvioinnissa on syytd huomata myds se, ettd nyt tehtdvét va-
raumat voi perua myohemmin. Uusia varaumia ei voi sen sijaan tehdé eiké vanhoja laajentaa. Sen
vuoksi on tirkedé, ettd varaumat ovat nyt riittdvén kattavat. Valiokunta pitéé tétd lahestymistapaa
tarkoituksenmukaisena.

Esityksen vaikutuksista

Esitys on tavallisuudesta poikkeava, koska siind monenkeskiselld yleissopimuksella muokataan
kahdenvilisid valtiosopimuksia. Yleissopimus ei muuta kuitenkaan suoraan verosopimuksia,
vaan sitd sovelletaan varsinaisen verosopimuksen rinnalla. Lopullinen vaikutus méardytyy yh-
teensovitus- ja ilmoituslausekkeiden sekd sopimusosapuolten antamien ilmoitusten perusteella.
Tamai tekee verosopimusten tulkinnasta aiempaa haastavampaa.

3 Neuvoston direktiivi (EU) 2017/1852 veroriitojen ratkaisumekanismeista Euroopan unionissa, annettu
10.10.2017
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Valiokunta pitdd niistd syistd perusteltuna lakiehdotukseen siséltyvid menettelyitd, joilla ajanta-
saisen tiedon saatavuutta ja seurantaa on tarkoitus helpottaa. Tama tapahtuisi Suomen sdadosko-
koelmassa julkaistavin valtiovarainministerion ilmoituksin. Valiokunta pitéé liséksi erityisen tér-
keidnd saada kaikkien verosopimusten ajantasaversiot seki yleissopimusta koskeva verosopimus-
kohtainen koonnos osaksi Finlex-palvelua. Tésté olisi ratkaiseva apu kiytdnnon soveltamistilan-
teissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds Verohallinnon yhé vaativammaksi kdyvdin ohjaustehti-
véan. Valtiovarainministerion tulee huolehtia siité, ettd hallinnolla on tehtévien edellyttdmat riit-
tavit resurssit.

Voimaantulo

Yleissopimuksen voimaantulo Suomen osalta on sidottu sopimuksen hyvéksymisasiakirjan tal-
lettamiseen. Se, mistd alkaen sopimusta sovelletaan, on kytketty puolestaan sopimuksen voi-
maantuloon. Jotta sopimusta voitaisiin soveltaa seki lahdeveroihin ettd muihin veroihin ensi vuo-
den alusta, yleissopimus tulisi tallettaa viimeistddn maaliskuussa. Valiokunta kiirehtii kisittelya
niin, ettd tisté tavoiteaikataulusta voidaan pitéé kiinni.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 307/2018 vp tarkoitetun yleissopimuksen
Ja tehtiviksi varaumat sekd annettaviksi ilmoitukset, jotka ilmenevidt esityksen liitteestd.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 307/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitykselld haetaan eduskunnan hyviksyntd monenviliselle verotusta koskevalle
yleissopimukselle, jonka Suomi allekirjoitti kesdkuussa 2017. Yleissopimus on osa OECD:n ja
G20-maiden kdynnistdméa veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoa estidvdd hanketta (BEPS),
jonka pyrkimyksené on hillitd kansainvélistd verovilttelya.

Kuten valtiovarainvaliokunta mietinndsséén toteaa, yleissopimus mahdollistaa lukuisten kahden-
vélisten verosopimusten mukauttamisen yhdelld monenviéliselld sopimuksella, mikd on huomat-
tavasti helpompaa kuin kymmenien sopimusten uudistaminen erikseen. Suomella on noin 80 ve-
rosopimusta, ja maailmassa niitd on yhteensd yli 3 000. Yleissopimus ei kuitenkaan korvaa kah-
denvilisid sopimuksia, vaan sitd sovelletaan niiden rinnalla siltd osin kuin molemmat sopimus-
osapuolet ovat ratifioineet yleissopimuksen. Yleissopimukseen voivat liittyd kaikki maat, vaikka
ne eivdt muuten olisikaan osallistuneet BEPS-hankkeeseen.

Yleissopimus on tervetullut, ja sen médrdykset ovat padsdantoisesti parannus nykytilaan.

Nykylset verosopimukset rajoittavat usein lahdemaan verotusoikeutta, miké yhdistettyné aggres-
siiviseen verosuunnitteluun on vaikeuttanut esimerkiksi monien, varsinkin resurssirikkaiden ke-
hitysmaiden mahdollisuuksia verottaa alueellaan tapahtuvaa arvonluontia. Rajoittaessaan joita-
kin verovilttelyn keinoja yleissopimuksen voi arvella vahvistavan 1dhdemaiden veropohjaa ja ve-
rotusmahdollisuuksia.

BEPS-hanke on OECD:n hanke, ja myds BEPSin verosopimuksia koskevat osiot on valmisteltu
suhteessa OECD:n malliverosopimukseen. OECD toimii myds yleissopimusta hallinnoivana sih-
teeristond. Vaikka yleissopimuksen méirdyksid on mahdollista soveltaa myds muihin kuin OE-
CD:n mallin mukaisiin verosopimuksiin, vahvistaa se kdytdnnossi edelleen OECD:n merkitysté
globaalissa verojdrjestelméssd. Monet etelédn valtiot, tutkijat ja kansalaisyhteiskunnan toimijat
ovat pitkddn vaatineet, ettd kansainvélisen verotuksen pelisdénnoéisté tulisi sopia aidosti monen-
keskisesti ja ettd esimerkiksi YK:n verokomiteaa ja YK:n malliverosopimuksen asemaa tulisi
vahvistaa. Olemme tistd yleisperiaatteesta samaa mieltd. Naistd 1dhtokohdista on ymmarretta-
véd, ettd jotkut etelén valtiot ovat suhtautuneet yleissopimukseen varauksellisesti. Téstd huoli-
matta yleissopimuksen mééridykset ovat selvéd parannus nykytilaan ja olemassa oleviin verosopi-
muksiin myds useimpien kehitysmaiden nédkdkulmasta.

Maailmanlaajuisesti yleissopimuksen vaikutus riippuu siitd, kuinka moni valtio liittyy siihen ja
kuinka kattavasti ne siti soveltavat. Mitd vihemmain valtioita on mukana ja mitd pienempai osaa
yleissopimuksen méadrdyksistd ne soveltavat, sitd pienempi on yleissopimuksen merkitys. Tilan-
ne, jossa valtiot poimivat joitakin médrdyksié ja tekevét laajasti varaumia, ei laajassa mittakaa-
vassa vialttdmaéttd helpota pyrkimyksié rajoittaa kansainvilisti aggressiivista verosuunnittelua ja
sopimusshoppailua. Liséksi méardysten soveltaminen eri tavoin eri maissa monimutkaistaa ja se-
kavoittaa kansainvélisten verosopimusten kokonaisuutta entisestdén.
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Edelld mainittu huomioiden Suomen hallituksen ja valtiovarainvaliokunnan valitseman suppean
soveltamislinjan voi perustellusti kyseenalaistaa.

Yleissopimuksen soveltaminen Suomessa

Kuten todettu, jattdé yleissopimus valtioille huomattavasti liikkumavaraa sen suhteen, mité sopi-
muksen mééridyksisti ne ottavat kaytt6on. Suomen hallitus on péittinyt ottaa kiyttoon verosopi-
musten tarkoitusta késittelevén johdantokappaleen, verosopimusten védrinkdyton estdmisté kos-
kevan yleisen maardyksen, keskindistd sopimusmenettelyd koskevat uudistetut méaériaykset seka
siirtohinnoittelun vastaoikaisua koskevan madrayksen.

Hallitus on my®ds tarttunut yleissopimuksen mahdollisuuteen laajentaa kansainvélistd vélimies-
menettelyd ristiriitatapauksissa.

Muilta osin hallitus on tehnyt niin sanotun varauman eli pééttdnyt olla ottamatta sopimuksen
médrdyksid kayttoon. Valimiesmenettelyd lukuun ottamatta Suomen voikin katsoa soveltavan so-
pimusta minimitasolla. Vahimmadistasosta poiketaan 1dhinné siltd osin kuin halutaan helpottaa
yritysten mahdollisuuksia vilttdé kaksinkertaista verotusta. Vaikka Suomen verosopimuskump-
panit olisivat paéttineet ottaa yleissopimuksen médrdykset laajemmin kayttoon, eivét niiden ja
Suomen kahdenviliset verosopimukset muutu kysymyksissi, joissa Suomi on tehnyt varauman.

Valiokunnan mietinnén mukaan yksityiskohtaisesta sddtelystd on usein tarkoituksenmukaisem-
paa sopia kahdenvilisissd verosopimusneuvotteluissa. Sama nékemys tuli esiin my0s joissakin
asiantuntijalausunnoissa. Kanta voi olla perusteltu, jos asiaa ldhestyy suppeasta kansallisesta né-
kokulmasta yritysten intressejd, pragmaattisuutta ja lyhyen téhtdimen soveltamistapauksia pai-
nottaen.

Suppean soveltamisalan ja laajat varaumat valitsemalla Suomi kuitenkin osaltaan heikentdi yleis-
sopimuksen kokonaisvaikuttavuutta. Mité useampi valtio toimii kuten Suomi, siten heikommin
kansainvélinen verosopimusverkosto hillitsee aggressiivista verosuunnittelua ja veropohjien ra-
pautumista. Monenvilinen yleissopimus on myds osa sitd sdéntopohjaista monenkeskista jérjes-
telméad, jonka vahvistamiseen Suomen hallitus on néyttévésti sitoutunut.

Tésté syystd katsomme, ettd Suomen tulisi ottaa yleissopimuksen médrdykset kiyttoon mahdolli-
simman laajasti ja soveltaa niitd kaikkiin verosopimuksiinsa. Valtaosa méirayksistd on joka ta-
pauksessa sellaisia, joita voi pitdd kannatettavina, joihin Suomi on sitoutunut ja joiden tavoite
vastaa Suomen kahdenvilisille verosopimuksilleen asettamia tavoitteita.

Vilimiesmenettely

Poikkeuksen Suomen niukkaan linjaan muodostaa yleissopimuksen riitojenratkaisu. Suomi on il-
moittanut valitsevansa kansainvilisen vélimiesmenettelyn sovellettavaksi tilanteissa, joissa vero-
velvollinen katsoo verosopimusta sovelletun véirin eiké asiaa ole saatu ratkaistua valtioiden va-
lisessd sopimusmenettelyssd. Suomen tdminhetkisissd verosopimuksissa ei ole méariyksid pa-
kollisesta valimiesmenettelysta.
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Vilimiesmenettelyt rajoittavat kansallisten toimivaltaisten viranomaisten toimivaltaa. Jatkossa
asia voitaisiin viedd kansainvélisen valimiestuomioistuimen ratkaistavaksi, vaikka siitd olisi Suo-
men korkeimman oikeusasteen péitos, silld Suomi ei kdytd yleissopimuksen suomaa mahdolli-
suutta rajata vdlimiesmenettelyn ulkopuolelle asiat, joista jommankumman verosopimusosapuo-
len tuomioistuin tai hallinnollinen muutoksenhakuelin on antanut paitdksen. Vélimiesmenettelyt
ovat my0s lapindkyméattomii ja keskittdvit valtaa pienelle kansainvilisen verotuksen asiantunti-
joiden joukolle.

Vilimiespaneelin vahvistamisen sijaan tulisi korostaa kiistojen ehkéisyé, missd oleellista on se,
ettd voiton siirtdmisté ja verotusoikeuksien jakautumista koskevat sddnndt ovat mahdollisimman
selkeitd. Myos yleissopimukseen sisdltyvé toimivaltaisten viranomaisten kesken kaytdvén neu-
vottelumenettelyn vahvistaminen on hyvé ja kannatettava pyrkimys. Suomen péétds olla piden-
tdmattd toimivaltaisten viranomaisten neuvotteluaikaa kahdesta kolmeen vuoteen ei kuitenkaan
tue tétd tavoitetta.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessi HE 307/2018 vp tarkoitetun yleissopi-
muksen ja tehtdviksi varaumat sekd annetut ilmoitukset ja hallituksen esitykseen HE 307/
2018 vp siséltyvin lakiehdotuksen,

ettid hyvéksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus arvioi Suomen tekemien varaumien ja valintojen vai-
kutusta sekd Suomen ettd muiden maiden mahdollisuuksiin vahvistaa veropohjiaan ja hil-
litd aggressiivista verosuunnittelua ja raportoi asiasta eduskunnalle ensi hallituskauden
aikana ja ryhtyy tarvittaviin toimiin varaumien poistamiseksi.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin monenvdliseen yleissopi-
mukseen sisdltyvdin verosopimusten vddrinkdyton estamistd koskevan yleisen mddrdyksen
kirjaamiseksi Suomen verolainsddddntoon.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus edistid kansainvdlisen yritysverotuksen uudistamista
siten, ettd markkinaehto- ja erillisyhtioperiaatteiden soveltamisesta siirrytddan kohti mal-
lia, jossa monikansallisia konserneja tarkastellaan yhtend verotuksellisena kokonaisuute-
na ja verotusoikeudet jaetaan valtioiden kesken kaavamaisen mallin mukaan.



Helsingissd 1.2.2019

Kari Uotila vas
Timo Harakka sd
Pia Viitanen sd
Ozan Yanar vihr
Maria Tolppanen sd
Riitta Myller sd

Valiokunnan mietinté6 VaVM 31/2018 vp
Vastalause
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