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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 32/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi arvonlisidverolain, Ah-
venanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksis-
ta arvonlisivero- ja valmisteverolainsiiddan-
toon annetun lain 18 b §:n ja eriisti vakuutus-
maksuista suoritettavasta verosta annetun lain
3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivind syyskuuta 2009 l&het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi
arvonlisdverolain, Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja
valmisteverolainsdddintoén  annetun  lain
18 b §:n ja erdistd vakuutusmaksuista suoritetta-
vasta verosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta
(HE 137/2009 vp).

Lakialoite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessd
seuraavan aloitteen:

— LA 67/2009 vp — Leena Rauhala /kd ym.:
Laki arvonlisdverolain 85 §:n muuttamises-
ta annetun lain voimaantulosddnnoksen
muuttamisesta (1dh. 7.10.2009)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

HE 137/2009 vp
LA 67/2009 vp

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Tiina Maisala, valtio-
varainministerio

- ylitarkastaja Leila Himanka, Verohallitus

- erikoistutkija Marja Riiheld, VATT Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus

- johtaja Pekka Immeli, Akava ry

- verolakimies, VT Jouko Jormalainen, Finans-
sialan Keskusliitto

- osastopdillikké Tomi Viitala, Keskuskauppa-
kamari

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- varatoimitusjohtaja Veli-Matti Aittoniemi,
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry

- verotuksen erityisasiantuntija Henrik Rainio,
Suomen Kuntaliitto

- toimitusjohtaja Osmo Laine, Péivittdistavara-
kauppa ry

- ekonomisti Mikael Kirkko-Jaakkola, Veron-
maksajain Keskusliitto.

Kirjallisen lausunnon on toimittanut valtio-
varainministerio.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvon-
lisd- ja vakuutusmaksuverokantoja.

Yleinen arvonlisédverokanta ehdotetaan koro-
tettavaksi 22 prosentista 23 prosenttiin. Elin-
tarvikkeisiin ja rehuihin sovellettava verokanta
ehdotetaan korotettavaksi 12 prosentista 13 pro-
senttiin sekd ravintola- ja ateriapalveluihin so-
vellettava verokanta alennettavaksi 22 prosen-
tista 13 prosenttiin. Kirjoihin, lddkkeisiin, lii-
kuntapalveluihin, henkildkuljetuksiin, majoitus-
palveluihin, televisiolupatuloihin, kulttuuri- ja
viihdetilaisuuksiin, tekijin suorittamiin taide-
esineiden myynteihin, kaikkien taide-esineiden
maahantuontiin, tekijdnoikeusjirjestdjen saa-
miin tekijankorvauksiin, parturi- ja kampaamo-
palveluihin sekd erdisiin pieniin korjauspalve-
luihin sovellettava verokanta ehdotetaan koro-
tettavaksi 8 prosentista 9 prosenttiin.

Vakuutusmaksuvero ehdotetaan korotetta-
vaksi 22 prosentista 23 prosenttiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd heindkuuta 2010.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Lakialoite

LA 67/2009 vp.  Lakialoitteessa ehdotetaan,
ettd arvonlisdverolain 85 §:n muuttamisesta an-
netun lain (785/2008) voimaantulosddnnosta
muutetaan siten, ettd laki tulee voimaan
1.7.2010. Elintarvikkeiden arvonlisdverokan-
nan alentaminen toteutettaisiin siten samasta
ajankohdasta kuin ravintolapalvelujen arvon-
lisdverokannan alentaminen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéiksymisti
erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta veros-
ta annetun lain 3 §:n muuttamista koskevan lain
voimaantulosddnndstd koskevin muutoksin.
Ravintola- ja ateriapalvelujen verokannan
alentamisen tavoitteena on kaupassa myytdvin
ruoan ja ravintolaruoan vilisen kilpailutilanteen
parantaminen. Verokantojen korotuksen perus-
teena ovat puolestaan valtiontaloudelliset syyt.
Elintarvikkeiden arvonlisdverokanta alennet-
tiin hallituksen ohjelman mukaisesti verotuksen
oikeudenmukaisuuden lisddmiseksi 17 prosen-
tista 12 prosenttiin kuluvan vuoden lokakuun
alusta. Muutoksen arvioitiin véhentévin vuosi-
tasolla verotuloja 500 miljoonaa euroa, mistd
noin puolen arvioitiin palautuvan valtiolle muu-
toksesta johtuvan ostovoiman ja yksityisen kulu-
tuksen kasvun myoti. Ravintola- ja ateriapalve-
lut sdilyivit muutoksen yhteydessd yleisen 22
prosentin arvonlisdverokannan piirissd. Niiden

osalta verokantaa ei ollut mahdollista muuttaa
arvonlisdverojirjestelméé sdédtelevin neuvoston
direktiivin (2006/112/EY) asettamien rajoitus-
ten vuoksi.

Muutoksesta aiheutunut ravintola- ja ateria-
palvelujen ja elintarvikkeiden verokantaeron
kasvu on ollut kilpailundkdkohdista ongelmal-
linen, mihin myds valiokunta kiinnitti huomiota
hallituksen esityksestd (HE 114/2008 vp) anta-
massaan mietinndssd. Hallituksen tavoitteena on
ollut, ettd arvonlisdverodirektiivid muutettaisiin
siten, ettd ravintoloiden ja henkildstoruokailun
arvonlisdverokanta voitaisiin alentaa elintarvik-
keiden arvonlisdveron tasolle. Kuluvan vuoden
kesdkuun alusta tulikin voimaan direktiivin
muutos, joka sallii jasenvaltioille elintarvikkei-
den alennetun verokannan soveltamisen myos
ravintola- ja ateriapalveluihin ja mahdollistaa
hallituksen nyt ehdottaman muutoksen.

Yleisen arvonlisdverokannan korotus 23 pro-
senttiin lisdisi verotuloja 503 miljoonalla eurol-



la, elintarvikkeiden ja rehujen arvonlisdvero-
kannan korotus 13 prosenttiin 108 miljoonalla
eurolla, erdisiin tavaroihin ja palveluihin sovel-
lettavan 8 prosentin verokannan korotus 9 pro-
senttiin 24 miljoonalla eurolla ja vakuutusmak-
suveron verokannan korotus 9 miljoonalla eurol-
la vuodessa. Ravintola- ja ateriapalvelujen vero-
kannan alennus 22 prosentista 13 prosenttiin
merkitsisi noin 258 miljoonan euron vuosittais-
ta verotulojen menetystd. Kokonaisuutena muu-
tokset lisdisivdt verotuloja vuositasolla 426 mil-
joonalla eurolla.

Ravintola- ja ateriapalvelujen verokannan
alentamisen arvioidaan parantavan tyollisyyttd
9 500 henkil6lld. Verokantojen korotus puoles-
taan vaikuttaisi tyollisyyttd heikentdvésti.
Kokonaistyollisyyden paranemisen arvioidaan
jddvén 4 800 henkeen.

Valiokunnan arvio

Valiokunta pitda tirkednd ravintolaruoan arvon-
lisdverokannan alentamista kaupassa myytivien
elintarvikkeiden arvonlisdverokannan tasolle.
Samalla toteutettava arvonlisdverotuksen tason
yleinen korotus on taloustilanne huomioon
ottaen myos ymmarrettdvad. Kokonaisuutena jo
toteutuneen elintarvikkeiden verokannan alenta-
misen ja hallituksen nyt ehdottamien muutosten
vaikutus verotuloihin olisi noin 110 miljoonan
euron vuotuinen menetys.

Muutoksen tulonjakovaikutukset ovat valio-
kunnan Valtion taloudelliselta tutkimuskeskuk-
selta saaman selvityksen mukaan vihiisid. Elin-
tarvikkeiden arvonlisdverokannan alentamisella
oli lievésti tuloeroja pienentdvd vaikutus. Nyt
ehdotettu muutos kumoaa osin edellisen uudis-
tuksen vaikutukset. Muutosten kokonaisvaiku-
tuksena pienituloisille muodostuva etu on euro-
médrdisesti pienempi, mutta suhteessa kiytet-
tavissd oleviin tuloihin suurempi kuin suurempi-
tuloisille.

Valiokunta pitdd perusteltuna myds erdistd
vakuutusmaksuista annetun lain nojalla peritté-
vian arvonlisdveron suuruisen vakuutusmaksu-
veron korottamista yleisen arvonlisdverokannan
mukaisesti. Asiantuntijakuulemisessa on kuiten-
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kin noussut esiin mainitun lain voimaantulo-
sdannoksestd aiheutuvia tulkinnallisia ja kdytan-
nollisid ongelmia.

Vakuutuslaitosten ohjelmistot on rakennettu
toimimaan vakuutuskausittain, ja kesken vakuu-
tuskauden tehtdvit muutokset aiheuttaisivat yli-
madrdisid tietojirjestelmakustannuksia. Valtio-
varainministerié on esittinyt voimaantulosiin-
nostd tarkistettavaksi siten, ettd lakia sovelle-
taan sellaiseen vakuutusmaksuun, joka makse-
taan lain voimaantulopdivdnd tai sen jidlkeen
alkavalta vakuutuskaudelta. Valiokunta ehdot-
taa hallituksen esitystd muutettavaksi esitetyin
tavoin. Sellaisten vakuutusten osalta, jotka ehto-
jen mukaisesti uusiutuvat vuosittain ja jatkuvat
vakuutuskauden kerrallaan, jollei vakuutusta
irtisanota, muutos merkitsisi, ettd lakia sovel-
letaan lain voimaantulopdivind tai sen jilkeen
alkavan vakuutuskauden alusta lukien.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddin muut-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi voimaantulosddnnoksen 2 mo-
mentti muutettuna (Valiokunnan muu-
tosehdotus) ja

ettd lakialoite LA 67/2009 vp hyldtddn.

Valiokunnan muutosehdotus

2. lakiehdotus

Lakia sovelletaan sellaiseen vakuutusmak-
suun, joka (poist.) maksetaan lain voimaantulo-
pdivdnd tai sen jéilkeen alkavalta vakuutus-
kaudelta.
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Helsingissé 6 pdivdni marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Kari Rajamiki /sd

jas.  Tarja Filatov /sd (osittain)
Pertti Hemmil4 /kok
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd (osittain)
Mika Lintild /kesk
Olli Nepponen /kok
Tuija Nurmi /kok
Kirsi Ojansuu /vihr

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Vanhanen.

vjds.

Heikki A. Ollila /kok (osittain)
Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /kok

Minna Sirnd /vas (osittain)
Matti Kauppila /vas (osittain)
Lauri Kédhkonen /sd (osittain)
Reijo Paajanen /kok (osittain)
Heli Paasio /sd

Kimmo Sasi /kok

Ulla-Maj Wideroos /r

Tuula Véitdinen /sd (osittain).



Vastalause 1 /vas
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Emme pidd oikeudenmukaisena yleisen arvon-
lisdveron korottamista 22 prosentista 23 prosent-
tiin ja kirjoihin, lddkkeisiin, litkuntapalveluihin,
henkilokuljetuksiin, majoituspalveluihin, tele-
visiolupatuloihin, kulttuuri- ja viihdetilaisuuk-
siin, tekijén suorittamiin taide-esineiden myyn-
teihin, kaikkien taide-esineiden maahantuon-
tiin, tekijdnoikeusjirjestdjen saamiin tekijankor-
vauksiin, parturi- ja kampaamopalveluihin seki
erdisiin pieniin korjauspalveluihin sovellet-
tavan verokannan ehdotettua korottamista 8 pro-
sentista 9 prosenttiin, kun samaan aikaan tulo-
veroa alennetaan. Kaiken lisdksi hallitus toteut-
taa eduskuntaenemmistonsd turvin kiinteisto-
veron korottamisen.

Téllainen siirtymi merkitsee sitd, ettd veroja
maksavat yhi vihemmaén ne, jotka suurien tulo-
jensa takia pystyisivdt maksamaan suuremman
osuuden tuloistaan kuin pieni- tai keskituloiset.

Tuloverotuksen keventdmistd ja arvonlisé-
veron ja kiinteistoveron korottamista ei voida
perustella edes silld, ettd siirrytddn muka tyon
verottamisesta kulutuksen verottamisen. Se on
vain ndppdrd peiteilmaus suurituloisten ahneu-

Helsingissé 6 pdivdni marraskuuta 2009

Mikko Kuoppa /vas
Minna Sirnd /vas
Matti Kauppila /vas

delle. Kulutus ja asuminen eivét kerro maksu-
kyvystd. Sitd paitsi pienituloisimmat joutuvat
kiyttdméadn ldhes kaiken liikenevén kulutuk-
seen, kun taas suurituloisilla on edellytykset
kéyttdd osa tuloistaan varallisuuden kartuttami-
seen.

Oikeudenmukainen verotus edellyttdd, ettd
kansalaiset osallistuvat yhteisiin menoihin mak-
sukykynsd mukaan eli suurituloisimmat selvisti
suuremmalla osuudella. Oikeudenmukaisuus
edellyttdd myds sitd, ettd kaikki tulot asetetaan
samalla viivalle, niin ettei ansiotulojen sijaan
tyottomyyden tai vaikkapa sairauden takia tul-
leita etuustuloja veroteta kaikkein ankarimmin
ja suuria paddomatuloja kaikkein kevyimmin.

Veropolitiikan lisdksi oikeudenmukaisuuden
toteutuminen edellyttdd myds pienimpien etuuk-
sien tason nostamista niin, ettd ne takaavat inhi-
millisen eldmén.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtdcdn.
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Vastalause 2 /sd

VASTALAUSE 2

Perustelut

Yleinen arvonlisdverokanta ehdotetaan korotet-
tavaksi 22 prosentista 23 prosenttiin. Kirjoihin,
ladkkeisiin, liikuntapalveluihin, henkil6kulje-
tuksiin, majoituspalveluihin, televisiolupatuloi-
hin, kulttuuri- ja viihdetilaisuuksiin, tekijén suo-
rittamiin taide-esineiden myynteihin, kaikkien
taide-esineiden maahantuontiin, tekijanoikeus-
jarjestdjen saamiin tekijinkorvauksiin, parturi-
ja kampaamopalveluihin sekd erdisiin pieniin
korjauspalveluihin sovellettava verokanta ehdo-
tetaan korotettavaksi § prosentista 9 prosenttiin.
Korotukset  esitetddn  tulevaksi ~ voimaan
1.7.2010.

Esitimme, ettd edelld olevaa arvonlisdvero-
kantojen korotusta ei tehtéisi, koska ajankohta ei
ole suhdannepoliittisesti jérkevd. Korotuksilla
on haitallinen vaikutus kotimaiseen kysyntdin ja
tyollisyyteen. Ylipddtddn ei ole jarkevidd, ettd
esimerkiksi lddkkeiden ja joukkoliikenteen
arvonliséiveroa kiristetddn.

Arvonlisdverokantojen muutokset olisi pité-
nyt ajoittaa tulossa olevaan suuremman vero-
remontin yhteyteen, jolloin sosiaaliset vaikutuk-
set ja verotukseen liittyvdt kokonaismuutos-
tarpeet olisi voitu ottaa paremmin huomioon.
Korotukset olisi pitdnyt ajoittaa suhdannepoliit-
tisesti parempaan ajankohtaan.

Ruoan arvonlisdvero laski tdimdn vuoden lo-
kakuun alussa. Kun hallitus lupasi ruoan arvon-
lisdveroalennuksen, keskustelu aiheesta kavi
voimakkaana. Voidaan olettaa, ettd Suomen ver-
rokkimaita voimakkaampi ruoan hinnan nousu
on ollut osittain seurausta hallituksen lupaamas-

ta veronkevennyksestd. Arvonlisdveron laskun
seurauksena hinnat kiytdnnossé laskivat vain ti-
mén vuoden alkupuolen tasolle. Arvonlisdveron
alennuksella kyettiin siten kuluttajahinnoista
poistamaan vain se veronalennuslupauksesta
syntynyt ylimédérdinen hintojen nousu.

Kaupat synnyttivit tuotteisiin kaksoishinta-
jérjestelmin, jolla ne pyrkivdt osoittamaan ve-
ronalennuksen ndkyvin hinnoissa. Jatkossa on
oletettavaa, ettd mahdolliset veronkorotukset tu-
levat menemdén tdysimaardisesti hintoihin, kos-
ka vihittdiskaupan kilpailu on Suomessa véhéis-
td. Ndissé olosuhteissa on syyté pidéttiytyé hal-
lituksen esittiméssd ruoan arvonlisdverotasos-
sa. Hintojen nousu heikentdisi kuluttajien osto-
voimaa. Lisdksi alan ty6llisyys kérsisi tilantees-
ta. Sosialidemokraatit olivat ruoan arvonlisd-
veron alennuksesta eri mieltéd, olisimme kohdis-
taneet veronkevennyksen suoraan pienituloisim-
mille ihmisille perusvdhennyksen avulla.

Hyvénd piddmme hallituksen esityksessd si-
td, ettd ravintolaruoan ja kaupasta ostettavan
ruoan arvonlisdvero on samalla tasolla. Tdma
vihentdd vihittdiskaupan ja ravintoloiden vélil-
le syntynyttd kilpailuvédristymdd. Ravintola-
palveluiden arvonlisdverovdahennykselld on
myonteisid tyollisyysvaikutuksia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidn muutet-
tuina (Vastalauseen muutos-
ehdotukset).
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Vastalauseen muutosehdotukset

1.
Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivini joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 4, 25 a ja 26 §,
39 §:n 3 momentti, 84 ja 85 §, 85 a §:n 1 momentin johdantokappale, 85 b § ja 209 ¢ §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 4 ja 25 a § sekd 39 §:n 3 momentti laissa 1218/1994, 26 § laissa 1061/2007,
84 § laissa 381/1996, 85 § lacissa 1265/1997, ja 785/2008, 85 a §:n 1 momentin johdantokappale lais-
sa 1071/2002, 85 b § mainitussa laissa 1265/1997 sekd 209 ¢ §:n 1 momentti laeissa 325/2003 ja
331/2005, seuraavasti:

4,25a,26ja 39§ 85b§
(Kuten VaVM) Poiketen siitd, mitd 85 ja 85 a §:ssd sddde-
tddn, korvaukseen palautettaessa oikeuttavista
84 § pakkauksista ja kuljetustarvikkeista suoritettava

Suoritettava vero on 22 prosenttia veron  Vero on 22 prosenttia veron perusteesta.
perusteesta, ellei 85—85 a §:ssé toisin séddets.

209 ¢ §
85ja85a§ (Kuten VaVM)
(Kuten VaVM) E—
Voimaantulosddnnos

(Kuten VaVM)

Laki

eriisti vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan eriistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta 20 pdiviané joulukuuta 1966 annetun
lain (664/1966) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 928/1992, seuraavasti:

38 Voimaantulosdinnds
Veron miérd on 22 prosenttia vakuutusmak- (Kuten VaVM)
suista, joihin vero ei sisélly.
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3.
Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisidvero- ja valmisteverolainsiidéin-
toon annetun lain 18 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolain-
saddantoon 30 pdivana joulukuuta 1996 annetun lain (1266/1996) 18 b §:n 1 momentin johdantokap-
pale, sellaisena kuin se on laissa 1072/2002, seuraavasti:

18b§ nista suoritettava vero on § prosenttia veron
Arvonlisdverolain 79 d ja 79 e §:ssd tarkoitet-  perusteesta, kun:
tujen kerdily- ja antiikkiesineiden maahantuon- ———-"H—" — — — — — — — — — —

Voimaantulosddnnos
(Kuten VaVM)
Helsingissd 6 pdivand marraskuuta 2009
Heli Paasio /sd Reijo Laitinen /sd
Tarja Filatov /sd Lauri Kdhkonen /sd
Matti Saarinen /sd Tuula Viitédinen /sd

Kari Rajamaéki /sd



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lakialoite
	Jaostovalmistelu
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE
	Hallituksen esitys
	Lakialoite

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE 1
	VASTALAUSE 2

