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Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- ty0- ja elinkeinoministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi uusi laki kansainvélisten veroriitojen ratkaisumenettelysta.
Lakia sovellettaisiin menettelyyn, joka kdynnistyisi yksittdisen verovelvollisen hakemuksen joh-
dosta ja jolla Euroopan unionin jésenvaltiot pyrkisivit keskindisin neuvotteluin ratkaisemaan ky-
seisen verosopimukseen liittyvédn riita-asian. Asia saatettaisiin viime kédessd riippumattomien
vélimiesten késiteltdvéksi. Lakia sovellettaisiin soveltuvin osin my®ds silloin, kun Suomi ja toi-
nen valtio késittelisivét yksittdisen verovelvollisen verosopimukseen liittyvaéd verotusongelmaa
verosopimuksen mukaisessa keskindisessd sopimusmenettelyssé tai kun Suomi ja toinen Euroo-
pan unionin jasenvaltio késittelisivit siirtohinnoittelua koskevaa asiaa kaksinkertaisen verotuk-
sen poistamista koskevan yleissopimuksen mukaisessa menettelyssa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Verohallinto panisi tdytdntoon toimivaltaisen viranomaisen keski-
ndisen sopimusmenettelyn perusteella antamat, kaksinkertaista verotusta koskevat ratkaisut.
Muutos toteutettaisiin muuttamalla verotusta. Verotusmenettelystd annetun lain nykyiset sdén-
nokset, jotka liittyvit kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamiseen keskindisessé so-
pimusmenettelyssi, kumottaisiin.

Esitykselld saatettaisiin voimaan direktiivi, joka koskee veroriitojen ratkaisumekanismeja Euroo-
pan unionissa. Lisdksi ehdotetuilla muutoksilla selvennettiisiin kansainvélisen kaksinkertaisen
verotuksen poistamiseksi annetun ratkaisun tiytdntoonpanoa koskevaa oikeustilaa. Liséksi tar-
koituksena on parantaa verovelvollisen asemaa, koska palautettavalle verolle maksettava palau-
tuskorko voitaisiin laskea muiden veroon liittyvien seuraamusten liséksi toimivaltaisen viran-
omaisen ratkaisun tdytdntdonpanon yhteydessé kuten kansallisessa muutoksenhaussa. Verovel-
vollisen asemaa parantaisi my0s se, etté verotusta voitaisiin muuttaa ja madréttyd veronkorotusta
palauttaa samassa suhteessa kuin verovelvollisen verovuoden verotettavaan tuloon tehtya lisdys-
td alennettaisiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 30 pdivana kesdkuuta 2019. Direktiivin mukaiseen menet-
telyyn liittyvié sdénnoksid sovellettaisiin hakemuksiin, jotka on tehty 1 pédivéna heindkuuta 2019
tai sen jélkeen koskien 1 pédivénd tammikuuta 2018 tai sen jélkeen alkaneita verovuosia. Muilta
osin sddanndksid sovellettaisiin hakemuksiin, jotka on tehty 1 pdivéné heindkuuta 2019 tai sen jél-
keen.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muutettuna.
Esityksen tarkoituksena on saattaa ns. EU-riitadirektiivi ! osaksi kansallista lainsdddantod. Tamé

tehtdisiin sdatdmalla uusi laki kansainvélisten veroriitojen ratkaisumenettelysté. Se sisdd kattavat
menettelytavat, joita noudatettaisiin direktiivin mukaisessa riidanratkaisumenettelyssd. Osaa
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sadnnoksistd voitaisiin soveltaa lisdksi soveltuvin osin myos verosopimusten mukaisessa keski-
niisessd sopimusmenettelyss tai ns. EU-arbitraatiosopimuksen® mukaisessa menettelyssi.

Uusi laki siséltdd my0s uudet, veroriidassa saavutetun ratkaisun tdytintdonpanoa koskevat sain-
nokset. Oikaisu tehtdisiin muuttamalla verotusta yleisten menettelysddnndsten perusteella. Ny-
kyisestd huojennusmenettelysti luovuttaisiin vastaavasti.

Muutokset on saatettava kansallisesti voimaan viimeistdin 30.6.2019.
Valiokunnan yleisarvio

Valiokunta pitdd direktiivii ja sen kansalliseksi voimaansaattamiseksi ehdotettua uutta lakia sel-
véni edistysaskeleena kansainvilisten veroriitojen késittelyssd. Ne tarjoavat nykyisté kattavam-
mat keinot asian ratkaisemiseksi silloin, kun kysymys on samaan tuloon kohdistuvasta kahden-
kertaisesta verotuksesta. Saavutetun ratkaisun kansallinen tiytdntoonpano tapahtuisi sekin vast-
edes nykyistéd tehokkaammin. Muutos edistéisi myds verotuksen johdonmukaisuutta, kun yrityk-
sen tappiollisuus, mahdollinen veronkorotus sekd muut seuraamusmaksut voitaisiin ottaa ensi
kertaa huomioon. Palautettavalle erdlle voitaisiin maksaa myos palautuskorkoa.

Riitadirektiivin soveltamisala on myos nykyisin kiytdssé olevia sopimuspohjaisia mekanismeja
laajempi. Se koskee my0s luonnollisia henkil6ité eiké sisélla rajoituksia sen suhteen, mité veroso-
pimuksen artikloita riitojenratkaisua koskevassa menettelyssa voidaan késitelld. Tédssé suhteessa
se eroaa EU-arbitraatioyleissopimuksesta, joka koskee vain yritysten vélisid siirtohinnoitteluky-
symyksid. Verosopimuksissa taas ei ole otettu yleisesti kdytt6on OECD:n malliverosopimukseen
nykyisin siséltyvid vilimiesmenettelyd koskevaa lauseketta. — Uuden direktiivin pakkosovitte-
lu korvaa my®s néitéd puutteita.

Uusi direktiivi tulee sovellettavaksi nykyisten muiden sopimuspohjaisten menettelyiden ohella.
Saéantelykokonaisuus on kuitenkin joustava siind mielessé, ettd verovelvollinen voi edelleen va-
lita etenemistavan, jonka katsoo edistdvén parhaiten asiaansa. Riitadirektiivin mukainen menet-
tely padttdd kuitenkin mahdolliset kdynnissé olevat muut samaa asiaa koskevat keskinéiset sopi-
musmenettelyt, mitd voidaan pitdd hallinnollisen tehokkuuden kannalta perusteltuna. Valiokunta
pitdd niin ikddn tarkoituksenmukaisena sitd, ettd riitadirektiivin mukainen menettely keskeytyy
— muttei esty — kunnes kansallisessa muutoksenhaussa on saavutettu lopullinen ratkaisu.

Suomi on allekirjoittanut lisiksi OECD:n BEPS-hankkeeseen perustuvan monenkeskisen yleis-
sopimuksen eli ns. multi-instrumentin®, jota koskeva esitys on niin ikd4n eduskunnan késitelti-
vénd (HE 307/2018 vp). Sen hyviksymalla valtiot voivat saattaa muutokset osaksi verosopimus-
verkostoaan yhdelld allekirjoituksella ja kansallisella hyvaksymismenettelylla.

1 Neuvoston direktiivi (EU) 2017/1852 veroriitojen ratkaisumekanismeista Euroopan unionissa, annettu
10.10.2017

2 Yleissopimus kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta etuyhteydessé keskenddn olevien yritysten tulo-
noikaisun yhteydessi (90/436/ETY), joka on voimassa EU:n jdsenvaltioiden vélilla

3 Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit
Shifting, jonka Suomi allekirjoitti ensimmaisessa allekirjoitustilaisuudessa 7.6.2017
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Multi-instrumentti siséltdd sekin pakollista vdlimiesmenettelyd koskevan osan. Se ei kuulu kui-
tenkaan sopimuksen minimistandardiin vaan on valtioiden vapaasti valittavissa oleva sopimuk-
sen osa. My0s sen tarkoituksena on tehostaa ratkaisumenettelyé valtioiden vélisissd verokiistois-
sa. Sopimus kattaa jo nyt yli 80 valtiota, joista vilimiesmenettelyn valinneita on toistaiseksi va-
jaat 30%, Suomi muiden joukossa.

Valiokunta pitdd kehitysté kaikkiaan myonteisend, koska kaksinkertaisen verotuksen tilanteita
voidaan ratkoa vastaisuudessa nykyistd tehokkaammin. Direktiivin johdanto-osassa on todettu
muun ohella, etté jasenvaltioiden erimielisyydet sopimustulkinnoista voivat aiheuttaa vakavia ve-
rotuksellisia esteitd rajojen yli toimiville yrityksille. Liséksi ne aiheuttavat yrityksille liiallista ve-
rorasitusta ja haittaavat talouden toimintaa. Uudistukset ovat siksi tarpeen.

Valiokunta yhtyy niin ikd4n ndkemykseen, jonka mukaan riita-asioiden tapausméérit tulevat to-
denndkoisesti kasvamaan. Tdma johtuu paitsi parantuneista keinoista myds siité, ettd valtiot pita-
vét kiinni verotusoikeudestaan entistd hanakammin. Suurimmat ongelmat kohdistuvat yleensa
isoihin monikansallisiin yrityksiin ja tapauksiin, joissa fiskaalinen intressi on usein suuri. Yhtei-
set sopimuspohjaiset menettelytavat ovat timén vuoksi erityisen tarpeen.

Esitykseen on suhtauduttu myonteisesti myos valiokunnan asiantuntijakuulemisessa. Keskuste-
lussa on noussut kuitenkin esiin joitakin huomioita, joita on aiheellista tarkastella vield erikseen.
Niitd ovat erdét riita-direktiivin ja kansallisen muutoksenhaun véliseen suhteeseen liittyvit ndko-
kohdat, pakkosovitteluvaiheesta pois rajattavat tapaukset seké lain soveltamisajan aientamista
koskevat vaatimukset. Esityksen vaikeaselkoisuus antaa sekin aihetta joihinkin huomioihin. Va-
liokunta késittelee néitd nakokohtia lyhyesti seuraavassa.

Joitakin sdénnoksid on liséksi aiheellista tarkentaa puhtaasti epéselvyyksien vélttdmiseksi. Nii-
hin kohdistuvia muutosehdotuksia on perusteltu vain yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa esitykseen muulta osin.
Erditd yksittdiskysymyksid

Valiokunta pitdé uuteen lakiin ehdotettuja sdédnnoksid yleisesti tarkoituksenmukaisina ja perus-
teltuina. Kéytinnon kokemus EU-arbitraatiosopimuksesta on osoittanut liséksi, ettd tapauksista
pystytddn neuvottelemaan ja poistamaan kaksinkertainen verotus. Myonteistd on myos se, ettd
pakkosovitteluvaiheeseen on jouduttu vain ani harvoin.

Riita-direktiivin ja kansallisen muutoksenhaun vilinen suhde. Esityksessd on paddytty sdilytta-
méén nykytilaa vastaava malli, jossa neuvottelumenettelyyn voi hakeutua vield kansallisen muu-
toksenhaun jélkeen. Suomen toimivaltainen viranomainen voisi siten myos jatkossa poiketa kan-
sallisessa muutoksenhaussa omaksutusta lopputuloksesta.

Tadma muutos tehtiin lausuntokierroksen jélkeen, ja sitd on pidetty yleisesti perusteltuna ja térkea-
ni. Jos valinta etenemistavasta pitdisi tehda jo alkuvaiheessa, se edellyttéisi vahvaa asiantunte-

4 Hallituksen esityksen perusteluissa olevat luvut kuvaavat tilannetta 1.10.2018.
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musta. Liséksi se ohjaisi tapauksia mité ilmeisimmin suoraan kansainvéliseen neuvottelumenet-
telyyn. Se taas heikentiisi verotuksen tuomioistuinkontrollia ja estéisi vero-oikeutta kehittymais-
td soveltamiskdytdnnon kautta. Valiokunta pitdd néitd ndkemyksid merkittdvini. Kysymys on en-
nen muuta verovelvollisten oikeusturvasta ja verotuksen ennustettavuudesta.

Uuden lain méérdaikojen laskennassa on otettu huomioon myos se, ettd kansainvélinen neuvot-
telumenettely odottaa mahdollisen kansallisen muutoksenhaun lopullista paétostd. Prosesseja ei
siis kdydad yleensd yhté aikaa, miké on sindnsé tarkoituksenmukaista.

Esityksessa ei ole otettu kuitenkaan huomioon Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén mahdolli-
sesti vireille panemia valituksia. Ne eivét nimittiin keskeyttéisi kansainvélistd neuvottelumenet-
telyd. Sddntelyssa tulisi ottaa siksi huomioon tilanne, jossa riita-asia on ratkaistu neuvotteluteitse
mutta veronsaajan valitus on yhi vireilld. Koska muutoksenhakuintressid ei endé ole, téllaisen va-
lituksen tulisi raueta. Valiokunta ehdottaa téitd koskevaa tarkennusta 8 §:n 4 momenttiin, 10 §:n 1
momenttiin ja 16 §:n 4 momenttiin.

Menettelystd pois rajattavat tapaukset. Esityksessé on kéytetty hyvéksi direktiivin sallimaa mah-
dollisuutta rajata joitakin tapauksia viimeisen menettelyvaiheen ulkopuolelle. Silloin ei siis olisi
velvollisuutta perustaa riidanratkaisutoimikuntaa.

Osa perusteista on prosessuaalisen luonteisia tai muuten kiistattomia, eiké niihin ole ollut huo-
mautettavaa valiokunnan asiantuntijakuulemisessa. Osaa rajauksista on pidetty sen sijaan direk-
tiivin vastaisina tai muutoin perusteettomina. Ne koskevat tilanteita, joissa verotuspaitdkseen on
sovellettu sddnnoksessé yksildityjd, veron valttimisen estimiseksi sdddettyjd lainkohtia. Naita
ovat mm. veronkertoa, peiteltyd osingonjakoa tai viliyhteisdjen verotusta koskevat sdannokset.

Valiokunta katsoo, etteivdt huomautukset anna aihetta muutoksiin yksityiskohtaisissa peruste-
luissa kuvattua tdsmennysté lukuun ottamatta. Direktiivin edut on tarkoitettu tilanteisiin, joissa
on kysymys puhtaasti verosopimuksen soveltamistilanteista ilman, ettd tapaukseen liittyy veron
vélttelyyn tai veropetokseen liittyvid seikkoja. Lisdksi verosopimusten tavoitteena on — muun
ohella — myos estid veronkiertoa. Nykyisink&én ei siis olisi takeita siité, ettd kaksinkertainen ve-
rotus poistettaisiin, jos tapauksessa olisi kysymys veron vilttelysti. Valtiovarainministerid on to-
dennut liséksi, ettei Suomen ndkemykseen ole ollut huomautettavaa direktiivin EU-késittelyssa.

Néiden nékdkohtien lisdksi on syytd olettaa, kuten esityksessa, etti tapaukset olisivat melko har-
vinaisia. Niissé tulisi olla sovellettu siis sekd mainittuja lainkohtia ettd verosopimusta tai EU-ar-
bitraatiosopimusta. Poikkeusta sovellettaisiin lisdksi vain riitadirektiivin mukaiseen menette-
lyyn. Verosopimuksen tai EU-arbitraatiosopimuksen mukaisessa riidanratkaisumenettelyssa
noudatettaisiin siten niihin sopimuksiin siséltyvié edellytyksié.

Asian arvioinnissa on syytd huomata myds, etti rajaukset koskevat vain kotimaisen lain sovelta-
mistilanteita. Se seikka, ettd toinen valtio on soveltanut vastaavia sddnnoksid, ei siis vaikuttaisi
meidén kansalliseen tulkintaamme menettelyn edellytyksista.

Soveltamissddnnds. Asiantuntijakuulemisessa on katsottu, etté uusi riitojenratkaisumenettely on
rajattu tarpeettomasti vasta 1.1.2018 tai sen jilkeen alkaneisiin verovuosiin.
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Valiokunta puoltaa kuitenkin ratkaisua. Se sallii tarkoituksenmukaisen jouston, koska toimival-
taiset viranomaiset voivat sopia yhdessd myo0s titi aiempaa verovuotta koskevan tapauksen ka-
sittelysté.

Esityksen selkeys. Asian kisittelyn yhteydessa on todettu yleisesti, ettd direktiivi on rakenteel-
taan monimutkainen ja yksityiskohtainen. Lisdksi komissio seuraa tarkasti kansallista tdytdntoon-
panoa. Tdmad on johtanut huomattavan raskassisaltdisiin sddnndksiin ja sdédnnosperusteluihin.
Asian kisittelylle kaytettdvisséd oleva aika on sekin ollut melko niukka. Valiokunnan muutoseh-
dotukset kohdistuvat siksi vain véalttdmattomiksi katsottuihin seikkoihin. Jotta uusia menettelyta-
poja olisi helppo soveltaa myds kéyténnossd, Verohallinnon tulisi ohjeistaa myds niista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. lakiehdotus

4 §. Hakemuksen kisittely. Pykéla koskee hakemuksen kisittelyd. Sen 1 momentissa kaytetty
kisite hakija tulisi korvata johdonmukaisuuden vuoksi ilmaisulla hakemuksen tekija.

8 §. Toimivaltaisen viranomaisen yksipuolinen péitos. Otsikkoa tulisi tdydentid siten, ettd se
koskee toimivaltaisen viranomaisen yksipuolista padtdstd asian ratkaisemisesta. Se kuvaa silloin
sdannoksen sisdltod ehdotettua tarkemmin.

Pykildn 4 momentissa siddetdédn siitd, milld edellytyksilld viranomaisen yksipuolinen p#itds
muodostuu sitovaksi ja tdytdntdonpanokelpoiseksi. Asianomaisen henkilon tulee hyvéksya péa-
t0s madrdajassa ja ilmoittaa luopuvansa oikeudestaan kaikkiin muihin muutoksenhakuihin. Mah-
dollisesti aloitetut muutoksenhakutoimet on niin ikéén lopetettava.

Saannostd tulisi tdydentdd siten, ettd siind otettaisiin huomioon myds mahdollisesti vireilld oleva
veronsaajatahon valitus. Koska asia on ratkaistu toimivaltaisen viranomaisen tekemélld ja vero-
velvollisen hyvaksymaélld yksipuolisella paédtokselld, muutoksenhakuintressid ei endd ole. Mo-
menttiin tulisi lisétd sen vuoksi toteamus, jonka mukaan samaa asiaa koskeva Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon vireilld oleva muutoksenhaku raukeaa toimivaltaisen viranomaisen il-
moituksen johdosta.

10 §. Keskinéisen neuvottelumenettelyn johdosta annettu péitos. Pykéld koskee keskindi-
sen neuvottelumenettelyn johdosta annettua péétostd. Kysymys on 8 pykilédn lailla tilanteesta,
jossa asia on ratkaistu viranomaismenettelylld. Sd&nnosté tulisi tdydentdd siksi vastaavalla taval-
la kuin edelld on todettu 8 §:n 4 momentista.

11 §. Pyynto6 riidanratkaisutoimikunnan perustamiseksi. Pykéld koskee pyyntdd riidanrat-
kaisutoimikunnan perustamiseksi. Sen 2 momentissa sdédetéén liséksi erdistd lisdedellytyksistd,
jotka kohdistuvat vain 1 momentin 1 kohtaan. Momentissa olevaa viittausta tulisi tarkentaa télta
osin.
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Pykildn 4 momentissa sédddetddn tilanteista, joissa ei ole velvollisuutta perustaa riidanratkaisutoi-
mikuntaa. Niitd ovat momentin 2 kohdan mukaan tapaukset, joissa on sovellettu verosopimuk-
sen tai EU-arbitraatiosopimuksen ohella mm. veronkiertoa tai peiteltyd osinkoa koskevia séén-
noksiéd. Jotta tdmé tarkoitus olisi selvd, sdédnnoksessd kéytetty ilmaisu on kyse on perusteltua
muuttaa muotoon on sovellettu. Yksittdisessé verotuspaiatoksessa tulee siis olla sovellettu veroso-
pimuksen ohella jotakin kohdassa mainittua lainkohtaa. Keskeisid ovat tdlloin ne sdédnndkset ja
lainkohdat, joihin verotuspaitds on perustettu.

15 §. Riidanratkaisutoimikunnan pé:tos ja lausunto. Momentissa oleva kirjoitusvirhe tulisi
oikaista siten, etti riidanratkaisutoimikunta voi pidentié lausunnon méérdaikaa sdédnnoksessa tar-
koitetuin tavoin.

16 §. Riidanratkaisutoimikunnan johdosta annettu lopullinen péitos. Pykdld koskee rii-
danratkaisutoimikunnan lausunnon johdosta annettua lopullista paétostd. Otsikkoon on syyta li-
sétd sana lausunto, joka on jadnyt epdhuomiossa pois.

Pykilidn 4 momentissa on kysymys tilanteesta, jossa toimivaltaisten viranomaisten paitos tulee
sitovaksi. Koska asia on jo ratkaistu, mahdollisen vireilld olevan muutoksenhaun tulisi raueta.
Saannosta tulisi tdydentda siksi vastaavalla tavalla kuin edelld 8 §:n 4 momentissa ja 10 §:n 1 mo-
mentissa.

Pykalédn 5 momentti koskee lopullisen péétoksen julkaisemisen edellytyksid ja paatoksestd mah-
dollisesti laadittavan tiivistelmén sisdltod. Liséksi siind sdddetdén asianomaisen henkilon oikeu-
desta pyytédé julkaistavia tietoja rajattaviksi liikesalaisuuden tms. perusteella ennen julkaisua.
Saannodsta tulisi tarkentaa siltd osin kuin se koskee komissiolle annettavia tietoja. Ne koskevat
julkaistaviksi tarkoitettuja tietoja, kuten yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee.

17 §. Luonnollisia henkilditi ja pienyrityksiii koskevat erityisddnnokset. Pykild  siséltda
luonnollisia henkil6iti ja pienyrityksid koskevia erityissdénnoksia.

Direktiivin tarkoituksena on keventdi siéntelyd siten, ettd asianomainen henkild voisi toimittaa
tiedot vain oman kotipaikkansa toimivaltaiselle viranomaiselle. Jotta séannds olisi selvé, sité tu-
lisi tarkentaa niin, ettei talloin tarvitsisi noudattaa, miti tietojen toimittamisesta kunkin valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetdan momentissa mainituissa lainkohdissa.

18 §. Salassapito. Pykéldssi sdddetddn salassapidosta, joka koskee mm. kisiteltdvid asioita ja
tietoja sekd viranomaisten ja riidanratkaisutoimikunnan jésenten salassapitovelvollisuutta. Sdén-
noksessd médritddn myos rangaistuksesta, jos salassapitovelvollisuutta rikotaan.

Esityksen yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee, etti sddnndstéd sovelletaan EU-riitojenratkai-
sumenettelyn ohella myds verosopimusmenettelyyn ja EU-arbitraatiosopimuksen mukaiseen me-
nettelyyn. Pykdldn 3 momentissa tarkoitetaan siten myds niiden vastaavia menettelyvaiheita eli
keskindistd sopimusmenettelyd, neuvoa-antavaa toimikuntaa ja vélimiespaneelia. Jotta momen-
tissa oleva viittaus edelld oleviin menettelyihin ei aiheuttaisi epaselvyyttd, se tulisi korvata ilmai-
sulla tdssd momentissa tarkoitetut riidanratkaisumenettelyt.
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Valiokunta ehdottaa liséksi, ettd rangaistussddnndksen kirjoitustapa muutetaan rikosoikeudessa
yleisesti kdytettyyn muotoon. Samoin momentin viimeisen virkkeen sana ja tulisi korvata sanalla
tai.

20 §. Muutoksenhaku. Pykailédsséd sdddetddin muutoksenhakuoikeudesta.

Saannoksen 1 momentti koskee tilannetta, jossa kaikki toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet
6 §:n perusteella hylkddvan paitdksen hakemuksen kisiteltdviksi ottamisesta. Asianomainen
henkil6 voi hakea silloin muutosta Suomen toimivaltaisen viranomaisen péditokseen valittamalla
hallinto-oikeuteen hallintolainkayttdlaissa sdddetyin tavoin.

Saannoksesti ei ilmene kuitenkaan, mistd valitusaika alkaa. Taméan selventdmiseksi sddnnosta tu-
lisi tarkentaa siten, ettd valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa siitd, kun kaikki asianomaiset toi-
mivaltaiset viranomaiset ovat tehneet hylkdavén paatoksen.

Pykilidn 2 momentissa sdédetédédn valitusluvasta korkeimpaan hallinto-oikeuteen laissa tarkoite-
tuista ns. viivastysvalituksista. Sanamuotoa tulisi tismenté4 siten, ettd asianomainen henkil6 saa
hakea muutosta, jos korkein hallinto-oikeus mydntéé valitusluvan.

Valiokunta ehdottaa niin ikdén sanonnallista tismennystd 4 momenttiin. Siten edelld 8 §:ssi tar-
koitettuun toimivaltaisen viranomaisen yksipuoliseen paédtokseen asian ratkaisemisesta ja 10 tai
16 §:ssé tarkoitettuun toimivaltaisten viranomaisten paitokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 308/2018 vp sisdltyvdit 2.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 308/2018 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kansainvilisten veroriitojen ratkaisumenettelysti

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan Suomen ja toisen valtion tai toisten valtioiden vilisiin asioihin, jotka
koskevat ndiden valilla tulo- ja varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen vélttdmi-
seksi ja veron kiertdmisen estdmiseksi tehtyjen sopimusten tai kaksinkertaisen verotuksen pois-
tamisesta etuyhteydesséd keskenddn olevien yritysten tulonoikaisun yhteydessa tehdyn yleissopi-
muksen (90/436/ETY) tulkinta- ja soveltamiserimielisyytta (riita-asia).

Lakia sovelletaan Suomen ja Euroopan unionin jésenvaltioiden vililld olevaa riita-asiaa kos-
kevaan menettelyyn, joka perustuu veroriitojen ratkaisumekanismeista Euroopan unionissa an-
nettuun neuvoston direktiiviin EU 2017/1852 (EU-riitojenratkaisumenettely).

Tdmén lain 3 §:44, 8 §:n 1 ja 3—6 momenttia, 10 §:84, 16 §:n 4, 6 ja 7 momenttia, 18 §:44,
19 §:n 3 momenttia sekd 20 §:n 2—4 momenttia sovelletaan soveltuvin osin riita-asiaa koske-
vaan menettelyyn, joka perustuu tulo- ja varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen
valttdmiseksi ja veron kiertdmisen estdmiseksi tehtyyn sopimukseen (verosopimusmenettely) tai
1 momentissa mainittuun yleissopimukseen (£ U-arbitraatiosopimusmenettely).

Mitid tdssé laissa sdddetdédn valtiota koskien, sovelletaan my0s lainkdyttoalueeseen.

28
Hakemus

Henkilon, jonka verotuksellinen asuinpaikka on Suomessa tai toisessa Euroopan unionin ji-
senvaltiossa ja jonka verotukseen tulkinta- tai soveltamisongelma vilittdmésti vaikuttaa
(asianomainen henkild), on tehtdva hakemus toimivaltaiselle viranomaiselle EU-riitojenratkaisu-
menettelyn kdynnistymiseksi. Toimivaltaisesta viranomaisesta Suomessa sovelletaan, mité vero-
tusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 88 §:ssd sdddetddn toimivaltaisesta viranomaisesta.

Hakemus on toimitettava samanaikaisesti ja samansisiltdisena jokaiselle riita-asiaan liittyvin
valtion toimivaltaiselle viranomaiselle (asianomainen toimivaltainen viranomainen) kolmen
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vuoden kuluessa siitd, kun asianomainen henkild otti vastaan ensimmaéisen ilmoituksen riita-
asiaan johtaneesta tai johtavasta toimesta.

Hakemuksen vastaanottaminen pdéttdd muut menettelyt, jotka riita-asiassa on 1 §:ssé tarkoite-
tun sopimuksen nojalla vireill4.

38
Hakemuksen sisdlto

Edell4 2 §:ssé tarkoitetussa hakemuksessa on ilmoitettava seuraavat tiedot:

1) hakemuksen perusteena oleva 1 §:ssd tarkoitettu menettely;

2) tiedot hakemukseen liittyvisté valtioista;

3) asianomaisen henkilon ja mahdollisten muiden asianomaisten henkildiden yksildintitiedot;

4) kyseessi olevat verovuodet;

5) asian tosiseikat ja olosuhteet, riitaan johtaneiden toimien luonne, pdivimaéira ja rahamaérat
seka jéljennokset niitd koskevista asiakirjoista;

6) viittaus sovellettaviin kansallisiin sédntoihin ja sovellettavaan 1 §:ssd tarkoitettuun sopi-
mukseen;

7) seuraavat selvitykset ja jéljenndkset niiden perusteena olevista asiakirjoista:

a) selvitys siitd, ettd kyseessd on riita-asia;

b) yksityiskohtaiset tiedot riita-asiaa koskevista muutoksenhauista, oikeudenkdynneistd ja paa-
toksista;

c) sitoumus vastata mahdollisimman kattavasti ja nopeasti kaikkiin asianmukaisiin toimival-
taisen viranomaisen esittimiin pyyntdihin ja toimittaa kaikki toimivaltaisten viranomaisten pyy-
tdmat asiakirjat;

d) jéljennds lopullista veromédrda koskevasta padatoksesti ja tarvittaessa jdljennds muista riita-
asiaa koskevista veroviranomaisten antamista asiakirjoista;

e) tiedot muista riita-asiaa koskevista 1 §:ssé tarkoitetun sopimuksen mukaisista menettelyistad
ja asianomaisen henkildn sitoumus noudattaa 2 §:n 3 momentin sdannoksia;

8) toimivaltaisten viranomaisten mahdollisesti pyytdmat erityiset lisdtiedot, joiden katsotaan
olevan tarpeen asiasisillon arviointia varten.

Verohallinto voi antaa tarkempia méardyksid ja ohjeita hakemuksen sisdllosté ja toimittamis-
tavasta.

4§
Hakemuksen kdsittely

Toimivaltaisen viranomaisen on kahden kuukauden kuluessa 2 §:ssé tarkoitetun hakemuksen
vastaanottamisesta ilmoitettava téstd hakemuksen tekijélle.

Asianomaisen henkilon on toimitettava 3 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot kolmen
kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta edellyttden, ettd niitd on pyydetty kolmen kuu-
kauden kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta. Asianomaisen henkilon on ldhetettdva saman-
aikaisesti tdssd momentissa tarkoitetut toimitetut tiedot myds muiden asianomaisten valtioiden
toimivaltaisille viranomaisille. Toimivaltaisen viranomaisen timin momentin nojalla saamiin

10
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tietoihin sovelletaan, mitd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa (1346/
1999) sdddetién.

Toimivaltainen viranomainen saa pyytié asianomaiselta henkildlta tarpeellisia tietoja EU-rii-
tojenratkaisumenettelyn kuluessa 2 momentissa lisitietopyynnon esittdmiselle sdddetyn maéra-
ajan jélkeen.

Tarkempia sdénnoksid hakemuksen késittelyyn liittyvastd toimivaltaisen viranomaisen nou-
dattamasta menettelysté toisen valtion toimivaltaiseen viranomaiseen néhden annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

58
Hakemusta koskeva pddtos

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtdva paatos hakemuksen hyviksymisesti 9 §:ssé tarkoitet-
tuun keskindiseen neuvottelumenettelyyn kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen vastaanotta-
misesta tai 3 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettujen tietojen vastaanottamisesta sen mukaan,
kumpi ajankohdista on myohempi. Jos asianomainen henkilé on kiyttdnyt asiassa oikeuttaan
asianomaisen valtion tai valtioiden kansallisen lainsddddnnén mukaiseen muutoksenhakuun,
edelld mainittu kuuden kuukauden méairdaika myohentyy alkamaan kuitenkin vasta péivésta,
jona kansallisen muutoksenhaun johdosta annetusta paétoksestd on tullut lopullinen tai jona kan-
sallinen muutoksenhaku on muuten saatettu lopullisesti padtokseen taikka jona se on keskeytetty.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava paétdksestidn viipymatta asianomaiselle henki-
16lle ja kaikkien muiden asianomaisten valtioiden toimivaltaisille viranomaisille.

Toimivaltaisen viranomaisen on katsottava ottaneen hakemuksen késiteltdvikseen myos, jos
se ei ole tehnyt padtostd hakemuksen késiteltdviksi ottamisesta 1 momentissa sdddetyssd madra-
ajassa.

6§
Hakemuksen hylkddminen

Peruste 2 §:ssé tarkoitetun hakemuksen hylkdidmiselle on, jos:

1) hakemus ei tdytd 3 §mn 1 momentissa sdddettyjd edellytyksid tai mainitun momentin
8 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei ole toimitettu 4 §:n 2 momentin sédédetyssd madrdajassa toimi-
valtaiselle viranomaiselle;

2) kyseessi ei ole riita-asia; tai

3) hakemusta ei ole tehty 2 §:n 2 momentissa sdddetyssd médriajassa.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava asianomaiselle henkil6lle yleiset syyt hakemuk-
sen hylkddmiselle ilmoittaessaan asiasta 5 §:n 2 momentin mukaisesti.

11
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78
Hakemuksen peruuttaminen ja riita-asian raukeaminen

Jos asianomainen henkild haluaa peruuttaa hakemuksensa, sen on tehtdvé kirjallinen peruutu-
silmoitus samanaikaisesti kaikille toimivaltaisille viranomaisille. EU-riitojenratkaisumenettely
paéttyy vélittomasti tillaiseen ilmoitukseen.

Riita-asian raukeaminen péattdd EU-riitojenratkaisumenettelyn vélittdmasti. Toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava viipyméttd asiasta ja siihen vaikuttaneista yleisistd syisté
asianomaiselle henkildlle.

Tarkempia sddnnoksid hakemuksen peruuttamiseen liittyvéstid toimivaltaisen viranomaisen
noudattamasta menettelysté toisen valtion toimivaltaiseen viranomaiseen nihden annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

8§
Toimivaltaisen viranomaisen yksipuolinen pddtés asian ratkaisemisesta

Toimivaltainen viranomainen voi ratkaista riita-asian yksipuolisesti ilman muiden asianomais-
ten valtioiden toimivaltaisten viranomaisten osallistumista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu padtds on tehtdva 5 §:n 1 momentissa sdddetyssd midrdajassa.

Toimivaltaisen viranomaisen on viipymatti ilmoitettava paétoksestdén asianomaiselle henki-
16lle ja muiden asianomaisten valtioiden toimivaltaisille viranomaisille, minké jélkeen tdmén lain
mukainen riitojenratkaisumenettely on paétettava.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu padtds on sitova, jos asianomainen henkild hyviksyy péaatok-
sen ja 60 pdivan kuluessa siitd, kun toimivaltaisen viranomaisen paétds on annettu tiedoksi, il-
moittaa luopuvansa oikeudesta kaikkiin muihin muutoksenhakuihin. Jos tillaisia muita muutok-
senhakuja koskevat menettelyt on jo aloitettu, paédtoksestd tulee sitova ja tdytantodnpanokelpoi-
nen vasta, kun asianomainen henkild on todistetusti 60 pdivén kuluessa ilmoittanut toimivaltai-
selle viranomaiselle ryhtyneensé toimiin kyseisten menettelyjen paéttdmiseksi. Samaa asiaa kos-
keva Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon vireilld oleva muutoksenhaku raukeaa toimivaltai-
sen viranomaisen ilmoituksen johdosta.

Jos toimivaltaisen viranomaisen padtds on 4 momentissa tarkoitetulla tavalla sitova, sen perus-
teella tehtdvat muutokset verotukseen toteutetaan noudattaen, mitd verotuksen oikaisusta vero-
tusmenettelystd annetun lain 55 ja 56 §:ssé tai oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti an-
netun lain (768/2016) 40 ja 41 §:ssd sdddetddn. Tédssd momentissa tarkoitetut muutokset verotuk-
seen tehdédn, vaikka verotuksen oikaisun edellytykset puuttuvat.

Jos 5 momentissa tarkoitettua muutosta verotukseen ei ole tehty kyseisessd momentissa sdi-
dettyjen edellytysten vallitessa ilman aiheetonta viivytystd, asianomainen henkil6 voi hakemuk-
sella saattaa asian hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

12
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93§
Keskindinen neuvottelumenettely

Jos 2 §:ssé tarkoitettu hakemus on otettu késiteltdvaksi, toimivaltaisten viranomaisten on py-
rittdvd neuvotteluin ratkaisemaan asia kahden vuoden kuluessa viimeisimmaésté asianomaisten
valtioiden ilmoituksesta, joka koskee pédtdsté ottaa asia késiteltdviksi. Kahden vuoden méaérdai-
ka voi pidentyi enintddn yhdelld vuodella, jos jokin toimivaltainen viranomainen kirjallisin pe-
rusteluin pyytéd sitd kaikilta muilta asianomaisilta toimivaltaisilta viranomaisilta.

Jos asianomainen henkil6 on kéyttdnyt asiassa oikeuttaan asianomaisen valtion tai valtioiden
kansallisen lainsdadannon mukaiseen muutoksenhakuun, 1 momentin mukainen neuvotteluiden
médrdaika myohentyy alkamaan pdivistd, jona kansallisen muutoksenhaun johdosta annetusta
paétoksestd on tullut lopullinen tai jona kansallinen muutoksenhaku on muuten saatettu lopulli-
sesti padtokseen taikka jona se on keskeytetty.

Jos toimivaltaiset viranomaiset eivét pdése sopimukseen asiassa 1 ja 2 momentissa sdédetyssa
médrdajassa, asiasta on ilmoitettava asianomaiselle henkil6lle. Ilmoitukseen on liitettdvé yleiset
syyt, joiden johdosta sopimusta ei ole syntynyt.

10§
Keskindisen neuvottelumenettelyn johdosta annettu pdcdtos

Toimivaltaisen viranomaisen on viipyméttd ilmoitettava 9 §:ssd tarkoitettua ratkaisua koske-
vasta paétoksestd asianomaiselle henkildlle. P4étds on sitova, jos asianomainen henkild hyvék-
syy sen ja 60 paivan kuluessa siitd, kun toimivaltaisten viranomaisten ratkaisu on annettu tiedok-
si, ilmoittaa luopuvansa oikeudesta kaikkiin muihin muutoksenhakuihin. Jos téllaisia muita muu-
toksenhakuja koskevat menettelyt on jo aloitettu, paétoksestd tulee sitova ja taytdntdonpanokel-
poinen vasta, kun asianomainen henkild on todistetusti 60 pdivan kuluessa ilmoittanut toimival-
taisille viranomaisille ryhtyneensd toimiin kyseisten menettelyjen pééttamiseksi. Samaa asiaa
koskeva Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon vireilld oleva muutoksenhaku raukeaa toimival-
taisen viranomaisen ilmoituksen johdosta.

Jos toimivaltaisten viranomaisten padtds on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla sitova, sen pe-
rusteella tehtdvit muutokset verotukseen toteutetaan noudattaen, mitd verotuksen oikaisusta ve-
rotusmenettelystd annetun lain 55 ja 56 §:ssd tai oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté an-
netun lain 40 ja 41 §:ssé sdddetdén. Tdssd momentissa tarkoitetut muutokset verotukseen teh-
déén, vaikka verotuksen oikaisun edellytykset puuttuvat.

Jos 2 momentissa tarkoitettua muutosta verotukseen ei ole tehty kyseisessd momentissa sii-
dettyjen edellytysten vallitessa ilman aiheetonta viivytystd, asianomainen henkild voi hakemuk-
sella saattaa asian hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

11§
Pyynto riidanratkaisutoimikunnan perustamiseksi

Riita-asiaa késittelemédin on asianomaisen henkilon toimivaltaisille viranomaisille esittimasta
pyynnosti perustettava neuvoa-antava toimikunta (riidanratkaisutoimikunta), jos:

13
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1) asianomaisen henkilon tekemén hakemuksen on 6 §:n nojalla hyldnnyt véhintdin yksi toi-
mivaltaisista viranomaisista mutta eivit ne kaikki; tai

2) toimivaltaiset viranomaiset eivit ole 9 §:ssd sdddetyssd médrdajassa padsseet keskindisessa
neuvottelumenettelyssé sopimukseen riita-asian ratkaisusta.

Pyynt6 riidanratkaisutoimikunnan perustamisesta 1 momentin 1 kohdan nojalla voidaan tehda
ainoastaan, jos 6 §:ssi tarkoitettuun hylkddmiseen ei saa asianomaisten valtioiden sovellettavien
kansallisten sddnndsten mukaan hakea muutosta, sitd koskeva muutoksenhaku ei ole vireilld,
muutoksenhakuaikaa ei ole jéljelld tai asianomainen henkild on luopunut muutoksenhakuoikeu-
destaan. Pyynnon on siséllettdvé nditd seikkoja koskeva vakuutus.

Muutoksenhaun johdosta annettu paitds otetaan huomioon 1 momentin 1 kohtaa sovellettaes-
sa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua velvoitetta perustaa riidanratkaisutoimikuntaa ei kuitenkaan
ole, jos:

1) 6 §:n nojalla tehty hylkdamispaétds on pysytetty muutoksenhakumenettelysséd Suomessa tai
toisen valtion muutoksenhakumenettelyssd, jossa annetusta padtoksestd ei kyseisessd valtiossa
ole mahdollista poiketa;

2) tapauksessa on sovellettu sekd 1 §:ssé tarkoitettua verosopimusta tai kaksinkertaisen vero-
tuksen poistamisesta etuyhteydessé keskenéddn olevien yritysten tulonoikaisun yhteydessa tehtya
yleissopimusta (90/436/ETY) seveltamisesta ettd verotusmenettelystd annetun lain 27—30 §:44,
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 6 a §:n 8 momenttia tai 52 h §:44, ulko-
maisten véliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta annettua lakia (1217/1994) tai rikoslain (39/
1889) 29 luvun 1—4 §:44 seveltamisesta; tai

3) riita-asia ei koske kaksinkertaista verotusta.

Témén lain mukainen menettely keskeytyy, kunnes 4 momentin 2 kohdassa mainittujen séén-
ndsten ja midrdysten soveltamista koskevassa asiassa on lainvoimainen péétos.

Edelld 4 momentin 3 kohdassa kaksinkertaisella verotuksella tarkoitetaan 1 §:ssé tarkoitetun
verosopimuksen tai kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta etuyhteydesséd keskenéén olevien
yritysten tulonoikaisun yhteydessé tehdyn yleissopimuksen (90/436/ETY) soveltamisalaan kuu-
luvien verojen médrdamistd samasta verotettavasta tulosta tai pdomasta kahdessa tai useammas-
sa valtiossa, jos siitd seuraa joko lisdéntynytti veroa, verovelvollisuuksien lisdéntymisti tai sel-
laisten tappioiden peruuntuminen tai aleneminen, joita voitaisiin kdyttdd verotettavan tulon kuit-
taamiseen.

Pyynto riidanratkaisutoimikunnan perustamisesta on tehtdva 50 péivén kuluessa paivistd, jona
6 §:n 2 momentin tai 9 §:n 3 momentin mukainen ilmoitus vastaanotetaan, tai 50 paivan kuluessa
pdivistd, jona tdmaén lain 6 §:n padtdstd koskevassa muutoksenhaussa on annettu lainvoimainen
paatos.

12§
Riidanratkaisutoimikunnan perustaminen
Riidanratkaisutoimikuntaan kuuluvat puheenjohtaja ja kunkin asianomaisen valtion valitsema
riippumaton ja pateva henkild tai enintéén kaksi henkil6d sekd ndiden varajésen tai varajdsenet lu-

ettelosta (riippumattomien ja pdtevien henkildiden luettelo). Riidanratkaisutoimikunnan kokoon-
panoon kuuluvat myos asianomaisten valtioiden toimivaltaisten viranomaisten edustaja tai enin-
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tadn kaksi edustajaa. Riidanratkaisutoimikunnan on valittava puheenjohtaja, jonka on oltava tuo-
mari, ellei toimikunta ole toisin paéttinyt.

Riidanratkaisutoimikunta on perustettava 120 paivén kuluessa siitd, kun asianomainen henkild
on tehnyt 11 §:n ja vastaavissa asianomaisissa ulkomaisissa sddnndksissd sdddetyt edellytykset
tdyttdvin pyynnon. Perustamisen jélkeen riidanratkaisutoimikunnan puheenjohtajan on viipy-
maéttd ilmoitettava perustamisesta asianomaiselle henkilolle.

Asianomaisen henkilon vaatimus, joka koskee Suomessa tapahtunutta 1 momentissa tarkoite-
tun riippumattomien ja patevien henkildiden luettelosta valittavien henkildiden nimittdmisvel-
voitteen laiminlyontid, késitelldan hallintoriitana hallinto-oikeudessa noudattaen vélimiesmenet-
telysté annetun lain (967/1992) sdénnoksid valimiehen nimedmisestd tuomioistuimen maéradma-
ni. Vaatimus voidaan esittdd 2 momentin riidanratkaisutoimikunnan asettamiselle sdddetyn maa-
rdajan paityttyd ja se on esitettdvd 30 péivéin kuluessa edelld tarkoitetun méardajan paattymises-
td. Padtds annetaan tiedoksi asianomaiselle henkil6lle ja toimivaltaiselle viranomaiselle.

Riippumattomien ja pétevien henkildiden luettelosta valittujen henkildiden on oltava riippu-
mattomia ja puolueettomia ja annettava toimivaltaisen viranomaisen pyytdessi nididen seikkojen
arviointiin vaikuttavat tiedot. Toimivaltainen viranomainen voi 3 momentissa tarkoitettuja nimit-
tdmisvelvoitteen laiminlyontilanteita lukuun ottamatta vastustaa tietyn riippumattomien ja péte-
vien henkil6iden luettelosta valittavan henkilon nimittdmisté perustellusta syystd. Riippumatto-
mien ja patevien henkildiden luettelosta valitun henkilon on 12 kuukauden ajan riidanratkaisutoi-
mikunnan lausunnon jilkeen sdilytettivd asema, jossa nimittdimisen vastustamista koskevia pe-
rusteita ei ole. Riippumattomien ja pétevien henkildiden luettelosta valittujen henkildiden esteel-
lisyyden perusteisiin sovelletaan soveltuvin osin, mité tuomarin esteellisyyden perusteista séédde-
tadn oikeudenkdymiskaaren 13 luvussa.

Riidanratkaisutoimikunnan ja sitid koskevien sédénnosten sijaan toimivaltainen viranomainen
voi sopia myds muunlaisen toimikunnan (vaihtoehtoinen riidanratkaisutoimikunta) asettamises-
ta. Vaihtoehtoiseen riidanratkaisutoimikuntaan on kuitenkin aina sovellettava 4 momentin ja
11 §:nja 13 §:n 2 momentin sddnndksia.

Tarkempia sddnndksié riippumattomien ja pétevien henkildiden luettelosta ja riidanratkaisu-
toimikunnan asettamista koskevista menettelyistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

13§
Riidanratkaisutoimikunnan toimintasddnnot ja muut tiedot kdsittelystd

Asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava asianomaiselle henkilolle 12 §:n
2 momentissa tarkoitetussa ajassa seuraavat tiedot:

1) asianomaisten valtioiden toimivaltaisten viranomaisten allekirjoittamat riidanratkaisutoimi-
kunnan tai vaihtoehtoisen riidanratkaisutoimikunnan toimintasaannot;

2) paivamééri, johon mennessé lausunto riita-asiassa annetaan;

3) viittaukset mahdollisesti sovellettaviin valtioiden kansallisiin sddnnoksiin sekd sovelletta-
viin sopimuksiin ja yleissopimuksiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut toimintasdénnoét siséltévét soveltuvin osin seuraavat tiedot:

1) riita-asian kuvaus ja ominaisuudet;

2) riita-asian oikeudellisia ja tosiseikkoja koskevat puitteet;

3) riidanratkaisuelimen muoto;

4) riidanratkaisumenettelyn aikataulu;
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5) riidanratkaisutoimikunnan tai vaihtoehtoisen riidanratkaisutoimikunnan kokoonpano;

6) menettelylliset ja organisatoriset sddnnot;

7) logistiset jérjestelyt toimikunnan toimintaa ja sen lausunnon antamista varten.

Jos toimivaltainen viranomainen laiminlyd 1 tai 2 momentissa tarkoitettuihin toimintasaanti-
hin ja niiden ilmoittamiseen liittyvid velvoitteitaan, riippumattomat ja patevit henkildt sekd pu-
heenjohtaja ilmoittavat toimintasddnndt asianomaiselle henkilolle kahden viikon kuluessa riidan-
ratkaisutoimikunnan tai vaihtoehtoisen riidanratkaisutoimikunnan asettamispéivésté. Riippumat-
tomien ja pétevien henkiloiden sekd puheenjohtajan edelld sdéddettyjen velvoitteiden laiminlyon-
tid koskeva asianomaisen henkilon vaatimus késitelldsdn hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa,
jos vastaavaa vaatimusta ei ole esitetty toisessa valtiossa.

14§
Riidanratkaisutoimikuntaan liittyvistd menettelyistd

Riidanratkaisutoimikunnan késitellessi 11 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tapauksia
asianomainen henkild voi, jos asianomaisten valtioiden toimivaltaiset viranomaiset niin sopivat,
antaa riidanratkaisutoimikunnalle kaikki tiedot, todisteet ja asiakirjat, jotka voivat olla merkityk-
sellisid padtoksen kannalta. Asianomaisen henkilon ja valtioiden toimivaltaisten viranomaisten
on annettava kaikki tiedot, todisteet ja asiakirjat riidanratkaisutoimikunnan pyynnosta.
Asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset voivat kuitenkin kieltdytyd antamasta tietoja riidanrat-
kaisutoimikunnalle, jos:

1) tietojen hankkiminen edellyttdd kansallisen lainsddddnndn vastaisten hallintotoimenpitei-
den toteuttamista;

2) tietoja ei voida saada asianomaisen valtion kansallisen lainsédédédnnon nojalla;

3) tiedot koskevat liikesalaisuuksia, kaupallisia tai teollisia salaisuuksia, ammattisalaisuuksia
tai elinkeinotoiminnassa kéytettyja menettelytapoja;

4) tietojen paljastaminen on vastoin yleista jérjestyst.

Asianomaiset henkilot saavat pyynnostdén toimivaltaisten viranomaisten suostumuksella
esiintyé tai olla edustettuina riidanratkaisutoimikunnassa. Asianomaisten henkildiden on riidan-
ratkaisutoimikunnan pyynndsti esiinnyttéva tai oltava edustettuina kyseisessé toimikunnassa.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetéédn, sovelletaan myds vaihtoehtoiseen riidanratkaisutoimikun-
taan, ellei 13 §:ssé tarkoitetuissa toimintasddnndissé ole toisin sovittu.

15§
Riidanratkaisutoimikunnan pddtés ja lausunto

Riidanratkaisutoimikunnan, joka on perustettu 11 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla, on tehtdva
padtos hakemuksen késiteltdviksi ottamisesta (riidanratkaisutoimikunnan pddtés) kuuden kuu-
kauden kuluessa perustamisestaan. Padtoksestd on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille
30 paivan kuluessa sen tekemisesta.

Jos riidanratkaisutoimikunnan paitoksen mukaan asianomaiselle henkilolle 2—4 §:ssé asete-
tut edellytykset ovat tdyttyneet eikd tapaukseen voida soveltaa tdmén lain 6 §:n 1 momentissa
sdddettyja hylkdamisperusteita, 9 §:ssé tarkoitettu keskindinen neuvottelumenettely on aloitetta-
va jonkin toimivaltaisen viranomaisen pyynndstd. Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava
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kyseisestd pyynnostd riidanratkaisutoimikunnalle, muille toimivaltaisille viranomaisille ja
asianomaiselle henkil6lle. Neuvotteluille timin lain 9 §:ssd sdddetty médraaika alkaa pdivéni,
jona hakemuksen késiteltdvéksi ottamista koskevasta riidanratkaisutoimikunnan paitoksesta il-
moitetaan.

Riidanratkaisutoimikunnan on annettava lausuntonsa (riidanratkaisutoimikunnan lausunto)
siitd, miten riita-asia ratkaistaan, jos

1) mikdén toimivaltainen viranomainen ei ole pyytényt keskindisen neuvottelumenettelyn
aloittamista 60 paivén kuluessa péivéstd, jona riidanratkaisutoimikunnan péétoksestd on ilmoitet-
tu; tai

2) riidanratkaisutoimikunta kisittelee asiaa 11 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla.

Riidanratkaisutoimikunnan lausunto on annettava valtioiden toimivaltaisille viranomaisille
kuuden kuukauden kuluessa toimikunnan perustamispéivéstd. Télloin 3 momentin 1 kohtaa so-
vellettaessa riiddanratkaisutoimikunta katsotaan perustetuksi 60 pdivan kuluttua péivésté, jona rii-
danratkaisutoimikunnan péétoksestd on ilmoitettu. Riidanratkaisutoimikunta voi pidentéé lau-
sunnon méiérdaikaa kolmella kuukaudella, jos se katsoo riita-asian edellyttdvin médrdajan piden-
tdmistéd. Riidanratkaisutoimikunnan on ilmoitettava mairdajan pidentdmisesté toimivaltaisille vi-
ranomaisille ja asianomaisille henkildille.

Riidanratkaisutoimikunta antaa lausuntonsa 1 §:ssi tarkoitetun sovellettavan sopimuksen maa-
rdysten ja mahdollisten sovellettavien kansallisten sdédnndsten perusteella.

Riidanratkaisutoimikunta antaa kirjallisen lausuntonsa, jonka siséltd perustuu jasenten yksin-
kertaisen enemmiston kantaan. Jos enemmistoa ei voida saavuttaa, puheenjohtajan d4ni ratkaisee
lausunnon siséllon. Puheenjohtaja antaa riidanratkaisutoimikunnan lausunnon tiedoksi toimival-
taisille viranomaisille.

Mitd 3—6 momentissa sdddetdédn riiddanratkaisutoimikunnan lausunnosta, sovelletaan soveltu-
vin osin my0s vaihtoehtoisen riidanratkaisutoimikunnan lausuntoon.

16 §
Riidanratkaisutoimikunnan lausunnon johdosta annettu lopullinen pddtos

Toimivaltaisen viranomaisen on sovittava riita-asian ratkaisemisesta muiden asianomaisten
toimivaltaisten viranomaisten kanssa kuuden kuukauden kuluessa riidanratkaisutoimikunnan tai
vaihtoehtoisen riidanratkaisutoimikunnan lausunnon tiedoksi antamisesta.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat tehda paétoksen, joka poikkeaa riidanratkaisutoimikunnan
tai vaihtoehtoisen riidanratkaisutoimikunnan lausunnosta. Toimivaltaiset viranomaiset ovat kui-
tenkin sidottuja lausuntoon, jos ndma eivét padse sopimukseen riita-asian ratkaisemisesta.

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava riita-asian ratkaisemista koskeva lopullinen paétos
tiedoksi asianomaiselle henkildlle 30 paivan kuluessa paatoksen tekemisestd. Jos padtosta ei ole
annettu tiedoksi méiriajassa, asianomainen henkilo voi hakemuksella saattaa asian hallinto-oi-
keuden ratkaistavaksi. Hakemus on tehtdvé 30 péivén kuluessa siitd, kun toimivaltaisten viran-
omaisten pdétds on viimeistdén tullut antaa tiedoksi.

Toimivaltaisten viranomaisten asiassa tekema péatds on sitova, jos asianomainen henkild hy-
viksyy paitoksen, ilmoittaa luopuvansa oikeudesta kaikkiin kansallisiin muutoksenhakuihin eiki
12 §:ssd sdddettyja riippumattomuuden edellytyksid koskeva asia ole vireilla tai edella tarkoitet-
tuja riippumattomuuden edellytyksii ei ole todettu rikotun. Asianomaisen henkilon on toimitet-
tava ilmoitus 60 pdivin kuluessa siitd, kun toimivaltaisten viranomaisten paétds on annettu tie-
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doksi. Samaa asiaa koskeva Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon vireilld oleva muutoksenha-
ku raukeaa toimivaltaisen viranomaisen ilmoituksen johdosta. Toimivaltaisten viranomaisten
piétos ei ole ennakkotapaus.

Toimivaltainen viranomainen voi sopia muiden asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten
kanssa lopullisen pédtoksen julkaisemisesta kokonaisuudessaan edellyttiden, ettd kukin
asianomainen henkil6 antaa siithen suostumuksensa. Toimivaltaiset viranomaiset julkaisevat lo-
pullisesta paétoksestd tiivistelmén, jos ne tai asianomainen henkild eivit anna suostumusta lopul-
lisen péatoksen julkaisemiseen kokonaisuudessaan. Tiivistelmé siséltdd kuvauksen asiasta ja
kohteesta, pdivimadran, kyseessi olevat verokaudet, oikeusperustan, toimialan, lyhyen kuvauk-
sen lopputuloksesta ja kuvauksen kdytetystd vilimiesmenettelymenetelméstd. Toimivaltaisen vi-
ranomaisen on léhetettdvé julkaistaviksi tarkoitetut tiedot asianomaiselle henkildlle ennen niiden
julkaisemista. Asianomainen henkild voi 60 pdivén kuluessa néiden tietojen vastaanottamisesta
pyytéa, ettd toimivaltaiset viranomaiset eivét julkaise liikesalaisuutta, kaupallista tai teollista sa-
laisuutta, ammattisalaisuutta tai elinkeinotoiminnassa kéytettyd menettelytapaa koskevia tietoja
eivitka tietoja, joiden siséltd on vastoin yleistd jérjestystd. Toimivaltaisen viranomaisen on an-
nettava julkaistavat tiedot viipymaéttd Euroopan komissiolle.

Jos toimivaltaisten viranomaisten padtds on 4 momentissa tarkoitetulla tavalla sitova, sen pe-
rusteella tehtdvit muutokset verotukseen toteutetaan noudattaen, mitd verotuksen oikaisusta ve-
rotusmenettelystd annetun lain 55 ja 56 §:ssé tai oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté an-
netun lain 40 ja 41 §:ssé sdddetdén. Tdssd momentissa tarkoitetut muutokset verotukseen teh-
déén, vaikka verotuksen oikaisun edellytykset puuttuvat.

Jos 6 momentissa tarkoitettua muutosta verotukseen ei ole tehty kyseisessd momentissa séi-
dettyjen edellytysten vallitessa, asianomainen henkil6 voi hakemuksella saattaa asian hallinto-oi-
keuden ratkaistavaksi, kuitenkin aikaisintaan 395 pdivén kuluessa riidanratkaisutoimikunnan tai
vaihtoehtoisen riidanratkaisutoimikunnan lausunnosta.

17§
Luonnollisia henkiloitd ja pienyrityksid koskevat erityisddnnokset

Asianomaisen henkilon ollessa luonnollinen henkilo tai yritys, joka ei ole tietyntyyppisten yri-
tysten vuositilinpadtoksisté, konsernitilinpddtoksisti ja niihin liittyvistd kertomuksista, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvissd 2013/34/EU tarkoitettu suuri yritys tai suuren konsernin osa, timi voi toimittaa tiedot
vain sen valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa on asianomaisen henkilon kotipaikka, nou-
dattamatta, mitd tietojen toimittamisesta kunkin valtion toimivaltaiselle viranomaiselle sdéde-
téén:

1) 2 §:n 2 momentissa hakemuksen tekemisesti;

2) 4 §:n 2 momentissa vastausten toimittamisesta lisakysymyksiin;

3) 7 §:nl momentissa hakemuksen peruuttamisesta;

4) 11 §:n 1 momentissa riidanratkaisutoimikunnan perustamista koskevasta pyynndsta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun, tiedot vastaanottaneen valtion toimivaltaisen viranomaisen
on kahden kuukauden kuluessa tietojen vastaanottamisesta annettava ne tiedoksi kaikkien
asianomaisten valtioiden toimivaltaisille viranomaisille samanaikaisesti. Sen jilkeen, kun tiedok-
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si antaminen on suoritettu, asianomaisen henkil6n on katsottava toimittaneen ilmoituksen kaikil-
le asianomaisille valtioille kyseisend tiedoksi antamisen ajankohtana.

18 §
Salassapito

Keskiniisessd neuvottelumenettelyssa, riidanratkaisutoimikunnassa ja vaihtoehtoisessa riidan-
ratkaisutoimikunnassa késiteltdviin asiakirjoihin ja tietoihin sovelletaan, mitd verotustietojen jul-
kisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa sdddetdén.

Toimivaltaiset viranomaiset ja riidanratkaisutoimikunnan jésenet ovat velvollisia pitiméén sa-
lassa, mité keskindisessd neuvottelumenettelyssi, riidanratkaisutoimikunnassa ja vaihtoehtoises-
sa riidanratkaisutoimikunnassa asiaa késiteltdessd on ilmaistu.

Asianomaisen henkildn ja timén edustajan on pidettdva keskindisen neuvottelumenettelyn, rii-
danratkaisutoimikunnan ja vaihtoehtoisen riidanratkaisutoimikunnan yhteydessd saamansa tie-
dot salassa muusta lainsdddanndsta aiheutuvia velvoitteita lukuun ottamatta ja annettava titi kos-
keva vakuutus. EdeHé-mainttut-menettelytlopetetaan;Jos asianomainen henkild tai timén edus-
taja rikkoo olennaisesti tti salassapitovelvoitetta tissd momentissa tarkoitetun riidanratkaisume-
nettelyn kuluessa, menettely lopetetaan. Jos teko tapahtuu menettelyn padtyttya, rangaistus tuo-
mitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai jollei siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Asianomaisella henkil6ll4 ja timén edustajalla ei ole oikeutta saada tietoa siitd, mité keskinii-
sessd neuvottelumenettelyssé, riidanratkaisutoimikunnassa ja vaihtoehtoisessa riidanratkaisutoi-
mikunnassa on ilmaistu.

19§
Kustannukset

Elleivét asianomaisten valtioiden toimivaltaiset viranomaiset ole toisin pééttineet, seuraavat
kustannukset jaetaan tasan valtioiden kesken:

1) riippumattomien ja péatevien henkildiden luettelosta valittujen henkil6iden kulut, joiden on
vastattava madraltaan keskimaérdistd korvausta, joka tavallisesti maksetaan asianomaisten valti-
oiden korkeille virkamiehille; ja

2) soveltuvin osin palkkiot, jotka maksetaan riippumattomien ja pétevien henkildiden luette-
losta valituille henkildille ja joiden mééri saa olla enintdén 1 000 euroa henkil6d kohden péivés-
sé kultakin pdivalti, jona riidanratkaisutoimikunta kokoontuu.

Mitd 1 momentissa sédddetddn, sovelletaan myds vaihtoehtoiseen riidanratkaisutoimikuntaan,
jollei 13 §:ssé tarkoitetuissa toimintasddnndissé ole toisin sovittu.

Valtio ei vastaa asianomaiselle henkil6lle aiheutuvista kustannuksista.
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20§
Muutoksenhaku

Jos kaikki asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet 6 §:ssé tarkoitetun hakemuk-
sen késiteltdvéksi ottamisesta hylkddvéin paédtoksen, asianomainen henkild voi hakea muutosta
Suomen toimivaltaisen viranomaisen péaitokseen valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainké&yttolaissa (586/1996) sdddetddn, kuitenkin siten, ettd valitus on tehtdva 30 pdivin ku-
luessa siitd, kun kaikki asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet hylkadévin paatok-
sen. Jos véhintdén yksi toimivaltainen viranomainen hyviksyy hakemuksen késiteltdvéaksi mui-
den asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten hylétesséd hakemuksen, voi asianomainen hen-
kilo pyytdd riiddanratkaisutoimikunnan perustamista 11 §:n mukaisesti.

Asianomainen henkil6 saa hakea 8 §:n 6 momentin, 10 §:n 3 momentin, 12 §:n 3 momentin,
13 §:n 3 momentin, 16 §:n 3 ja 7 momentin ja timén pykéldn 1 momentin mukaiseen hallinto-oi-
keuden péétokseen muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus antaa valitusluvan.

Miti 2 momentissa sdddetdén asianomaisesta henkildstd, sovelletaan myos toimivaltaiseen vi-
ranomaiseen.

Edelld 8 §:ssd tarkoitettuun toimivaltaisen viranomaisen yksipuoliseen padtokseen asian rat-
kaisemisesta ja 10 tai 16 §:ssé tarkoitettuun toimivaltaisten viranomaisten péaitdkseen ei saa ha-
kea valittamalla muutosta.

21§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Tété lakia sovelletaan EU-riitojenratkaisumenettelyd koskeviin hakemuksiin, jotka tehddén
1 pdivind heindkuuta 2019 tai sen jélkeen riita-asioissa, jotka koskevat 1 pdivdnd tammikuuta
2018 tai sen jalkeen alkavana verovuonna ansaittua tuloa tai pddomaa. Toimivaltainen viranomai-
nen voi, yhdessd toisen asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen kanssa péatettydin, soveltaa
tatd lakia EU-riitojenratkaisumenettelyd koskeviin hakemuksiin, jotka tehddén 1 pdivéné heini-
kuuta 2019 tai sen jélkeen ja jotka koskevat aiempia verovuosia.

Tamén lain 3 §:44, 8 §:n 1 ja 3—6 momenttia, 10 §:44, 16 §:n 4, 6 ja 7 momenttia, 18 §:44,
19 §:n 3 momenttia sekd 20 §:n 2—4 momenttia sovelletaan verosopimusmenettelyé tai EU-ar-
bitraatiosopimusmenettelyd koskeviin hakemuksiin, jotka on tehty 1 pdivand heindkuuta 2019 tai
sen jélkeen.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 89 §:n 3—5 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 89 §:n 3—5 momentti,
sellaisena kuin niistd on 5 momentti laissa 238/2008.

2§
Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Ennen 1 pdivdd heindkuuta 2019 tehtyihin hakemuksiin sovelletaan timén lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 22 §, sel-
laisena kuin se on laissa 778/2016, seuraavasti:

22§

Miti veronkantolaissa ja verotusmenettelystd annetun lain 10 luvussa sééddetddn verosta va-
pauttamisesta ja kansainvélisten veroriitojen ratkaisumenettelystd annetussa laissa ( / ) sddde-
tddn tai sen nojalla maératiaén kansainvéliseen riidanratkaisumenettelyyn liittyvén toimivaltaisen
viranomaisen ratkaisun tdytintdonpanosta, on vastaavasti sovellettava téssi laissa tarkoitettuun
veroon.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

21



Valiokunnan mietinté6 VaVM 32/2018 vp

Ennen 1 pdivéd heindkuuta 2019 tehtyihin hakemuksiin sovelletaan timén lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita sadnnoksié.

Helsingissd 1.2.2019
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdmaki ps
jasen Timo Harakka sd

jasen Timo Heinonen kok
jdsen Toimi Kankaanniemi ps
jasen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk
jasen Elina Lepomaiki kok
jdsen Mats Nylund r

jésen Aila Paloniemi kesk
jdsen Antti Rantakangas kesk
jasen Markku Rossi kesk
jasen Eero Suutari kok

jdsen Maria Tolppanen sd
jasen Matti Torvinen sin
jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd

jdsen Ozan Yanar vihr
varajdsen Lasse Hautala kesk
varajésen Riitta Myller sd
varajisen Eero Reijonen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
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