Valiokunnan mietinté6 VaVM 32/2020 vp— HE 194/2020 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verontilityslain 12 ja 12 f §:n seké tuloverolain 124
ja 124 b §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verontilityslain 12 ja 12 f §:n seki tuloverolain 124 ja
124 b §:n muuttamisesta (HE 194/2020 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut (etdkuuleminen):

- neuvotteleva virkamies Merja Taipalus, valtiovarainministerio
- erityisasiantuntija Jussi Laitila, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Pekka Montell, Suomen Kuntaliitto

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Verohallinto

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi verontilityslakia ja tuloverolakia.

Kuntien pysyvéa osuutta yhteisoveron tuotosta korotettaisiin 2 prosenttiyksikolld 31,30 prosen-
tista 33,30 prosenttiin ja valtion jako-osuutta alennettaisiin vastaavasti 68,70 prosentista 66,70
prosenttiin.

Verovuodelta 2021 tehtdvissé yhteisoveron tilityksissd kuntien osuutta yhteisGveron tuotosta ko-
rotettaisiin 12,10 prosenttiyksikolld 32,24 prosentista 44,34 prosenttiin ja valtion jako-osuutta
alennettaisiin vastaavasti 67,76 prosentista 55,66 prosenttiin. Verovuodelta 2022 tehtdvissd yh-
teisdveron tilityksissd kuntien osuutta yhteisoveron tuotosta korotettaisiin 2,01 prosenttiyksikol-
14 ja valtion osuutta alennettaisiin vastaavasti. Verovuodelta 2023 tehtdvissd yhteisdveron tilityk-

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 VaVM 32/2020 vp

sissé kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta korotettaisiin 2,03 prosenttiyksikolla ja valtion osuut-
ta alennettaisiin vastaavasti. Verovuosilta 2024 sekd 2025 tehtdvissd yhteisoveron tilityksissé
kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta korotettaisiin 2,04 prosenttiyksikdlld ja valtion osuutta
alennettaisiin vastaavasti. Verovuosilta 2026 ja 2027 tehtivissi yhteisdveron tilityksissa kuntien
osuutta yhteisdveron tuotosta korotettaisiin 2 prosenttiyksikolld ja valtion osuutta alennettaisiin
vastaavasti. Tuloverolakiin tehtiisiin jako-osuusmuutoksista johtuvat vastaavat muutokset.

Verovuodelle 2021 ehdotettavasta kuntien yhteisoveron jako-osuuden korotuksesta 10 prosentti-
yksikon osuus on osa koronavirusepidemiaan ja kuntien vaikeutuneeseen taloustilanteeseen liit-
tyvdd kuntien tukemisen toimenpiteiden kokonaisuutta, jonka tarkoituksena on turvata muun
muassa peruspalvelujen jérjestdmisen edellytykset ja helpottaa poikkeustilanteesta johtuvia kun-
tien talouden vaikeuksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd mainituista syisté ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitd eh-
dotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyviksymistd muuttamattomana. Esityksessd ehdotetaan kun-
tien yhteisdveron jako-osuuksien korottamista kolmella eri perusteella.

Verovuodelle 2021 tehtévé kuntien yhteisdveron jako-osuuden 10 prosenttiyksikon korotus on
osa koronavirusepidemiaan ja kuntien vaikeutuneeseen taloustilanteeseen liittyvaad kuntien tuke-
misen toimenpiteiden kokonaisuutta. Pysyvé kuntien yhteisdveron jako-osuuden korotus 2 pro-
senttiyksikdlld liittyy varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kompensointiin kunnille. Loput ve-
rovuosille 2021—2025 kohdistuvista jako-osuuksien muutoksista liittyvét elinkeinoverotuksen
veroperustemuutoksien verotuottovaikutusten kompensointiin kunnille. Valiokunta kisittelee
korotuksen perusteita seuraavaksi aiheittain.

Mddrdaikainen 10 prosenttiyksikon korotus verovuodelle 2021

Vuoden 2020 neljénnessa lisédtalousarviossa péétettiin yhteensi noin 1,4 miljardin euron tukitoi-
menpiteiden kokonaisuudesta kunnille ja sairaanhoitopiireille. Tésséd yhteydessé yhtend toimen-
piteend kuntien yhteisoveron jako-osuutta korotettiin maardaikaisesti 10 prosenttiyksikolld vuo-
delle 2020. Kuntataloutta tuetaan edelleen vuonna 2021 mittavalla kokonaisuudella. Yhteni tu-
kitoimenpiteend yhteisoveron jako-osuuteen tehddan 10 prosenttiyksikdn maérdaikainen korotus
my0s vuodelle 2021.

Kuntien yhteisoveron jako-osuuden korottaminen 10 prosenttiyksikolléd lisdd kuntien verovuo-
den 2021 verotuottoja noin 557 miljoonaa euroa, joista kertyy lisétilityksid vuonna 2021 noin 510
miljoonaa euroa ja vuonna 2022 noin 40 miljoonaa euroa. Valtion verotuotot pienenevét vastaa-
vasti.
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Esityksen vaikutukset yksittdisten kuntien tuloihin vaihtelevat sen mukaan, miten suuri osuus
kunnan verotuloista muodostuu yhteisoverosta. Ne kunnat, joissa yhteiséveron merkitys on suu-
ri, hyotyvét eniten jako-osuuden korotuksesta. Toisaalta ndiden kuntien verotuottomenetykset
ovat suurimmat yhteiséveron tuoton alentuessa. Valiokunta pitéa valittua mallia perusteltuna, sil-
13 esitys kompensoi oikealla tavalla kuntien verotulojen vihenemistd. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa on my0s puollettu tapaa, jossa merkittdva osa valtion tukikokonaisuudesta kohden-
netaan yhteisoveron kautta, silld koronaviruspandemian vaikutus yhteisdveron tuottoon on suh-
teellisesti suurin.

Kuntien yhteisdverotulojen suhdannevaihtelua vdhentéd kuntien jako-osuuden laskentatapa ja
kuntien vélinen verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus. Yksittdisen kunnan jako-osuus
on kahden viimeksi valmistuneen verotuksen tietojen perusteella laskettujen jako-osuuksien kes-
kiarvo. Verotuloihin perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa puolestaan otetaan huomioon
muiden verojen ohella kuntien osuus yhteisoveron tuotosta. Esitetyn yhteisoveron jako-osuuden
korotuksen perusteella laskettu yhteisdveron tuotto otetaan ndin huomioon mydhemmin tehtavés-
sé verotuloihin perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa.

Kuntien yhteisdveron jako-osuuden méérdaikainen korotus ei titen anna aihetta tarkastella tdssi
vaiheessa yksittdisten kuntien jako-osuuksia, vaan niiden tarkistustarpeet arvioidaan my&hem-
min. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd valtioneuvosto seuraa myds jatkossa kuntatalouden kehitys-
td ja yksittdisten kuntien kokonaisverotuottojen muutoksia.

Pysyvd kuntien yhteiséveron jako-osuuden korotus 2 prosenttiyksikolld

Esityksessd kuntien pysyvéa osuutta yhteisdveron tuotosta korotetaan 2 prosenttiyksikolla 31,30
prosentista 33,30 prosenttiin ja valtion osuutta alennettaisiin vastaavasti. Tdlld toimenpiteelld
korvataan kunnille varhaiskasvatusmaksujen alenemisesta johtuvaa maksutulojen vihenemista.
Tédmaén toimenpiteen arvioidaan lisddvén verovuodelta 2021 kuntien yhteisverotuottoa noin 111
miljoonaa euroa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille huoli varhaiskasvatusmaksutuottojen ale-
neman kompensoinnin kohdistumisesta kuntien vililli epétasaisesti. Asiantuntija-arvion mu-
kaan yhteisoveron jako-osuuden korotus 2 prosenttiyksikolld ei riitd kompensoimaan kaikissa
kunnissa asiakasmaksutuottojen menetyksid. Kompensointi onnistuu kuitenkin kokonaisuutena
arvioiden suhteellisen hyvin, joten valiokunta puoltaa valittua mallia, jossa varhaiskasvatusmak-
sujen alennus kompensoidaan korottamalla kuntien yhteisdveron jako-osuutta 2 prosenttiyksikol-
14.

Mddrdaikainen elinkeinoverotuksen veroperustemuutoksien kompensointi

Esitykselld kompensoidaan kunnille elinkeinoverotuksen veroperusteisiin tehtévid muutoksia ve-
rovuosille 2021—2025. Néiden muutosten vuoksi kuntien yhteiséveron jako-osuutta korotetaan
0,1 prosenttiyksikdlld verovuodelle 2021 ja jatkovuosille vihemmén. Valiokunta pitéé esitettya
kompensaatiota perusteltuna, eikd valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kompensointiin liitty-
nyt huomautettavaa.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 194/2020 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 1.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jasen Raimo Piirainen sd

jésen Sami Savio ps

jasen Pia Viitanen sd

varajésen Sari Essayah kd

varajidsen Katja Hénninen vas
varajidsen Lulu Ranne ps

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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