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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 a ja
18 b §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 aja 18 b §:n
muuttamisesta (HE 211/2021 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamis-
ta varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Tarja Jarvinen, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Antti Sinkman, valtiovarainministerio

- johtava veroasiantuntija Elina Pykdnen, Verohallinto

- tutkimuspééllikko Olli Ropponen, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA
- verojohtaja Anita Isomaa, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- asiantuntija Mari Nasser, Energiateollisuus ry

- verolakimies Lauri Luukkonen, Finanssiala ry

- veroasiantuntija Saara Hietanen, Finnwatch ry

- asianajaja Jenni Korhonen, Suomen Asianajajaliitto

- professori Juha Lindgren

- apulaisprofessori Moritz Scherleitner

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Senaatti-kiinteistot

- Viylavirasto

- Suomen Kuntaliitto

- Teollisuuden Voima Oyj

- Keskuskauppakamari

- Péadomasijoittajat ry

- RAKLIry

- STTK ry
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- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- Suomen Veroasiantuntijat ry

- Suomen Yrittdjét ry

- Veronmaksajain Keskusliitto ry

- professori Reijo Knuutinen

- professori (emeritus) Heikki Niskakangas

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- ty0- ja elinkeinoministerio

- Kuntarahoitus Oyj

- Akavary

- Tyoeldkevakuuttajat TELA ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain korkovéhen-
nysrajoitussddnnoksid, jotka koskevat tasevertailuun perustuvaa poikkeusta ja infrastruktuuri-
hankkeita koskevaa poikkeusta. Lisdksi ehdotetaan sddnndksid, jotka koskevat tulolihdejaon
poistamisen johdosta kdyttdmatta jadneitd muun toiminnan tuloléhteen vihentdmatti jadneita net-
tokorkomenoja.

Tasevertailuun perustuvan poikkeuksen soveltamisedellytyksid ehdotetaan tiukennettaviksi si-
ten, ettd poikkeuksen hyddyntédmisté rajoitettaisiin tilanteessa, jossa merkittdvén osuuden omis-
tava taho on rahoittanut konsernia. Téllaisessa tilanteessa tasevertailun perusteena olevaa konser-
nitasetta oikaistaisiin siten, ettd osuudenomistajalta olevaa velkaa pidettéisiin tasevertailua tehta-
essd omana paddomana. Merkittdvand omistusosuutena pidettiisiin kymmenté prosenttia. Lisdksi
lakiin ehdotetaan lisédttavéksi sdannds siitd, ettd tasevertailun perusteeksi otettavien verovelvolli-
sen tilinpaétoksen ja konsernitilinpadtoksen tulisi olla tilintarkastettuja.

Pitkén aikavilin julkisina infrastruktuurihankkeina pidettivid hankkeita koskevien sddnndsten
soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi. Saannoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, etti kor-
kovéhennysoikeuden rajoitusta ei sovellettaisi julkisiin infrastruktuuriyhteisoihin, jotka vastaa-
vat julkisen infrastruktuurin toteuttamisesta tai ylldpidosta. Julkisena infrastruktuuriyhteisona pi-
dettiisiin julkisyhteison omistuksessa olevaa kiinteistdd, vaylda tai muuta infrastruktuuria hallin-
noivaa yhtioti seké kunta- ja hyvinvointiyhtymaa.

Korkovihennysrajoitusta koskevaan pykéldan ehdotetaan myos tdsmennysta siitd, ettéd yhteisot,
joilta vuoden 2020 alusta voimaan tulleessa tuloldhdejaon uudistuksessa poistettiin muun toimin-
nan tuloldhde, voivat tulevina vuosina vihentdd elinkeinotoiminnan tuloldhteessd verovuonna
2019 kertyneet muun toiminnan tuloldhteen korkovihennysrajoitusta koskevan sddnnoksen
vuoksi vahentdmaéttd jaéneet vihennyskelvottomat nettokorkomenot vastaavasti kuin nykyisen
sddntelyn mukaan aiempien vuosien nettokorkomenoja voidaan vihentdd saman tuloldhteen si-
sdlld. Lisdksi sdddettdisiin infrastruktuuripoikkeuksen soveltamisalaan kuuluville yhtidille mah-
dollisuus vdhentdd ennen vuotta 2020 syntyneet vihennyskelvottomat nettokorkomenot vuosina
2020-2022.
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Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Tasevertailuun perustuvaan poikkeukseen ehdo-
tettuja muutoksia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta 2022 toimitettavassa verotukses-
sa. Pitkén aikavilin infrastruktuurihankkeita ja muun toiminnan vihennyskelvottomien nettokor-
komenojen vihentdmista elinkeinotoiminnan tulolédhteessa koskevia muutoksia sovellettaisiin jo
vuodelta 2020 toimitettavasta verotuksesta alkaen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana. Valiokunnan asiantuntijakuule-
misessa tuotiin esille erisuuntaisia nikemyksié esityksen tarpeellisuudesta ja tarkoituksenmukai-
suudesta.

Valiokunnan huomiota kiinnitettiin tasevertailuun perustuvan poikkeuksen soveltamisedellytyk-
sen rajaukseen, ehdotettuun tilintarkastusvaatimukseen ja konsernitaseen méairitelméédn. Ndiden
lisdksi asiantuntijakuulemisessa nousi esille julkisia infrastruktuurihankkeita koskevat muutos-
ehdotukset. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitettiin my0s huoli siitd, ovatko esitetyt
muutokset riittdvan tehokkaita estiméén voitonsiirron Suomen verotusvallan ulkopuolelle.

Valiokunta kisittelee nditd keskeisid teemoja jdljempana erikseen. Valiokunnalla ei ole huomau-
tettavaa nithin ehdotuksiin, jotka koskivat tuloldhdeuudistuksen johdosta tehtyjd muutoksia tai
yksittdisten sddnndsten taannehtivaa soveltamista.

Taustaa

Korkovihennysoikeuden rajoittarninen perustuu vuonna 2013 voimaan tulleeseen sédédntelyyn,
jota uudistettiin vuonna 2019 voimaan tulleella muutoksella Uudistuksen perustana on EU:n ve-
ron kiertdmisen estdmistéd koskeva direktiivi (ATAD) ja siind oleva sédntely korkomenon véhen-
nysoikeuden raJ01tuks1sta Direktiivin taustalla on OECD:n piirissé usean vuoden ajan tydstetty
BEPS-hanke? , jolla on pyritty 16ytdmaién yhteiset kansainvéliset sddnndt valtioiden veropohjien
rapautumisen ja voitonsiirron estdmiseksi.

Korkovihennysoikeuden rajoittamista koskevan sdintelyn tavoitteena on turvata Suomen vero-
pohjaa siten, ettd sidéntelyssd otetaan huomioon myds yritystoiminnan edellytysten turvaaminen.
Séaéntelylld rajoitetaan muutoin véhennyskelpoisten korkomenojen véhentdmistd. Séédntelyn tar-
koituksena on ehkaisté verotuottojen kannalta merkityksellistd korkojen vahentdmiseen liittyvaa
aggressiivista verosuunnittelua.

1 Direktiivi (EU) 2016/1164, sisémarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertimisen kéytén-
tojen estdmistd koskeva direktiivi. (ATAD, The Anti Tax Avoidance Directive)

2 OECD:n ja G20-maiden vuonna 2012 kdynnistdma projekti, jonka paitteeksi vuonna 2016 hyviaksyttiin
15 toimenpiteen ohjelma keinoista, joilla verosuunnittelua voidaan rajoittaa niin kansallisesti kuin kan-
sainvélisesti. Keskeinen ajatus on pyrkid varmistamaan, ettd yrityksen tuotto verotetaan sielld, missé arvo
luodaan. (BEPS, Base Erosion and Profit Shifting)
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Korkorajoitussddanndksen soveltaminen ei edellyti erityisten liiketaloudellisten syiden tai korko-
menoa vastaavan tulon tosiasiallisen saajan verorasituksen tason selvittdmistd. Korkorajoitus-
sadnnds ei estd yleisen veron kiertdmistd koskevan séddnndksen tai siirtohinnoitteluoikaisun so-
veltamista, koska sddnndsten soveltamisalat eroavat toisistaan. Naméa sddnndkset voivat sovel-
tua, jos niiden soveltamisedellytykset tayttyvit.

Kymmenen prosentin omistusraja ja erddt muut omistusosuutta koskevat nikemykset

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd ehdotettu kymmenen prosentin omistusraja on
liian alhainen ja muutos voi timén johdosta kohdistua myds sellaisiin tilanteisiin, joihin sen ei ha-
luta kohdistuvan eli puhtaasti kotimaisiin tilanteisiin. Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin esi-
merkiksi suomalaisten eldkeyhtididen yli kymmenen prosentin osakeomistukset porssiyhtidissé
tai valtion omistukset yrityksisté, jotka saattavat myds saada lainoitusta joltakin valtion kontrol-
loimalta taholta.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille myos vastakkaisia ndkemyksid. Kuulemisessa huomau-
tettiin siitd, ettd esitetty kymmenen prosentin raja on liian korkea, jotta se estéisi aggressiivista
verosuunnittelua.

Osa asiantuntijoista katsoi, ettd ehdotettua taseoikaisua tulisi soveltaa vain niihin lainoihin, joi-
den lainanantaja tai lainanantajaan etuyhteydessd oleva taho omistaisi vélittomasti tai vélillisesti
véhintddn kymmenen prosenttia konsernin emoyhtiosta.

Valiokunta puoltaa esitettyd omistusrajaa ja pitdd perusteltuna séédntelyd, jossa merkittdvana
omistusosuutena pidetdin kymmenta prosenttia. Vaadittavan omistusosuuden tulee olla riittivan
alhainen, jotta se kattaa riittdvalld tavalla erilaisia tilanteita, joissa osakkeenomistaja on rahoitta-
nut konsernia. Valiokunta muistuttaa, ettd EU-oikeuden nojalla kotimaisia ja ulkomaisia tilantei-
ta on kohdeltava ldhtokohtaisesti samalla tavalla ja sddntelyn tulee siten koskea samalla tavalla
sekd kotimaisia ettd ulkomaisia omistustilanteita.

On huomattava, ettd omistusta voidaan hajauttaa eri tahoille siten, ettd laissa sdddetty omistusraja
ei ylittyisi. Myos tdhdn ndhden on perusteltua, ettd laissa sdddetty omistusraja on riittdvén alhai-
nen. Omistusosuuksien hajauttamisen estimiseksi esityksessa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd huo-
mioon otetaan myds velkojaan ndhden laissa tarkemmin miaritellyn etuyhteydessi olevan tahon
omistus. Samoin huomioon otetaan myos se, ettd omistus voi olla verovelvolliseen néhden etu-
yhteydessé olevaan tahoon. Mikéli huomioon otettaisiin pelkdstdén omistus konsernin emoyh-
tiossd, voitaisiin omistusta hajauttaa esimerkiksi muihin konserniyhtiéihin.

Korkorajoitussddnndksen tarkoitus on turvata veropohjaa, ja tasevapautussdédnnos on tastd poik-
keus, joka mahdollistaa korkomenojen vahentdmisen kokonaan, vaikka pééséddnnon perusteella
ne kuuluisivat rajoituksen piiriin. Poikkeuksen soveltaminen edellyttdd verovelvollisen vaati-
musta, ja verovelvollisella on velvollisuus selvittdd soveltamisen edellytysten tdyttyminen. Va-
liokunta ei yhdy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn nikemykseen tiedonsaantiongelmista.
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Kun otetaan huomioon sdéntelyn tavoitteet ja verovelvolliselle esitetty selvittdmisvelvoite sovel-
tamisedellytysten tiyttymisesté, valiokunta puoltaa valittua mallia eikd nde tarvetta esityksen
muutoksille.

Ehdotettu tilintarkastusvaatimus ja erditd konsernitilinpddtokseen liittyvid huomioita

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin nikemys, ettd tilintarkastusta koskeva vaati-
mus on suhteeton sellaisten yhtididen kohdalla, jotka kirjanpitolain 6 luvun 3 §:n mukaan ovat va-
pautettuja konsernitilinpdédtoksen laatimisesta ja tilintarkastamisesta. Silloin, kun verovelvolli-
nen on lain mukaan vapautettu konsernitilinpditoksen laatimisvelvollisuudesta, tulisi olla riitta-
vééd laatia konserni- ja erillisyhtion tase.

Valiokunnan huomiota kiinnitettiin my0s siithen, mité tarkoitetaan tilintarkastuksella ja tilinp&a-
toksen vahvistamisella. Asiantuntijakuulemisessa pidettiin riittdvéna sitd, ettd tilintarkastaja tar-
kastaa, ettd konsernitilinpddtds tai oikaistu konsernitilinpddtds on laadittu samalla tavoin ja sa-
malla tarkkuudella kuin lakisédteiset tilinpdatdkset, jos ne on laadittu vain vertailua varten.

Samoin asiantuntijakuulemisessa huomautettiin, ettd esitys jattdd tulkinnanvaraisuutta vertailu-
kelpoisen konsernitaseen mééritelméén, vaikka vaatimus verovelvollisen tilinpditdksen ja kon-
sernitilinpdétoksen tilintarkastamisesta on linjassa veron kiertdmisen estdmisté koskevan direk-
titvin kanssa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa myds korostettiin, etti tasevertailussa kéytettédvien tilin-
paitosten tilintarkastusvaatimus on perusteltu ja ehdotus on linjassa EU:n veronkiertodirektiivin
kanssa. Muutosesitykselld pyritddn varmistamaan, ettd tasevapautusta voidaan hyodyntééd vain
todellisissa liiketaloudellisissa konserneissa eiké siis sellaisissa tilanteissa, joissa konsernitase
laaditaan ainoastaan tasevertailua varten.

Valiokunta korostaa, ettd hallituksen esityksessa tilintarkastuksella tarkoitetaan virallisen tilin-
padtoksen lakisdéteistd tilintarkastusta. Esityksessé ei ehdoteta muutoksia siihen, mitd voimassa
olevassa 18 b §:n 1 momentin 4 kohdassa sdidetdén vahvistetusta tilinpddtoksesté.

Esityksessd ei myoskddn ehdoteta muutoksia sithen, mitd voimassa olevassa laissa sdddetdan
konsernitaseen vaatimuksista. Korkein hallinto-oikeus on katsonut, ettd tasevertailun perustaksi
otettavalla konsernitaseella tarkoitetaan konsernitilinpddtokseen sisdltyvdda konsernitasetta.
Vaatimus siitd, ettd tasevertailun perustana on oltava konsernitilinpdétokseen sisiltyvé konserni-
tase, tulee siten jo voimassa olevasta laista. Tilintarkastusta koskevan vaatimuksen lisddminen la-
kiin varmistaa sen, ettd tasevapautus olisi mahdollinen vain aidoissa liiketoimintakonserneissa.

Téten valiokunta puoltaa esitystéi eikd nde perustetta sen muuttamiselle. Tilintarkastuksen edel-
lytysté ei voida pitdéd suhteettomana, kun huomioidaan tilintarkastajaa ja tilintarkastuksen sisél-
tod koskevat lain vaatimukset sekd sddnndksen rajallinen soveltamisala. Nettokorkomenot ovat
véhennyskelpoisia kaikissa tilanteissa, jos ne ovat verovuonna enintidén 500 000 euroa.

3 KHO 2015:11 ja KHO 2021:124
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Julkiset infrastruktuurihankkeet

Valiokunnan huomiota kiinnitettiin pitkén aikavélin julkisia infrastruktuurihankkeita koskeviin
muutosehdotuksiin. Asiantuntijakuulemisessa epdiltiin poikkeussééntelyn tarpeellisuutta, koska
sen vaikutuksen verotuottoihin arvioidaan olevan noin seitsemén miljoonaa euroa.

Valiokunta huomauttaa, ettd yksittiisten kuntien osalta poikkeuksella voi olla merkittiva vaiku-
tus hankkeiden kuluihin, vaikka kokonaisuutena arvioiden vaikutus verotuottoihin on pienehko.
Téten valiokunta pitdé sdédntelyé tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.

Asiantuntijakuulemisessa esitettiin huoli, ettei ehdotetun 18 b §:n 4 momentin 2 kohdan a alakoh-
ta sellaisenaan sovellu valtion infrastruktuurihankkeisiin, joissa omaisuuden omistajuus sdilyy
valtiolla koko sopimuskauden ajan ja joissa yhtio saa tulonsa omaisuuden kéytettdvyyden ja pal-
velutason perusteella. Huoli kohdistui siihen, ettei mainittua sddnndsté voitaisi soveltaa hanketta
toteuttavaan yhtioon, joka on yksityisomistuksessa.

Valiokunta korostaa, ettd edelld kuvattu hanke on verrattavissa ns. kokonaishoitopalveluhankkei-
siin, joista on tarkoitus sddtéé vasta myohemmin, kun asiaan liittyvét valtiontukiongelmat on saa-
tu selvitettyd komission kanssa. Nyt ehdotetun kyseisen sdénnoksen ei ole tarkoitus soveltua edel-
13 kuvattuun tilanteeseen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotetuissa sdénnoksissé on
huomioitu kaikki tiedossa olevat kokonaan julkisyhteisdomistuksessa olevat hanketyypit.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa my0ds muistutettiin eduskunnan 2018 hyvéksymaésté lau-
sumasta, jonka mukaan hallituksen tulee jatkaa vélittomasti komission kanssa selvitystd niin sa-
nottujen Mankala-yhtididen toteuttamien, ydinvoiman rakentamista ja kéyttdmistd koskevien
voimalaitoshankkeiden rajaamiseksi korkovdhennysrajoitusten ulkopuolelle direktiivissa tarkoi-
tettuna pitkdn aikavélin julkisena infrastruktuurihankkeena.

Valiokunnan saaman lisitiedon perusteella mainittua selvitystd on edistetty komission kanssa ja
selvitystd on edelleen tarkoitus jatkaa. Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd selvitysté kiirehditddn ja
sithen kohdistetaan riittavét resurssit. Valiokunta muistuttaa tissd yhteydessd myds padministeri
Sanna Marinin hallitusohjelman maininnasta, jonka mukaan selvitetdéin mahdollisuudet siirtda
Mankala-yhtiét ja julkisomisteiset infra hankeyhtiot korkovéhennysrajoituksen ulkopuolelle.

Lopuksi

Valiokunta korostaa lopuksi hallituksen esityksen mainintaa siitd, ettd hallitus tulee arvioimaan,
ovatko esityksessd ehdotetut toimenpiteet riittdvan tehokkaita estdméén tulojen siirtdmisen Suo-
men verotusvallan ulkopuolelle tilanteissa, joissa korkorajoitussddntelyn tasevertailuun perustu-
vaa poikkeusta voidaan hyddyntda padomasijoitus- ja muissa vastaavissa rakenteissa. Valiokunta
kiirehtii selvityksen laatimista. Hallitus on valmis antamaan lisdesityksen, mikéli nyt esitettivét
toimenpiteet eivit osoittaudu riittdvan tehokkaiksi. Valiokunta pitda tarpeellisena selvittda sa-
massa yhteydesséd, mikd vaikutus tasevapautussddnnoksen poistamisella olisi verotuottoihin ja
elinkeinoeldmiille.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 211/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissa 3.12.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Tarja Filatov sd

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Esko Kiviranta kesk
jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok
jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps
varajdsen Mari Holopainen vihr
varajdsen Anne Kalmari kesk
varajdsen Merja Kyllonen vas
varajidsen Raimo Piirainen sd
varajisen Janne Sankelo kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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