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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 33/2001 vp

Hallituksen esitys laeiksi arvonlisiveron palau-
tusten takaisinperinnésti kunnilta annetun lain
kumoamisesta sekd arvonlisidverolain, veronti-
lityslain ja tuloverolain 124 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pidivéni lokakuuta 2001 14hetta-
nyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti ki-
siteltdviksi hallituksen esityksen laeiksi arvon-
lisdveron palautusten takaisinperinnéstd kunnil-
ta annetun lain kumoamisesta seké arvonlisdve-
rolain, verontilityslain ja tuloverolain 124 §:n
muuttamisesta (HE 130/2001 vp).

Laki-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat lakialoitteet:

— LA 177/1999 vp — Pertti Hemmild /kok:
Laki arvonlisdverolain 130 §:n kumoamises-
ta ja laki arvonlisdveron palautusten takai-
sinperinnidstd kunnilta annetun lain kumoa-
misesta (ldh. 10.12.1999)

— LA 191/1999 vp — Marjaana Koskinen /sd
ym.: Laki arvonlisdveron palautusten takai-
sinperinnidstd kunnilta annetun lain kumoa-
misesta sekd laki arvonlisdverolain muutta-
misesta ja laki kuntalain muuttamisesta (1ih.
17.2.2000)

Lausunnot

Eduskunnan péditoksen mukaisesti hallintovalio-
kunta on antanut asiasta lausunnon (HaVL
21/2001 vp), joka on timén mietinnon liitteend.

HE 130/2001 vp
Eduskunta-aloitteita

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- vanhempi finanssisihteeri Merja Taipalus ja
lainsddadantoneuvos Tommi Parkkola, valtio-
varainministerio

- neuvotteleva virkamies Markku Nissinen, si-
sdasiainministeriod

- ylitarkastaja Paula Javanainen-Lehto ja yli-
tarkastaja Ilkka Karjalainen, Verohallitus

- tutkimuspiillikkod Juhani Pennanen, Kilpailu-
virasto

- taloussuunnittelupdillikko
Kirkkohallitus

- elinkeinopoliittinen asiamies Helena Pollari,
Palvelutydnantajat

- yksikon piillikko Martti Kallio, Suomen
Kuntaliitto

- puheenjohtaja Kaj Lybeck ja puheenjohtaja
Aino Penttild, TePa ry.

Jouko Ahtola,

Valtiovarainministerio on antanut liséksi asiasta
lausuntonsa.

Versio 2.1
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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi arvonlisa-
veron palautusten takaisinperinnéstd kunnilta
annettu laki sekd muutettavaksi verontilitysla-
kia, tuloverolakia ja arvonlisdverolakia.

Kuntien hankintoihin liittyvien arvonlisdve-
ronpalautusten takaisinperintd uudistettaisiin
luopumalla erillisestd takaisinperintdjirjestel-
mistd. Valtion ja kuntien vilinen kustannusten-
jako pyrittéisiin kuitenkin sdilyttdmadn muuttu-
mattomana. Takaisinperinnéstd luopumisen ai-
heuttama valtion tulonmenetys otettaisiin huo-
mioon muissa valtion ja kuntien vilisissd raha-
virroissa siten, ettd kuntien yhteiséveron jako-
osuutta alennettaisiin ja valtionosuuksien perus-
teena olevista kustannuspohjista vihennettdisiin
arvonlisdveron osuus.

Verontilityslakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd takaisinperintdjarjestelmistd luopu-
misesta johtuen seki valtion ja kuntien rahoitus-
suhteiden muutokseen liittyen kuntien jako-
osuutta yhteisoveron tuotosta alennettaisiin ja
valtion osuutta korotettaisiin vastaavasti. Lisdk-
si seurakuntien jako-osuutta ehdotetaan korotet-
tavaksi ja valtion osuutta alennettavaksi. Veron-
tilityslakia ehdotetaan muutettavaksi myds si-
ten, ettd yksittdisten kuntien ja seurakuntien
jako-osuudet vahvistettaisiin kerralla lopullisik-
si. Laskentaperusteena kiytettdisiin kahden vii-
meksi valmistuneen verotuksen tietoja. Veronti-
lityslain mukaista vuosia 1999—2001 koskevaa
siirtyméaikaa jatkettaisiin kahdella vuodella ja
siithen tehtdisiin rahamiérid koskevat tarkistuk-
set sekd jako-osuuksien oikaisuja koskevat sdén-
nokset.

Tuloverolakiin ja verontilityslakiin ehdote-
taan tehtidvéksi yhteisoveron jako-osuusmuutok-
sia vastaavat muutokset.

Lisdksi arvonlisdverolakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd kunnille ja kuntayhtymille
myoOnnettdisiin palautus verottomista tervey-
den- ja sairaanhoitoon seki sosiaalihuoltoon liit-
tyvistd hankinnoista. Palautuksen suuruus olisi 5
prosenttia hankintahinnasta, ja se vastaisi yksi-
tyiseltd sektorilta ostettujen palvelujen hintaan
keskimidrin sisdltyvdd piilevdd arvonlisdvero-
kustannusta.

Esitys liittyy samassa yhteydessd annettaviin
esityksiin, joiden tarkoituksena on vakauttaa
kuntataloutta. Esitys liittyy lisdksi valtion vuo-
den 2002 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kisiteltaviksi sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2002 alusta.

Lakialoitteet

LA 177/1999 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan ku-
mottavaksi arvonlisdverolain 130 § sekid arvon-
lisdveron palautusten takaisinperinnédstd kunnil-
ta annettu laki ja ndin luovuttavaksi kokonaan
arvonlisdveron palautus- ja takaisinperintdjér-
jestelmista.

LA 191/1999 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan niin
ikddn luovuttavaksi arvonlisdveron palautus- ja
takaisinperintdjirjestelméastd. Aloitteessa ehdo-
tetaan lisidksi arvonlisdverolain 26 §:dédn lisdtti-
viksi uusi 2 ja 3 momentti, joissa kuntien oman
kiyton verotuksesta sdddettdisiin vastaavalla ta-
valla kuin valtion osalta on sédéddetty. Lisdksi eh-
dotetaan kuntalain 65 §:ddn lisdttdvaksi uusi 5
momentti, jonka mukaan kunnan talousarvion
maidrdrahat budjetoidaan ilman arvonlisdveron
osuutta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista

syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitidd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
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mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd muuttamattomana.

Hallituksen esitys liittyy laajaan kuntatalout-
ta vakauttavaan lainsdddéntokokonaisuuteen,
jonka arvioidaan vahvistavan kuntien rahoitus-
asemaa vuonna 2002 yhteensd noin 249 miljoo-
naa euroa. Valiokunnan mielestd esitys on néh-
tdvd osana tdtd kokonaisuutta, joka on muilta
osin kisiteltdvind eduskunnan muissa valiokun-
nissa. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd esityksen
vaikutuksia kuntien ja kuntayhtymien valtion-
osuuksiin ja EU-tukien méidrdytymisperusteisiin
seurataan.

Hallituksen esitykseen sisidltyvit keskeisim-
mit ehdotukset, (1) kuntien hankintoihin liitty-
vistd arvonlisdveropalautusten takaisinperin-
ndstd luopuminen, (2) kuntien yhteisovero-
osuuksien alentaminen sekd (3) yhteisdjen jako-
osuuksien vahvistaminen kerralla lopullisiksi,
ovat perusteltuja paitsi kuntataloutta yleisesti
vakauttavina, myos yksittdisten kuntien aseman
parantamiseksi ja kuntien vilisen taloudellisen
eriytymisen ehkidisemiseksi. Esitykseen lisédksi
sisdltyva (4) laskennallinen palautus niille kun-
tien ja kuntayhtymien verottomille hankinnoil-
le, jotka liittyvit terveydenhuoltoon tai sosiaali-
huoltoon, on omiaan lieventdmidn kuntien ve-
rottomiin hankintoihin liittyvdd neutraalisuus-
ongelmaa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Erillisesti takaisinperintdjirjestelméista
luopuminen

Hallituksen esityksessd ei ehdoteta muutoksia
kuntien arvonlisdverollisia hankintoja koske-
vaan palautusjirjestelméddn. Ainoastaan siihen
liittyvéstd takaisinperintdjdrjestelmistd ehdote-
taan luovuttavaksi. Kunnat olisivat siten edel-
leen oikeutettuja arvonlisdveron palautuksiin
suorittamiensa verollisten hankintojen perus-
teella.

Hallituksen esitys perustuu Kuntien hankinto-
jen arvonlisdvero -tyéryhmin (VM:n tydryhmé-
muistioita 2/2001) ehdotukseen. Tydryhmi, jo-
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hon kuului edustus my6és Suomen Kuntaliitosta,
oli mietinndssddn yksimielinen.

Tyoryhma piti nykyisen palautus- ja takaisin-
perintdjdrjestelmén suurimpana ongelmana sité,
ettd yksittdisen kunnan saamat palautukset ja
kunnalta takaisinperittdvit méadrdt poikkeavat
toisistaan huomattavasti. Tdméd kohtaanto-on-
gelma johtuu mm. kuntien erilaisista investointi-
tarpeista ja -mahdollisuuksista, palvelujen orga-
nisoimistavoista eri kunnissa ja siitd, etteivit
kuntayhtymidt ole takaisinperinnidn piirissi,
vaikka niilld on oikeus arvonlisdveron palautuk-
siin kuntien tavoin.

Ty6ryhma piti parhaana ratkaisuna kuntakoh-
taiselle kohtaanto-ongelmalle luopumista erilli-
sestd takaisinperintdjdrjestelméstd. Se katsoi
my0s, ettd palautusjirjestelmé on nykyisessa ti-
lanteessa toimivin vaihtoehto hankintaneutraali-
suuden toteuttamiseksi kuntasektorin itse tuotta-
mien ja ulkopuolisilta ostamien palveluiden va-
lilla.

Tyo6ryhma tutki myds erindisid vaihtoehtoisia
tapoja hankintaneutraalisuuden ratkaisemiseksi,
mm. menettelyd, jossa kuntien tehtdvikohtaiset
médrdrahat otettaisiin talousarvioon arvonlisd-
verottomina. Tyoryhmén kisityksen mukaan
malli ei kuitenkaan turvaisi hankintaneutraali-
suutta riittdvilld tavalla.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd hallituksen esitykseen sisdltyva
ehdotus erillisestd takaisinperintdjarjestelmista
luopumiseksi on perusteltu ja kannatettava toi-
menpide, joka poistaa jdrjestelméddn kuntien
kannalta liittyvdn pahimman ongelman. Koska
arvonlisdverotus perustuu mahdollisimman suu-
reen neutraliteettiin eri toimijoiden kesken, va-
liokunta katsoo, ettei vallitsevasta palautusjir-
jestelmistéd ole perusteltua luopua lakialoitteis-
sa ehdotetuin tavoin.

2. Yhteisoveron jako-osuuksien muutokset

Hallituksen esitys sisiltdd ehdotukset yhteisove-
ron jako-osuuksiksi verovuodelle 2002. Kuntien
yhteisdveron jako-osuutta esitetddin alennetta-
vaksi 37,25 prosentista 12,03 prosenttiyksikolld
ja lisdksi pysyvisti 1,13 prosenttiyksikolld ta-
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kaisinperinnistd luopumisen aiheuttaman tulon-
menetyksen kompensoimiseksi valtiolle. Kun-
tien jako-osuus on siis esityksen mukaan 24,09
prosenttia yhteisdveron tuotosta verovuonna
2002. Verovuodesta 2003 sovellettavista jako-
osuuksista sdddettdisiin erikseen myohemmin.

Esityksen tarkoituksena on siis kompensoida
takaisinperintdjdrjestelmastd luopumisen vaiku-
tukset kuntien ja valtion vélisessd kustannusten-
jaossa. Samalla kuntien riippuvuus suhdanne-
herkistd yhteisoverotuloista vihenisi. Esitys pe-
rustuu myOs Kuntien hankintojen arvonlisdvero
-tyoryhmén mietinto6n.

Valiokunnan kuulema kuntataho on vastusta-
nut 1,13 prosenttiyksikon lisdystd ja sen saiti-
mistd pysyviksi. Suomen Kuntaliiton mielesta
on myos tirkedd maédritelld jo nyt 1dhtokohtai-
sesti eri veronsaajien jako-osuudet verovuoden
2002 jilkeenkin. Muussa tapauksessa kuntien
veronsaajaoikeuden madrittimisen perusteet
jaavit tdaysin ilmaan.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi veronsaajaryhmien jako-osuuksia sddnte-
levdd verontilityslain 12 §:n 1 momenttia sellai-
sena kuin se on pysyvéssd muodossaan laissa
1342/1999. (Tétd pysyvéa sddnndstd on muutet-
tu viliaikaisesti verovuoden 2000 osalta lailla
1344/1999.) Verontilityslain 12 §:n 5 momentin
mukaan 1 momentista poiketen asianomainen
ministerid vahvistaa vuosittain verovuosina
2001—2003 sovellettavat veronsaajaryhmien
jako-osuudet.  Valtiovarainministerido  onkin
midrdnnyt verovuodelta 2001 vahvistettavat
jako-osuudet asetuksellaan 18/2000. Verontili-
tyslain 12 §:n 4 momentin mukaan verovuodesta
2004 ldhtien sovelletaan puolestaan verovuodel-
le 2003 vahvistettuja jako-osuuksia.

Valiokunta toteaa, ettei hallituksen esityk-
seen sisilly sellaista sidnndsmuutosta, joka kos-
kisi yhteisoveron jako-osuuksia verovuoden
2002 jdlkeen. Vaikka hallituksen esityksen pe-
rusteluissa onkin mainittu, ettd 1,13 prosenttiyk-
sikon ns. lisdleikkaus on tarkoitettu pysyviksi,
timi ei ndy sdddostasolla. Mydskddn voimassa
oleva verontilityslaki ei sisdlld sddnnoksid, jot-
ka sellaisenaan toteuttaisivat hallituksen esityk-
sessd tarkoitetun pysyvian muutoksen. Valiokun-
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nan kisityksen mukaan nyt esitetyt muutokset
muuttaisivat siten veronsaajien jako-osuuksia
sdddostasolla vain verovuoden 2002 osalta. Ve-
rovuoden 2003 osuuksien jaosta paittdd edelld
kerrotuin tavoin valtiovarainministerio, ja vero-
vuodesta 2004 ldhtien sovelletaan siis verovuo-
delle 2003 vahvistettuja jako-osuuksia.

Valtiovarainministerié voi ottaa huomioon
1,13 prosenttiyksikon lisdleikkauksen vahvis-
taessaan verovuoden 2003 jako-osuuksia, jol-
loin lisdleikkaus siirtyisi edelld kuvatuin tavoin
my0s seuraavien verovuosien jakoperusteisiin.
Siitd tulisi tdlld tavoin pysyva.

Nyt kisiteltivind olevan esityksen peruste-
luissa todetaan mm., ettdi "Verovuodesta 2003
sovellettavia yhteisoveron jako-osuuksia ei vie-
1a ehdoteta saddettdviksi tdssd vaiheessa, vaan
niistd sdddettdisiin erikseen myhemmin. Vero-
vuodesta 2003 sovellettaviin jako-osuuksiin on
kuitenkin tarkoitus sisdllyttdd kuntien arvonlisi-
veropalautusten  takaisinperintdjarjestelmista
luopumisen vaikutus pysyvisti..." Valiokunta
katsoo, ettei jako-osuuksista voida sddtdd tilla
tavoin perusteluilla. Valiokunta tulkitseekin hal-
lituksen esityksen perusteluissa olevaa mainin-
taa silld tavoin, ettei se sindlldén oikeuta erilli-
seen 1,13 prosenttiyksikon lisdleikkaukseen ve-
rovuodelta 2003, vaan jako-osuudet on vahvis-
tettava kaikilta osin erikseen. Valiokunta toteaa
lisdksi, ettd tdllainen kuntaveronsaajan kannalta
oleellinen seikka tulisi perustella hallituksen
esityksessa tdysin yksiselitteisesti.

3. Yksittiisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuuksien vahvistaminen

Kuntataloutta on tarkoitus vakauttaa myods yk-
sinkertaistamalla yksittdisten kuntien ja seura-
kuntien jako-osuuksien vahvistamismenettelyi.
Esityksen mukaan jako-osuudet vahvistettaisiin
kerralla lopullisiksi. Télloin véltyttiisiin jo teh-
tyjen tilitysten oikaisuilta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ei ole
noussut esiin erityisesti huomioon otettavaa. Va-
liokunta pitdi esitystd perusteltuna, koska se pa-
rantaa verotulojen ennustettavuutta ja keventéa
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veronsaajatilityksiin liittyvédd hallinnollista me-
nettelyd.

4. Kunnille ja kuntayhtymille myonnettiva
laskennallinen palautus

Arvonlisdverolakia esitetddn muutettavaksi niin,
ettd kunnille ja kuntayhtymille myonnettiisiin
palautus verottomista terveydenhuoltoon sekd
sosiaalihuoltoon liittyvistd hankinnoista. Palau-
tuksen suuruus on esityksen mukaan 5 prosent-
tia hankintahinnasta. Sen arvioidaan vastaavan
yksityiseltd sektorilta ostettujen palveluiden
hintaan keskiméérin sisdltyvdd piilevdd arvon-
lisdverokustannusta.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijatahot ovat
pitdneet esitystd oikeansuuntaisena, mutta riitta-
méttdoménd. Laskennallisen palautuksen pitéisi
olla niiden mukaan 8 prosenttia, ja se pitdisi
ulottaa koskemaan myd&s verotonta koulutustoi-
mintaa. Lisdksi uuteen jérjestelmdin on arveltu
liittyvdn kdytinnoén soveltamisongelmia mm.
kuntien erilaisten palvelumuotojen ja -sopimus-
ten vuoksi. Ratkaisuna néihin ongelmiin on esi-
tetty mm. sitd, ettei palautusta myonnettéisi, jos
kunnan toiminta tdyttéisi litketoiminnan kritee-
rit tai sitd, ettd kuntien tulisi yhtioittdd liiketoi-
minnan muodossa harjoittamansa toiminta.

Kuntien verottomiin hankintoihin liittyvi
epdneutraalisuus on todettu avoimesti niin Kun-
tien hankintojen arvonlisdvero -tydryhmén mie-
tinndsséd kuin hallituksen esityksessidkin. Pitkil-
14 tdhtdimelld ainoa neutraaliin menettelyyn joh-
tava keino on verottomien toimintojen sddtdmi-
nen verollisiksi alhaisella verokannalla. Tdmi
vaatii kuitenkin muutoksia arvonlisdverodirek-
tiiviin, eikd ole siis sovellettavissa ldhitulevai-
suudessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
merkittdvdd kilpailuvédristyméd ei kuitenkaan
muodostu kédytdnndssid: Kuntien peruspalvelui-
den tarjonnassa ei vallitse aito kilpailutilanne,
koska peruspalvelujen tarjonta kuluttajille ei ra-
kennu vapaan kilpailun periaatteille. Arvonlisa-
verolla ei ole niissd olosuhteissa ratkaisevaa
vaikutusta kuluttajan pédidtokseen. Kuntien
muussa palvelutuotannossa asiakasmaksulain-
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sddadantoon perustuva alikatteinen hinnoittelu on
sindnsd suurempi kilpailua vddristiava tekijd kuin
arvonlisdvero, ja aitoon markkinahintaan tapah-
tuva myynti on vield vihdist.

Valtiovarainministerid on todennut lausun-
nossaan, ettei ongelmaan ole olemassa helppoa
ratkaisua. Kdytdnnossd on toistaiseksi tyydytti-
vd merkittdvimpien ongelmien lieventdmiseen.
Ministerion kisityksen mukaan myoskéén asian-
tuntijakuulemisessa esitetyt vaihtoehdot eivit
ole liiketoiminnan yhtidittdmistd lukuun otta-
matta helposti toteutettavissa mm. liiketoimin-
nan késitteen laajuuden ja siihen liittyvien rajan-
veto-ongelmien vuoksi. Liiketoiminnan muo-
dossa tapahtuvan toiminnan rajaaminen palau-
tusjarjestelmédn ulkopuolelle vaarantaisi minis-
terion mukaan myos jérjestelmén pdidtarkoituk-
sen eli verollisten hankintojen verotusneutraali-
suuden, kun osa kuntien harjoittamasta verotto-
masta toiminnasta jdisi palautusjérjestelmén ul-
kopuolelle.

Valtiovaraministerid katsoo tyoryhmén selvi-
tykseen perustuen lisdksi, ettd koulutustoimin-
taan samoin kuin urheilu- ja kulttuuritoimintaan
liittyvét palvelut tulisi jdttdd ainakin tdssd vai-
heessa palautusmenettelyn ulkopuolelle, koska
niithin ei liity merkittdvdssd miédrin ongelmia.
Ministerion mukaan menettely on muutoinkin
tarkoituksenmukaista pitdd kdynnistimisvai-
heessaan mahdollisimman yksinkertaisena.

Valtiovarainvaliokunta pitdd niitd perusteita
sindnsd hyvéksyttivind ainakin uuden palautus-
jarjestelmdn kédyttoonottovaiheessa, mutta kat-
soo, ettd kilpailun puute esimerkiksi koulu-
ruokailussa saattaa johtua osittain juuri piilevin
arvonlisdveron aiheuttamasta kilpailuhaitasta
yksityistaholle. Valiokunnan mielestd hallituk-
sen tulisikin seurata uuden palautusjérjestelmén
kdyttoonottoa ja ryhtyé tarvittaessa toimiin, joil-
la sen kiyttoalaa voidaan laajentaa.

Valtiovarainministerid on todennut lausun-
nossaan, ettd laskennallisen veron palautusta
koskevien sdédntdjen soveltaminen erilaisiin so-
pimustyyppeihin on varsin suoraviivaista, eika
siitd pitdisi aiheutua kdytdnnon ongelmia. Palau-
tus saadaan aina siitd midristd, jonka kunta suo-
rittaa palveluntuottajalle. Jos kunta suorittaa esi-
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merkiksi bruttokorvauksen ostamistaan palve-
luista, palautus lasketaan bruttokorvauksesta.
Jos kunta suorittaa vain osakorvauksen palvelun
tuottajalle timén saadessa asiakasmaksut asiak-
kaalta, kunta saa palautuksen vain osakorvauk-
sen perusteella. Sama periaate koskee tilanteita,
joissa kunta ostaa palveluita palveluseteleiti tai
maksusitoumuksia kidyttden. Valiokunta katsoo
timidn selvityksen perusteella, ettei sddnndstod
kaipaa tarkennuksia téltd osin.

Palautusprosentin méérd 5 prosenttia perus-
tuu valiokunnan saaman selvityksen mukaan
valtiovarainministerion vero-osastolla tehtyihin
kansantalouden tilinpidon mukaisiin laskelmiin
sekd kuntien ja kuntayhtymien hankintamenois-
ta tehtyyn tutkimukseen. Laskelmat ilmaisevat
koko kansantalouden tasolla yritysten ja kol-
mannen sektorin terveydenhuolto- ja sosiaali-
palveluiden myynteihin sisdltyvédn keskim&arai-
sen piilevdn veron méirdn. Valiokunta katsoo,
ettd asian valiokuntakisittelyssd ei ole esitetty
perustellumpia selvityksid mahdollisimman oi-
kean palautuksen midréstd. Télld perusteella va-
liokunta puoltaa esitettyd 5 prosenttia, vaikka-
kin tdllaiseen yhteen, keskiméérdiseen perustu-
vaan lukuun liittyy véistamaittd yksittdistapauk-
sissa yli- tai alikompensaatiohaittoja.

5. Hallintovaliokunnan lausunto

Hallintovaliokunta pitdd myoOnteisend sitd, ettd
valtion vuoden 2002 talousarvioesityksessd ja
sithen liittyvissd kuntataloutta koskevissa la-
kiehdotuksissa on tiedostettu kuntien talousvai-
keudet ja ettd hallituksen esityksiin sisdltyy toi-
menpiteitd kuntatalouden vakauttamiseksi. Va-

liokunta toteaa, ettd esitysten kokonaisvaikutuk-
set ovat positiiviset kaikissa kuntaryhmissi yli
100 000 asukkaan kuntia lukuunottamatta. Asu-
kasta kohti laskettavat positiiviset vaikutukset
kohdistuvat erityisesti alle 20 000 asukkaan kun-
taryhmiin. Kuntien rahoitusta heikentdvit vaiku-
tukset kohdistuvat puolestaan pddasiassa kunta-
ryhmiin, jossa verotulojen, erityisesti yhteiso-
veron, kasvu on ollut voimakkainta.
Hallintovaliokunta ilmaisee edelleen huolen-
sa kuntien tulevasta talouskehityksestd. Se pitdd
hallituksen esitystd HE 130/2001 vp saamansa
selvityksen perusteella ja osana kuntatalouden
kokonaisuuteen liittyvii ratkaisuja vuonna 2002
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Hallin-
tovaliokunta puoltaa esitykseen sisdltyvien la-
kiehdotusten hyviksymistd muuttamattomina.

Lakialoitteet

Valiokunta toteaa, ettd sen kisittelemit laki-
aloitteet eivit anna aihetta toimenpiteisiin siltd
osin kuin niissd on kysymys arvonlisdveron pa-
lautusten takaisinperinnéstd kunnilta annetun
lain kumoamisesta. Valiokunta on tullut muu-
toin edelld esitetyilld perusteilla kielteiselle kan-
nalle kisittelemiensi aloitteiden suhteen.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina ja

ettd lakialoitteet LA 177/1999 vp sekd
LA 191/1999 vp hyldtddan.
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Valiokunnan sihteerini jaostokésittelyssd on toiminut

Maria Kaisa Aula /kesk

Kari Rajamiki /sd

Olavi Ala-Nissild /kesk

Pirjo-Riitta Antvuori /kok

Timo Thamiki /kok

Seppo Kidridinen /kesk

Reijo Laitinen /sd

Markku Laukkanen /kesk (osittain)
Hanna  Markkula-Kivisilta  /kok
(osittain)

Tuija Nurmi /kok

Virpa Puisto /sd (osittain)

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

vjis.

Ola Rosendahl /r
Matti Saarinen /sd
Anni Sinnemaéki /vihr
Sakari Smeds /kd

Irja Tulonen /kok (osittain)
Kari Uotila /vas
Jukka Vihriild /kesk
Liisa Hyssild /kesk
Ulla Juurola /sd

Kari Kantalainen /kok
Iivo Polvi /vas.
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