VaVM 33/2012 vp — HE 125/2012 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 33/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varain-
siirtoverolain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 paivini lokakuuta 2012 l&hetta-
nyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi varainsiirtoverolain muuttamisesta (HE
125/2012 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Jukka Vanhanen ja
finanssineuvos Elina Pylkkdnen, valtio-
varainministerio

- ylitarkastaja Jarmo Mattsson, Verohallinto

- johtaja Aija Tasa, Asunto-, toimitila- ja
rakennuttajaliitto RAKLI ry

- johtava veroasiantuntija Tero Honkavaara,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- johtaja Terhi Jarvikare, Keskuskauppakamari

- toimitusjohtaja, varatuomari Mauri Siren,
Turun Seudun OP-Kiinteistokeskus edustaen
Kiinteistonvilitysalan Keskusliitto ry:tad

- veroasiantuntija Simo Valtti, Perheyritysten
liitto ry

- asianajaja, OTT Mikko Pikkujamsé, PPV Lex
Oy
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- pédlakimies Anu Kéarkkdinen, Suomen Kiin-
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taliitto

- hallituksen jasen Markku Jérvenoja, Suomen
Veroasiantuntijat ry

- toiminnanjohtaja Mia Koro-Kanerva ja johta-
va lakimies Katriina Sarekoski, Suomen
Vuokranantajat ry

- johtaja Kirsi Palviainen, Rakennusteollisuus
RT ry

- erikoistutkija Teemu Lyytikdinen, VATT

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Asumisen rahoitus- ja kehittaimiskeskus

—  KHT-yhdistys ry

— Finanssialan Keskusliitto

— opetus- ja kulttuuriministerié

— OTT, dos. Pauli K. Mattila
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SAK ry
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— Suomen Yrittéjét ry

— valtiovarainministerid

—  ympéristdministerid.

Oikeusministerié on ilmoittanut, ettei silld ole

huomauttamista asiaan.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd chdotetaan muutettavaksi varain-
siirtoverolakia siten, ettd asunto-osakeyhtion ja
keskindisen kiinteistoosakeyhtién osakkeiden
sekd asunto-osuuskunnan osuuksien luovutuk-
sesta suoritettava varainsiirtovero korotettaisiin
1,6 prosentista 2 prosenttiin. Sama koskisi muun
sellaisen osakeyhtion osakkeiden luovutusta,
jonka toiminta tosiasiallisesti késittdd padasialli-
sesti kiinteistdjen omistamista tai hallintaa.
Saannoksid sovellettaisiin myos sellaisen osake-
yhtion osakkeiden ja ulkomaisen yhteison arvo-
paperien luovutukseen, jonka toiminta tosiasial-
lisesti kasittdd padasiallisesti edelld mainittujen
osakkeiden ja osuuksien tai niiden ja Suomessa
sijaitsevien kiinteistdjen suoraa tai vélillistd
omistamista tai hallintaa.

Arvopaperien luovutuksia yleisesti koskevaa
sdannostd veron laskentaperusteesta muutet-
taisiin siten, ettd vastikkeeseen luetaan myods
luovutuksensaajan muulle kuin luovuttajalle
tekemd suoritus, joka on luovutussopimuksen
ehtona, samoin kuin suoritusvelvoite, josta luo-
vutuksensaaja on luovutussopimuksen ehtojen
mukaan ottanut vastattavakseen, jos suoritus tai
suoritusvelvoite tulee luovuttajan hyviksi.

Lisdksi lakia muutettaisiin asunto-osake-
yhtidn, keskindisen kiinteistdosakeyhtion ja
muun kiinteistdosakeyhtion osakkeiden luovu-
tusten osalta siten, ettd vastikkeeseen luetaan
myds osakkeisiin luovutushetkelld kohdistuva
yhtidlainaosuus, joka osakkaalla on silloin yh-

tigjarjestyksen madrdyksen, yhtickokouksen tai
hallituksen pédatoksen tai muun sopimuksen tai
sitoumuksen perusteella oikeus tai velvollisuus
maksaa yhtiolle tai jonka osakas on luovutuksen
yhteydessd maksanut. Vastikkeeseen luettaisiin
my0s luovutettuihin osakkeisiin kohdistuva
osuus rakentamisaikaisista lainoista, vaikka péa-
tostd osakkaiden oikeudesta tai velvollisuudesta
maksaa yhti6lainaosuus ei ole tehty.

Kun osake myydddn rakentamisaikana tai
aiemmin, vastikkeeseen luettaisiin kuitenkin
luovutettuihin osakkeisiin kohdistuva osuus yh-
tion kaikista veloista omistusoikeuden siirtymis-
hetkella tai silloin, kun luovutuksen kohde-
rakennus on valmistunut ja hyvéksytty kiyttdon-
otettavaksi. Vastikkeeseen luetaan myds osak-
keisiin kohdistuva velkaosuus, jonka luovutuk-
sensaaja on sithen mennessd maksanut.

Lisédksi ehdotetaan jatkettavaksi kuntien kiin-
teistovarallisuuden yhtidittdmiseen liittyvien
médrdaikaisten verovapauksien soveltamisaikaa
koskemaan vuosina 2013—2016 tapahtuvia luo-
vutuksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pédivdnd tammikuuta 2013. Lakia sovel-
lettaisiin, kun verovelvollisuus on alkanut lain
voimaantulopdivéna tai sen jdlkeen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd voi-
maantulosddnnostd koskevin védhdisin muutok-
sin.

Varainsiirtoverokannan korotus ja
pohjan laajennus

vero-

Hallituksen esitys on osa viime kevédédn kehys-
padtoksessd sovittuja talouden tasapainotus-

toimia. Sen tarkoituksena on korottaa asunto-
osakeyhtididen ja muiden kiinteistdosakeyhtidi-
den osakkeiden varainsiirtoverokantaa 1,6 pro-
sentista 2,0 prosenttiin. Lisdksi veropohjaa on
tarkoitus laajentaa niin, ettd ratkaisevaa olisi
luovutuksen taloudellinen lopputulos myyjdn
kannalta nykyisten muodollisten perusteiden si-
jasta. Tédstd aiheutuva merkittdvin muutos taval-
lisille asunnonostajille on se, ettd veroa perittéi-



siin jatkossa yleensd myds osakkeisiin luovutus-
hetkelld kohdistuvasta yhtidlainaosuudesta.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan lisddvan
verokertymid vuositasolla noin 80 milj. euroa.
Valtaosa siitd koostuisi asunto-osakkeiden luo-
vutuksista suoritettavista veroista. Muiden muu-
tosten vaikutus olisi esityksen perusteluiden mu-
kaan vain joitakin miljoonia euroa. Esityksessi
on arvioitu lisdksi, ettd verotuotto jakautuisi
lahes puoliksi verokannan korotuksen ja vero-
pohjan laajennuksen vaikutuksen kesken. Yhtio-
lainan lisddmiselld veropohjaan olisi vaikutusta
lahinnd vain uustuotannossa.

Esityksen ensisijainen tavoite on siis fiskaali-
nen niin kuin varainsiirtoveron luonne lahtokoh-
taisestikin. Esitys parantaa kuitenkin myds vero-
tuksen neutraalisuutta suoraan ja vilillisesti
omistetun kiintedn omaisuuden varainsiirtovero-
tuksessa. Ehdotettu veronkantamuutos kaventaa
jo sindnsd hieman nykyistd veroeroa. Lisiksi
veropohjan laajennusta koskevat ehdotukset
ovat periaatteellisesti ja myds uustuotannon
osalta yleisesti merkittavia.

Vallitseva ero suoraan ja yhtion kautta omis-
tetun kiintedn omaisuuden verokohtelussa on
korostunut oikeuskdytdnndssd omaksuttujen,
verotuskdytintdd lieventdneiden linjausten
vuoksi. Osakkeisiin kohdistuvaa yhti6laina-
osuutta ei ole luettu veron perusteeseen, koska
velkasuhde ei ole ostajan ja myyjén vilinen eikd
suoritus perustu osakkeiden omistusosuuden
luovutukseen. Tdmd muodollinen peruste on
muodostunut vallitsevaksi ja laajentunut koske-
maan my0s rakennusrahastosuorituksia ja lyhyt-
aikaisia yhtidlainoja. Ero on selvé suoraan kiin-
teistbomistukseen, jossa kiinteistokaupassa otet-
tu vastuu myyjdn velasta katsotaan kauppa-
hinnan ohella vastikkeeksi, josta on suoritettava
veroa.

Esityksessd on katsottu, ettei verokohtelun
eroa voida perustella kestdvdsti muodollisin
syin, koska osakkeisiin kohdistuva vastuu yhtio-
lainasta siirtyy kdytinnossd kaupassa myyjéaltd
ostajalle. Nykyinen veroperuste asettaa asunto-
osakkeen ostajat lisidksi keskendén eriarvoiseen
asemaan, koska maksettava vero riippuu siité,
miten rakentaminen on rahoitettu.
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Esitys siis yhtendistdd veropohjan asunto-
osakkeiden ostajien kesken ja kaventaa edelld
todetuin tavoin eroa suoraan kiinteistbomistuk-
seen. Koska esityksen taloudellinen péédpaino
kohdistuu ndihin muutoksiin, valiokunta pitdd
esitystd ldhtokohtaisesti perusteltuna ja hyvak-
syttdvand. Ehdotetut muutokset ovat liséksi lin-
jassa myds yhtidlainan tuloverokohtelun kanssa
ja parantavat siten verotuksen yleistd johdon-
mukaisuutta.

Valiokunta puoltaa ehdotusta myds siltd osin
kuin se kohdistuu asunto-osakeyhtididen lisdksi
my0Os muihin kiinteistoyhtidihin sekd koti- ja
ulkomaisten holdingyhtidrakenteiden kautta
tapahtuvaan kotimaiseen kiinteistonomistuk-
seen. Niitd koskevat ehdotukset lisddvét vero-
tuksen johdonmukaisuutta ja estdvit osaksi
myds ilmeisid veronkiertomahdollisuuksia. Ne
ovat siksi perusteiltaan hyviksyttdvid, vaikka
sdannokset saattavat aiheuttaa ndilté osin tulkin-
nanvaraisuutta yksittdistapauksissa. Soveltamis-
kéytdntod tulee selventdd Verohallinnon ohjeilla
ja tarvittaessa varmistua oikeasta menettelystd
ennakkoratkaisuilla.

Néamé ndkokohdat koskevat myds arvopape-
reiden veron yleiseen laskentaperusteeseen
ehdotettua muutosta (20 §:n I momentti), joka
koskee myos liikeosakkeiden luovutuksia. Vas-
tikkeeseen luettaisiin jatkossa kauppahinnan li-
saksi myos luovutuksensaajan (ostajan) suoritus
kolmannelle, jos siitd on sovittu luovutussopi-
muksen ehdoissa. Tdmé koskisi my0ds suoritus-
velvoitetta, josta luovutuksensaaja on luovutus-
sopimuksen ehtojen mukaan ottanut vastattavak-
seen luovuttajalle (myyjélle) tai muulle taholle.
Kummassakin tapauksessa edellytyksend olisi
lisdksi se, ettd suoritus tai suoritusvelvoite tulee
luovuttajan hyviksi. Veron peruste vastaisi tés-
sikin jarjestelyn taloudellista Iuonnetta ja
palauttaisi my0s tiltid osin aiemman oikeustilan.

Ohjaustarve

Esitys on siis kaikkiaan varsin kattava myos suh-
teessa kehyspéitoksen linjaukseen.

Kattava sdintely merkitsee toisaalta sitd, ettd
esitys on monin osin vaikeatulkintainen. Vaikka
sddntelykehikko itsessddn on kuvatuin tavoin
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johdonmukainen ja lainsdétdjan tahto selvé,
rajanveto voi muodostua yksittdistapauksissa
hankalaksi. Pddasiallisin muutos kohdistuu kui-
tenkin tavallisiin asunto-osakkeiden ostajiin, ja
sddntely on tdltd osin pddosin tarkkarajaista.
Ehdotetut muutokset eivét edellytd kiytdnnossé
my0Oskddn nykyiseen verrattuna uusia selvityk-
sid ostajalta tai isdnnditsijaltd. Vero voidaan siis
madritd myos jatkossa yleensd asunto-osakkeen
kauppakirjan ja isdnnditsijantodistuksen perus-
teella.

Useimmat rajanvetoa aiheuttavat tulkinta-
tilanteet liittyvdt valiokunnan arvion mukaan
yritysten kiinteistdomistukseen, jota hallinnoi-
daan osana liiketoimintaa. Niitd koskeva asian-
tuntemuskin on ldhtdkohtaisesti tavallista laa-
jempaa. Lisdksi on syytd huomata, ettei my0s-
kddn voimassa olevassa laissa ole mééritelty,
mitd pidetddn veron perusteena olevana "muuna
vastikkeena". Késitteen tulkinta on jédnyt siten
verotus- ja viime kéddessd oikeuskdytdnnon va-
raan. Tdmd on valiokunnan késityksen mukaan
lahes vaistimatontd, kun otetaan huomioon eri-
laisten sopimusten ja sopimusehtojen seké ra-
hoitusjérjestelyiden laaja ja yksilollinen kirjo.
Valiokunta pitdd esitystd myds nididen ndkokoh-
tien valossa tarkkarajaisuudeltaan hyviksytta-
vana.

Koska varainsiirtoverotus on kuitenkin ns. it-
severotusta, veroperusteiden ja veron méérén tu-
lisi olla jokaisen laskettavissa. Lisdksi esitetyt
muutokset ovat periaatteellisesti merkittdvid ja
heijastuvat mm. asunto-osakekaupassa verovas-
tuun kautta myds Kkiinteistonvilittdjiin sekd
asunto-osakeyhtion isdnnoitsijddn ja hallituk-
seen. Tama korostaa lain tulkinnan ja sovelta-
miskdytdnndn selkeyden tarvetta. Valiokunta pi-
tdd sen vuoksi valttdmattoménd, ettd Verohallin-
to julkaisee ennen lain soveltamisajan alkua ha-
vainnolliset ja helppokdyttdiset ohjeet veron
madrdytymisestd ja maksamisesta. Ohjeistus ja
sidosryhmékoulutus ovat tirkeitd myds muille
toimijoille.

Lainmuutosten on tarkoitus tulla voimaan
ensi vuoden alusta. Uusia sddnndksid sovellet-
taisiin lain voimaantulopdivdnd tai sen jélkeen
tehtyjen sopimusten perusteella tapahtuviin luo-

vutuksiin. Jotta muutoksiin voitaisiin varautua
asianmukaisesti, valiokunta ehdottaa, ettd lain
soveltamisajan alkua my6hennetddn niiltd osin
kahdella kuukaudella. Lakia sovellettaisiin siten
1.3.2013 tai sen jélkeen tehtyjen sopimusten pe-
rusteella  tapahtuviin  luovutuksiin  (Valio-
kunnan muutosehdotus). Timi antaa Verohal-
linnolle aikaa laatia tarvittava ohjeistus. Samal-
la se antaa myds alan toimijoille mahdollisuu-
den uusia atk-sovelluksiaan ja omaa ohjeistus-
taan.

Lain voimaantulopdivdnd tai sen jilkeen,
mutta ennen 1.3.2013 tehdyn sopimuksen perus-
teella tapahtuvaan luovutukseen sovellettaisiin
nyt voimassa olevaa lakia.

Kuntien kiinteistovarallisuuden yhtidittimi-
seen liittyvit mddrdaikaiset varainsiirtovero-
huojennukset

Lakiesitys koskee edelld olevien yleisten muu-
tosten lisdksi my0os kuntien kiinteistdvarallisuu-
den yhtidittdmiseen liittyvid méaariaikaisia vero-
vapauksia. Niiden soveltamisaikaa ehdotetaan
jatkettavaksi vuosille 2013—2016. Esitys perus-
tuu téltd osin Kuntaliiton aloitteeseen ja on tar-
peen vireilld olevien rakennejarjestelyiden lop-
puun saattamiseksi. Valiokunnalla ei ole huo-
mautettavaa esitykseen talta osin.

Opetus- ja kulttuuriministerié on kiinnittanyt
kuitenkin huomiota varainsiirtoverolain
43 ¢ §:ssd sdddetyn, erdissd koulutuksen raken-
nejérjestelyissd  sovellettavan —méérdaikaisen
verovapauden edellytyksiin. Yhtend edellytyk-
send on se, ettd sekdi vastaanottajalle ettd lain-
kohdassa yksildidyissé tilanteissa my0ds luovut-
tajalle on myonnetty toimilupa esimerkiksi
ammattikorkeakoulun ylldpitimiseen. Téaméa
ehto on osoittautunut ongelmalliseksi, kun kun-
tayhtymd lopettaa ammattikorkeakoulun ylla-
pidon ja yhtigittd4 sen toiminnan. Jaettava omai-
suus siirtyy silloin yleensd jasenkunnille ja niil-
td edelleen yhtiditettdvdlle ammattikorkea-
koululle. Toimilupaa koskeva edellytys ei sil-
loin tayty.

Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd
sdannostd tulee tulkita sen perimmaéisen tarkoi-
tuksen mukaisesti. Ammattikorkeakouluista on



tarkoitus muodostaa kdynnissd olevassa uudis-
tuksessa osakeyhtiomuotoisia, itsendisid oikeus-
henkiloité, joille siirretddn nykyisten yllipité-
jien toimiluvat. Varainsiirtoverolain 43 c §:ssé
sdddetylld verovapaudella tuetaan timin uudis-
tuksen toteutusta. Sddnndsté tulee tulkita siis si-
ten, ettd se soveltuu myds ministerion esille nos-
tamaan tilanteeseen. Verovapaus koskee siten
myo0s tilannetta, jossa luovuttajana on toimi-
luvan tai jarjestimisluvan saaneen purkautuvan
kuntayhtymén jdsenkunta, joka siirtdd kunta-
yhtymin omistuksessa aikaisemmin olleen kiin-
teiston edelleen sddnndksessd tarkoitetulle saa-
jalle.

Erditd yleisid nikokohtia

Hallituksen esityksen perusteluissa on késitelty
myds muutosten vaikutuksia asunto- ja kiinteis-
tomarkkinoille. Esitetyt ndkdkohdat perustuvat
tutkimustuloksiin, joiden mukaan varainsiirto-
veron korotus vdhentdd muuttoalttiutta ja hait-
taa asuntomarkkinoiden toimintaa. Kun koti-
taloudet asuvat aiempaa useammin niille epi-
sopivissa asunnoissa, asuntokanta on osin tehot-
tomassa kaytdssd. Tamé ns. veron hyvinvointi-
tappio on Valtion taloudellisen tutkimuskeskuk-
sen VATT:n mukaan suurta suhteessa keréttyi-
hin lisdverotuloihin.

Haitta veropohjan laajennuksesta taas ei ole
yhté suuri, koska muutos kohdistuu suurelta osin
uusien tyhjien asuntojen kauppaan. Liséksi vai-
kutus asuntotuotantoon jad VATT:n arvion mu-
kaan pieneksi, koska rakentaminen on keskitty-
nyt vetovoimaisille alueille, joilla asuntojen hin-
nat ylittdvat selvisti rakennuskustannukset.

Nikokohdat ovat tulleet esiin my0s valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa. Toisaalta merkit-
tavin keino estid asuntokaupan lukkiutumista on
oman asunnon myyntivoiton verovapaus. Sen
kautta kanavoituva verotuki on noin 1,3 miljar-
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dia euroa Vuodessal, kun varainsiirtoveron tuot-
to kaikkiaan on ollut noin 540 milj. euroa vuo-
dessa. Omistusasumista tuetaan lisdksi myos
muutoin verotuksessa, ml. ensiasunnon varain-
siirtoverovapaus.

Kysymys on siis kaikkiaan isosta kokonaisuu-
desta, johon liittyy inhimillisesti ja taloudelli-
sesti merkittdvid puolia. Niitd ei ole tarkoituk-
senmukaista arvioida tdssd yhteydessd mutta ne
on tirked ottaa huomioon osana yleistd asunto-
poliittista paitdksentekoa.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytdidn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
voimaantulosddnnoksen 2 momentti
muutettuna seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset

(1 mom. kuten HE)

Lain 43 a—43 c §:dd sovelletaan lain voi-
maantulopédiviand tai sen jidlkeen tehdyn sopi-
muksen perusteella tapahtuvaan luovutukseen.
Muilta osin lakia sovelletaan 1 pdivind maalis-
kuuta 2013 tai sen jilkeen tehdyn sopimuksen
perusteella tapahtuvaan luovutukseen. Lain voi-
maantulopdivind tai sen jdlkeen, mutta ennen
I pdivid maaliskuuta 2013 tehtyyn sopimukseen
perustuvaan muvhun kuin 43 a—43 ¢ §:ssd tar-

1 Verotuet Suomessa 2009—2012, Timo Rauhanen,

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Helsinki 2011
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koitettuun luovutukseen sovelletaan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Helsingissd 5 pdivédni joulukuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Pentti Kettunen /ps

jas.  Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk
Sampsa Kataja /kok
Anneli Kiljunen /sd vjas.
Esko Kiviranta /kesk
Mika Lintild /kesk
Kari Rajamiki /sd
Markku Rossi /kesk
Sari Sarkomaa /kok
Jouko Skinnari /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Astrid Thors /r

Kauko Tuupainen /ps

Kari Uotila /vas

Pia Viitanen /sd (osittain)

Ville Vahamaki /ps

Johanna Kariméki /vihr

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
(osittain)

Sirpa Paatero /sd (osittain)

Lenita Toivakka /kok (osittain)
Anne-Mari Virolainen /kok  (osit-
tain).
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VASTALAUSE

Perustelut

Varainsiirtovero on ennen kaikkea muuttamisen
verottamista. Hallituksen esittdmén veronkoro-
tuksen, johon valiokunnan enemmistd on yhty-
nyt, seurauksena muuttamisen liittyvét kustan-
nukset tulisivat kasvamaan.

Veropohjan laajentaminen koskee puolestaan
erityisesti asunto-osakkeiden uudistuotantoa, jo-
hon on yleensa siséltynyt koko kauppasummaan
ndhden merkittdva yhtidlainaosuus, josta ei ta-
hén asti ole tarvinnut maksaa varainsiirtoveroa.
Téama veropohjan laajennus on kaiken kaikkiaan
varsin kyseenalainen toimenpide, koska yhtio-
laina on yhtion velkaa, eikd osakkeenomistaja
ole siitd juridisesti vastuussa. Uudiskohteissa on
myds jo maksettu varainsiirtoveroa seké tontista
ettd arvonlisdveroa rakennusurakasta. Esitetty
veropohjan laajennus tarkoittaisi, ettd yhtidlai-
naosuudesta maksettaisiin uudestaan veroa,
vaikka se on alun perin otettu kattamaan ndité ra-
kennusaikaisia kustannuksia, jotka on jo kertaal-
leen verotettu. Téllainen verotuksen paillekkii-
syys ei ole mielekésti.

Veromuutoksilla on erittdin iso taloudellinen
merkitys niille kotitalouksille, jotka suunnittele-
vat muuttamista. Veronkorotus koskettaa esi-
merkiksi niitd perheitd, joiden on pakko muuttaa
tyon peréssd paikkakunnalta toiselle isojen irti-
sanomisten seurauksena.

Suhdannepoliittisesti veromuutos toteutetaan
varsin hankalaan ajankohtaan. Varainsiirtove-
ron kiristdiminen vauhdittaa asunto-osakkeiden
kauppaa hetkellisesti loppuvuonna 2012, kun ih-
miset kiirehtivit tekemddn kaupat ennen veron-
korotuksen voimaantuloa. Valitettavasti veron
voimaantulon jidlkeen asuntokauppojen tekemi-
nen voi hyytyé pitkéksikin aikaa. Tdmi koskee
erityisesti uudistuotantoa, jossa veromuutoksen
kustannukset voivat nousta useisiin tuhansiin
euroihin. Voi kdydd, kuten vuoden 2012 auto-
verouudistuksessa, ettd kaupanteko kiihtyy
ennen veromuutosta, mutta laskee sen jélkeen
rajusti. Hallituksen budjetoima 80 miljoonan eu-

ron verotuottokertyma saattaa osoittautua varsin
ylioptimistiseksi arvioksi, jos veromuutos vai-
kuttaa ihmisten kdyttdytymiseen ennakoitua voi-
makkaammin.

Suomi on jo vaipunut taloudelliseen taantu-
maan, jollei jopa lievddn lamaan. Taloudellisen
toimintaympariston herkkyyden vuoksi nyt olisi
syytd pidittdytyd sellaisista veromuutoksista,
jotka ovat omiaan lisddméén teollisuuden, tissd
tapauksessa rakennusteollisuuden, epdvarmuut-
ta. Esitetty muutos varainsiirtoveroon heikentdi-
si rakennusalan kannattavuutta ainakin vaili-
aikaisesti ja vdhentdisi ndin ollen rakentamista.
Tama olisi omiaan heikentiméddn rakennusalan
tyollisyytta.

Viime vaalikaudella verotuksen kehittdmistd
pohtineen asiantuntijaryhmén loppuraportissa
kasiteltiin varainsiirtoveroa. Verotyéryhmén ha-
vainnot vahvistavat késityksen siitd, ettd varain-
siirtoveron kiristdmiselle ei ole perusteita:

"Tutkimuksessa varainsiirtoveroa pidetddn
tehottomana tapana verottaa asumista, koska se
nostaa erityisesti omistusasunnon vaihtamiseen
liittyvid korkeita kustannuksia (ks. esim. Boad-
way ym., 2010). Varainsiirtoverotuksen voima-
kas lukitusvaikutus perustuu siihen, ettd vero
kohdistuu koko kauppahintaan, ei pelkdstdidn
luovutusvoittoihin.

Varainsiirtoverotuksen aiheuttaman lukitus-
vaikutuksen takia asunnoissa eivdt vdlttdmdttd
asu ne kotitaloudet, jotka niitd eniten arvos-
tavat. Lukitusvaikutuksella voi olla erilaisia
seurauksia: Ensinndkin se voi heijastua tyo-
markkinoiden toimintaan. Toiseksi lukitusvaiku-
tus voi heijastua asuntojen allokaatioon. Tdmd
tarkoittaa sitd, ettd nostaessaan asunnon vaihta-
miseen liittyvid kustannuksia varainsiirtovero
saattaa vaikuttaa siihen, kannattaako kotitalou-
den esimerkiksi muuttaa erikokoiseen asuntoon
perhekoon muuttuessa." (Verotuksen kehitté-
mistyéryhmén loppuraportti, Valtiovarainminis-
terion julkaisuja 51/2010, s. 197)



VaVM 33/2012 vp — HE 125/2012 vp

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmas-
sa luvataan, ettd asuntopolitiikalla edistetddn
kaikkien viestoryhmien mahdollisuuksia eld-
méntilanteeseensa sopivaan asumiseen seki tyo-
markkinoiden toimivuutta. Nyt esitetyt vero-
muutokset ovat ristiriidassa hallitusohjelman
kanssa.

Helsingissd 5 pdivédna joulukuuta 2012

Mika Lintild /kesk
Timo Kalli /kesk

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Esko Kiviranta /kesk
Markku Rossi /kesk
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