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muuttamisesta
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- Suomen Ammuattiliittojen Keskusjérjesto SAK ry
- Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

HALLITUKSEN ESITYKSET
Hallituksen esitys 175/2016 vp
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perinto- ja lahjaverolakia seké tuloverolakia.

Perint6- ja lahjaverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd verotusta kevennettdisiin veroas-
teikkojen kaikissa portaissa. Kevennykset painotettaisiin yritysten ja maatilojen sukupolvenvaih-
dosten edistdmiseksi ensimmaéisen veroluokan lahjaveroasteikkoon.

Perint6- ja lahjaverolakia muutettaisiin lisdksi siten, ettéd perittdvén kuoleman johdosta ldhiomai-
selle tai kuolinpesélle maksettavan vakuutuskorvauksen ja siihen verrattavan taloudellisen tuen
osittainen verovapaus poistettaisiin. Veropohjan laajennuksesta kertyva lisdtuotto kdytettdisiin
veroasteikkojen kevennykseen. Puolisovdhennysté ja alaikdisyysvéhennysté korotettaisiin. Li-
sdksi muutettaisiin maatilan ja muun yrityksen sukupolvenvaihdoshuojennusta koskevia séén-
noksid siten, ettd kun alaikdisen perillisen perintdosuuteen kuuluu huojennuksen edellytykseksi
sdddetty osa osakeyhtion omistamiseen oikeuttavista osakkeista, yritystoiminnan jatkamisen ar-
vioimisessa voitaisiin perillisen jatkamisena pitdd myos edunvalvojan toimintaa osakeyhtiossa.

Perint6- ja lahjaverolakiin liséttéisiin liséksi sédnnds siitd, ettd perintdveroa ei peritéd ulosottoteit-
se, sen perusteella ei haeta verovelvollista konkurssiin eika tietoa siitd merkitd verotustietojen jul-
kisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa sdddettyyn verovelkarekisteriin ennen kuin kaksi
vuotta on kulunut veron ensimmaisestd erdpdivéstd. Ajalta perittdisiin normaali viivdstyskorko.

Tuloverolain luovutusvoittoverotusta koskevia sddnnoksid muutettaisiin siten, ettd myytdessa pe-
rintdna tai lahjana saatu maatila, muu yritys tai sen osa, johon on sovellettu perint6- ja lahjavero-
lain sukupolvenvaihdoshuojennusta koskevia sddnnoksid, hankintamenona pidettdisiin huojen-
nussddnndsten mukaista aliarvostettua arvoa.

Laki liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yhtey-
dessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta. Perint6- ja lahjaverolakia sovellettai-
siin tapauksiin, joissa verovelvollisuus on alkanut lain tultua voimaan. Perintdveron perimisti
koskeva sdadnnds tulisi kuitenkin voimaan vasta 1 piivand marraskuuta 2017 ja sité sovellettaisiin
myos tilanteissa, joissa verovelvollisuus on alkanut ennen 1 paivdi marraskuuta, jos veron ensim-
maéinen erdpdivé on 1 pdivind marraskuuta tai sen jilkeen.

Hallituksen esitys 245/2016 vp

Esityksessd ehdotetaan perinto- ja lahjaverolain seka tuloverolain 47 §:n muuttamisesta annettua
hallituksen esitystd (HE 175/2016 vp) tdydennettévéksi siten, ettd esitykseen siséltyvistd ehdo-
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tuksesta laiksi perintd- ja lahjaverolain muuttamisesta poistettaisiin maatilan ja muun yrityksen
sukupolvenvaihdoshuojennusta koskevaan perint6- ja lahjaverolain 55 §:44n lisdttaviksi ehdotet-
tu uusi 9 momentti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esitysten hyviaksymistd muuttamattomina lukuun ottamatta voimaantulosiin-
ndstd, johon valiokunta ehdottaa muutosta. Hallituksen esityksissé ehdotetaan joukko erisuuntai-
sia muutoksia perint6- ja lahjaverolakiin seké tuloverolain 47 §:44n. Hallituksen esitysten perus-
teluista ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéé esityksid tarpeel-
lisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta késittelee muutoksia vield erikseen seuraavassa.

Perinté- ja lahjaveroasteikot. Valiokunnan késityksen mukaan asteikkoon kohdistuvat muutok-
set edistévit oikealla tavalla yritysten sukupolvenvaihdoksia elinaikana toteutetuissa lahjoituk-
sissa. Perintd- ja lahjaverotusta on kiristetty useaan otteeseen vuodesta 2011 ldhtien. Kiristykset
ovat painottuneet voimakkaasti asteikkojen yldpddhén, ja ensimmaéisessd veroluokassa veropro-
sentit ovat nousseet seitsemélld prosenttiyksikdlla 13:sta 20:een eli 54 prosentilla. Yritysten su-
kupolvenvaihdoksia helpottavan huojennuksen vaikuttavuus on heikentynyt selvisti, koska suu-
rimmissa varallisuuserissd, etenkin elinaikana toteutetuissa lahjoituksissa, yritys- ja maatilavaral-
lisuuden osuus on suuri. Vieldkin enemmin on kiristynyt sellaisen yritysvarallisuuden verotus,
johon ei voida myontdd varsinaista sukupolvenvaihdoshuojennusta. Syynéd voi olla esimerkiksi
se, ettei saaja voi tai halua osallistua yritystoiminnan jatkamiseen tai ettei yhteisdmuotoisia yri-
tyksid koskeva 10 prosentin omistusosuusvaatimus tiayty. Verotus muodostuu tosiasiassa helpos-
ti veronmaksukykyperiaatteen vastaiseksi, silld kyse on monesti epélikvideistd varoista etenkin
osakeyhtidissd, jolloin varojen realisointi on ongelmallista. Tamén johdosta nyt tehtévét paino-
tukset ovat valiokunnan mielestd perusteltuja. Verotuksen keventdminen turvaa yritysten toimin-
ta- ja tyollistimisedellytyksié oikealla tavalla.

Henkivakuutuskorvaukset. Perintdverotuksen veropohjaa on esitetty tiivistettdviksi poistamalla
osittainen verovapaus niistd vakuutuskorvauksista ja niihin verrattavista taloudellisista tuista, joi-
ta perittdvin kuoleman perusteella maksetaan lahiomaisille ja kuolinpesélle. Mainittujen suori-
tusten verovapautta koskevat lain 7 a §:n 2 ja 3 momentit esitetdéin kumottaviksi. Asiantuntija-
kuulemisen yhteydessd muutokseen on suhtauduttu kriittisesti. Vakuutuskorvauksien on katsottu
tdydentdvéan oikealla tavalla lakisééteistd sosiaaliturvaa, ja on pidetty ongelmallisena, ettei vero-
tus kannustaisi endd omachtoiseen varautumiseen kuoleman johdosta. Valiokunta pitdé kuiten-
kin muutosta perusteltuna. Se edistéd verovelvollisten yhdenvertaisuutta ja eri sijoitusmuotojen
neutraalisuutta. Verotuki on markkinointietu verrattuna sijoitusvaihtoehtoehtoihin, joihin ei sisil-
ly verokannustinta. Riskihenkivakuutusten verovapautta ei voida nykyaikana perustella sosiaali-
silla nakdkohdilla, kun esimerkiksi sosiaalisiin ndkokohtiin perustuvat elatuksen menetyksen pe-
rusteella omaisille maksetut perhe-eldkkeet ovat tdysimaérdisesti perintdverotusta ankaramman
ansiotuloverotuksen piirissd. My0s tdltd osin esitys on yhdenvertaisuusperiaatteen mukainen.
Kun edelld mainittujen seikkojen liséksi otetaan huomioon puoliso- ja alaikdisyysvahennykseen
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esitetyt jdljempéné kuvatut korotukset, valiokunta pitdd muutosesityksid kokonaisuutena arvioi-
den tasapainoisina. Jotta verovelvollisille kuitenkin jéisi aikaa varautua ehdotettuihin muutok-
siin, valiokunta esittdd kohtuussyistd vakuutuskorvausten verovapauden poistamiseen yhden
vuoden siirtyméaikaa. Nédin ollen lain voimaan tullessa voimassa olleita lain 7 a §:n 2 ja 3 mo-
mentin sdédnnoksid sovelletaan yhden vuoden ajan lain tultua voimaan.

Puoliso- ja alaikdisyysvihennys. Niiden vaikutusten poistamiseksi ja lieventdmiseksi, joita kuo-
leman perusteella maksettujen vakuutuskorvausten verovapauden poistamisesta voisi aiheutua,
sen liséksi ettd perheen elatus huoltajan kuoleman johdosta alenee, on puolisovihennysti ehdo-
tettu korotettavaksi 60 000 eurosta 90 000 euroon ja alaikdisyysvahennystd 40 000 eurosta 60 000
euroon. Valiokunta pitdd mainittujen syiden perusteella ehdotusta kannatettavana. Verotuksen
kevennys kohdistuu valiokunnan mielestd oikeudenmukaisella tavalla niihin perinndn saajiin,
joiden perintdosuutta voidaan pitdd euromédriisesti kohtuullisena. Liséksi valiokunta haluaa
kiinnittdd huomiota sdéinnoksen oikeaan tulkintaan. Perittdvin kuoleman johdosta leskelle mak-
settavaan vakuutuskorvaukseen sovelletaan puolisovdhennystd myds silloin, kun leski ei muu-
toin ole perillisasemassa. Néin ollen puolisovihennys voidaan myontédd myos silloin, kun koko
puolison veronalainen perintdosuus muodostuu pelkéstddn lain 7 a §:ssé tarkoitetuista vakuutus-
korvauksista ja niihin rinnastettavista erist.

Perintéveron perintd. Perintdverosta aiheutuvien rahoitusvaikeuksien helpottamiseksi perinto-
ja lahjaverolakiin ehdotetaan sddnndsté siitd, ettd erddntynyttd maksamatta olevaa veroa, sen ko-
rotusta ja viivdstysseuraamusta ei peritd ulosottotoimin eikd sen perusteella haeta verovelvollista
konkurssiin eika tietoa siitd merkitd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa lais-
sa sdddettyyn verovelkarekisteriin ennen kuin veron ensimmaisesti erdpdivasti on kulunut kaksi
vuotta. Ajalta peritddn normaali viivéstyskorko, jonka méérd on tilld hetkelld 7,0 prosenttia. Pe-
rintoverotuksen epékohdaksi on usein koettu se, ettd vero on maksettava ennen kuin perittyjé va-
roja voidaan kéyttdd veron maksuun. Tdma voi johtua muun muassa siitd, ettd perinnonjako lyk-
kadntyy tai ettd varat ovat epélikvidejé ja niiden realisointi vaikeaa tai hidasta. Niisté syistd va-
liokunta pitééd ehdotettua muutosta oikean suuntaisena ja kohtuullisena. Verotuksen tulee valio-
kunnan mielestd huomioida entistd voimakkaammin veronmaksukykyperiaate. Muutos edistda
myo0s maatilojen ja muiden yritysten sukupolvenvaihdoksia, silld niiden osalta perityt varat ovat
usein vaikeasti realisoitavia.

Luovutusvoittoverotus. Esityksessd ehdotetaan tuloverolain 47 §:n 1 momenttiin lisdttavéksi
sddnnds luovutusvoiton madrdd laskettaessa kéytettévistd hankintamenosta, kun luovutuksen
kohteena on yritys, jonka luovuttaja on saanut perintdni tai lahjana ja johon on sovellettu perin-
to- ja lahjaverolain sukupolvenvaihdoshuojennusta. Hankintamenona pidetdin télloin sukupol-
venvaihdoshuojennusta koskevan 55 §:n 2 momentin mukaista aliarvostettua arvoa. Yritysvaral-
lisuuden huojentaminen perustuu osaltaan saajan veronmaksukykyyn. Huojennuksen johdosta
yrityksen varoja ei tarvitse realisoida veron maksuun. Tdmén vuoksi on johdonmukaista, ettd
omistuksen luovutustilanteessa syntyva luovutusvoitto, jonka maérad perinto- ja lahjaveron huo-
jennus on osaltaan ehkd kasvattanut, tulee verotetuksi. Esitystd voidaan pitdé siihen kohdistu-
neesta kritiikistd huolimatta kohtuullisena ja veronmaksukykyperiaatteen mukaisena. Lisdksi
muutos edistdd sukupolvenvaihdoshuojennuksen tavoitteita. Koska sukupolvenvaihdoshuojen-
nuksella kannustetaan saajaa jatkamaan yritystoimintaa perintdné tai lahjana saadulla yritysvaral-
lisuudella, olisi ristiriitaista sisdllyttdd veroetuja my0Os omistuksesta luopumiseen soveltamalla
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tdllaisen omaisuuden luovutusvoittoverotuksessa sellaista verokohtelua, joka on yleistd luovutus-
voittoverotusta huomattavasti edullisempaa. Niin ollen sdéntely edistdd valiokunnan mielesté
myos niitéd tavoitteita, joita maatilojen ja muiden yritysten sukupolvenvaihdoshuojennukselle on
asetettu.

Muuta. Koska hallituksen esitykselld HE 245/2016 vp on poistettu hallituksen esityksen HE 175/
2016 vp perusteella perintd- ja lahjaverolain 55 §:44n lisattaviksi ehdotettu uusi 9 momentti, ei
esitysten perusteella perinto- ja lahjaverolain 55 §:44n ehdoteta muutoksia. Néin ollen valiokun-
nalla ei ole tarvetta késitelld sukupolvenvaihdoshuojennuksiin liittyvéa siéntelyi edelld kuvattua
laajemmin.

Valiokunnan ehdottama vuoden siirtyméaika henkivakuutuskorvauksien verovapauden poista-
misen osalta pienentdd valtion verotuottoja yhteensé noin 20 milj. euroa. Vuonna 2017 muutos
pienentdd valtion verotuottoja noin 3 milj. euroa perintoverotuksen toimittamiseen liittyvén vii-
peen takia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paéatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 175/2016 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 245/2016 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE 175/2016 vp sisdltyvdn 1. lakiehdotuksen.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

perinto- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan perint0- ja lahjaverolain (378/1940) 7 a §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
2 momentti laissa 909/2001 ja 3 momentti laissa 1744/2009,

muutetaan 12 §:n 1 momentti sekd 14 ja 19 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 12 §:n 1 momentti laissa 1063/2007 sekd 14 ja 19 a § laissa 1082/2014,
sekd

lisdtddn 52 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 318/1994 ja 1561/1995, uusi 3 momentti seu-
raavasti:
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12 §
Veronalaisesta perintdosuudesta saavat vihent4a:
1) perinndnjittijén puoliso ja henkild, johon 11 §:n 3 momentin mukaan sovelletaan puolisoa
koskevia sdannoksid, 90 000 euroa (puolisovihennys);,
2) sellainen perinnonjéttéjén suoraan alenevassa polvessa oleva perillinen, jolla perinndnjatta-
jén kuolinhetkelld 18hinnd oli oikeus perid perinndnjéttdja ja joka tuolloin ei ollut tdyttényt 18
vuotta, 60 000 euroa (alaikdisyysvihennys).

14 §
Perintoveroa maksetaan I veroluokassa seuraavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuuden Veron vakioerd osuuden alara-  Veroprosentti ylimenevésta
arvo euroina jan kohdalla euroina osasta

20 000—40 000 100 7

40 000—60 000 1500 10

60 000—200 000 3500 13

200 000—1 000 000 21 700 16

1 000 000— 149 700 19

Perintoveroa maksetaan II veroluokassa seuraavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuuden Veron vakioerd osuuden alara-  Veroprosentti ylimenevésta
arvo euroina jan kohdalla euroina osasta

20 000—40 000 100 19

40 000—60 000 3900 25

60 000—200 000 8900 29

200 000—1 000 000 49 500 31

1 000 000— 297 500 33

19a§

Lahjaveroa maksetaan I veroluokassa seuraavan asteikon mukaan:
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Verotettavan osuuden Veron vakioerd osuuden ala-  Veroprosentti  ylimenevéstd
arvo euroina rajan kohdalla euroina osasta

5000—25 000 100 8

25 000—55 000 1700 10

55 000—200 000 4700 12

200 000—1 000 000 22100 15

1 000 000— 142 100 17

Lahjaveroa maksetaan II veroluokassa seuraavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuuden Veron vakioerd osuuden ala-  Veroprosentti  ylimenevisti
arvo euroina rajan kohdalla euroina osasta

5000—25 000 100 19

25 000—55 000 3900 25

55 000—200 000 11 400 29

200 000—1 000 000 53450 31

1 000 000— 301 450 33

52§

Maksamatta olevaa perintdveroa, sen korotusta ja viivéstysseuraamusta ei kuitenkaan perité
ulosottoteitse eikd niiden perusteella haeta verovelvollisen asettamista konkurssiin eikd tietoa
niistd merkité verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa (1346/1999) sdddet-
tyyn verovelkarekisteriin ennen kuin kaksi vuotta on kulunut veron ensimmaéisesté erdpéivasta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Lain 52 §:n 3 momentti tulee kuitenkin voi-
maan pdivdnd kuuta 20 .

Jos verovelvollisuus on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita saidnndksid. Lain 52 §:n 3 momenttia sovelletaan kuitenkin myos,
jos verovelvollisuus on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa ja veron ensimmaéinen erdpéiva
on 1 pdivand marraskuuta 2017 tai sen jalkeen.

Lain voimaan tullessa voimassa ollutta 7 a §:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan  pdivddn kuuta
20 .

Jos perintdverotusta toimitettacssa pesan varoihin on lisdttdva ennen tdmén lain voimaantuloa
annettu 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu lahja, perintdverosta vihennettivd miaréd lasketaan ta-
mén lain 19 a §:n mukaan.

Jos lahjaveroa madrattdessd on otettava huomioon ennen tdmén lain voimaantuloa annettu 20
§:n 2 momentissa tarkoitettu lahja, lahjojen yhteisméérastd maarattavésta lahjaverosta viahennet-
tdvd maard lasketaan timén lain 19 a §:n mukaan.
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Laki

tuloverolain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 47 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 728/2004,

seuraavasti:
47 §
Omaisuuden hankintamenon laskemista koskevia erityisid sddnnoksid

Omaisuuden hankintamenoon luetaan my6s omaisuuden perusparannusmenot verovelvollisen
omistusaikana. Vastikkeetta saadun omaisuuden hankintamenoksi katsotaan perinto- ja lahjave-
rotuksessa kéytetty verotusarvo. Hankintameno lasketaan kuitenkin lahjoittajan hankintamenos-
ta, jos lahjansaaja luovuttaa saamansa omaisuuden ennen kuin lahjoituksesta on kulunut yksi vuo-
si. Luovutettaessa edelld tarkoitetun ajan jalkeen vastikkeetta saatu maatila tai muu yritys tai sel-
laisen osa, johon on sovellettu perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 55 §:ssé tarkoitettua huojen-
nusta, huojennetun omaisuuden hankintamenona kaytetddn sitd arvoa, joka on laskettu perinto- ja
lahjaverolain 55 §:n 2 momentin mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivénid kuuta 20 .
Tata lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2017 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissd 2.12.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdmaki ps
jasen Touko Aalto vihr

jasen Timo Heinonen kok
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jasen Eero Heindluoma sd
jasen Toimi Kankaanniemi ps
jasen Krista Kiuru sd

jasen Esko Kiviranta kesk
jasen Elina Lepomaéki kok
jasen Mika Lintild kesk
jasen Outi Mékel4 kok

jésen Hanna Méntyld ps
jasen Mats Nylund r

jésen Antti Rantakangas kesk
jasen Markku Rossi kesk
jésen Sami Savio ps

jésen Maria Tolppanen sd
jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd
varajisen Li Andersson vas
varajdsen Lasse Hautala kesk
varajdsen Eero Suutari kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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Vastalause /sd, vihr, vas

VASTALAUSE /sd, vihr, vas

Perustelut

Hallitus esittdd, ettd perintdjen ja lahjojen verotusta alennettaisiin veroasteikkojen kaikissa por-
taissa, mikéd vahentéd valtion verotuottoja noin 58 miljoonaa euroa vuodessa. 6—10 prosentin pe-
rintdveron alennus ja 12—14 prosentin lahjaveron alennus ei ole mitenkddn perusteltu pysyvésti
alijidmaéisen valtiontalouden oloissa eiké oikeudenmukainen tilanteessa, jossa samaan aikaan lei-
kataan pienituloisten vihimmaisetuuksia. Esitykselld ei esitetd olevan minkdénlaisia tyollisyys-
ja kasvuvaikutuksia.

Varakkaiden tukiaisten sijaan solidaarisuusvero miljoonaperintoihin

Varakkaiden henkildiden yliméérdinen tukeminen ei ole valtiontaloudellisesti perusteltua eika
kansantaloudellisesti milldén tavoin hyodyllistd, ja kansalaiset kokevat sen oikeutetusti epdoikeu-
denmukaisena ja eriarvoisuutta lisddvand. Kun heikon talouskasvun aikana hallitus vetoaa yhteis-
vastuuseen, tilld esitykselld se heikentéd vakavasti yhteenkuuluvuuden tunnetta.

Sosialidemokraatit esittdvét sen sijaan, ettd suurituloisimpien palkansaajien solidaarisuusveron
tapaan myds miljoonaperintdjen saajat osallistuvat talouden tasapainottamistalkoisiin. Esitimme
kahden prosenttiyksikon korotusta perintdveron ja lahjaveron ylimpiin luokkiin. Verotuottojen li-
sdys on yli 10 miljoonaa euroa.

Samaan aikaan hallitus alentaa varakkaiden ammatinharjoittajien verotusta "yrittdjavdhennyksel-
13" jopa tuhansia euroja vuodessa ja suosii metsdlahjavdhennykselld suurimpia metsdnomistajia.
Perint6- ja lahjaveron alennus on kolmas yhtéaikainen hyvéosaisimmille suunnattu verolahjoi-
tus. Ne ovat yhteensé ldhes 200 miljoonan euron tulonsiirto julkisten palveluiden rahoituksesta ja
véhdosaisimpien etuuksista hallituspuolueiden omille eturyhmille, mité voi tidydelld syylld kut-
sua kaverikapitalismiksi.

Kuolemanvaravakuutus turvaa leskei ja lapsia

Tasoittaakseen perint6- ja lahjaveron alennuksen rédikedd tuloeroja kasvattavaa vaikutusta halli-
tus esittdd samanaikaisesti kuolemanvaravakuutusten verottoman osuuden (35 000 euroa) poista-
mista. Tdmé kompensoitaisiin osittain puoliso- ja alaikdisyysvédhennyksen nostolla, jolloin kui-
tenkin ryhméhenkivakuutusten piiriin kuuluvat 19—21-vuotiaat lapset menettéisivit etuuden ko-
konaan, ja muutkin kuin vakuutuksenottajien perijét saisivat hyddyn. Valiokunnan esittdmé yh-
den vuoden siirtymaiaika soisi edelleen merkittdvasti muutoksesta saatavaa verohyotya.

Sosialidemokraatit ovat jo pitkddn pitdneet henkivakuutusten verotonta rajaa liian korkeana, kos-
ka se mahdollistaa varakkaiden perheiden kohtuuttoman verosuunnittelun. Oikeudenmukaisem-
pimalli on kuitenkin se, etté lesken ja lasten aseman turvaamiseksi kuolemanvaravakuutusten ve-
rottomuuden raja lasketaan 15 000 euroon eiké perintdveron puoliso- ja alaikdisyysvahennyksia
muutettaisi. Esittimiemme muutosten nettovaikutus véhentda valtion verotuloja enintéén 5,5 mil-
joonaa euroa.
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Verotuksen epésuhta aiheutuu avokiitisesti huojennuksesta

Maatilojen ja liikeyritysten jatkamista tuetaan nykyisellddnkin kohtuuttoman avokétisilld vero-
huojennuksilla, jotka hallituksen esityskin tunnustaa (s. 7) "varsin mittavaksi eduksi". Niisti sd-
detddn perinto- ja lahjaverolain 55—57 pykalissd. Hallituksen esityksen tietojen mukaan maati-
lavarallisuuden luovutuksissa efektiivinen saajakohtainen veroprosentti oli verovuonna 2015
vain 1,6 prosenttia, muun yritysvarallisuuden osalta vain 3,5 prosenttia.

Epésuhta yleisen perintd- ja lahjaveron tason ja yritysvarallisuuden huojennetun verotason valil-
13 syntyykin siis tistd "varsin mittavasta edusta". Néin ollen edes hallituksen esittdima ylimmaén
perintdveroluokan verokannan alennus 20 prosentista 19 prosenttiin ja ylimmén lahjaveroluokan
verokannan alennus 17 prosenttiin ei havaittavasti muuta epdsuhtaa. Hallituksen esitys ei siis vas-
taa edes omaan perusteluunsa, yritys- ja maatilavarallisuuden luovutusten helpottamiseen. Jos
hallitus haluaisi puuttua niihin tilanteisiin, joissa esimerkiksi yhdenkin huojennuksen ulkopuolel-
le jadvan perillisen normaalitasoinen perintoverotus luo paineita yrityksen myymiselle ulkopuo-
lelle, sen tulisi puuttua huojennukseen oikeutettujen asemaan perintd- ja lahjaverolain 55—57
pykélissa. Syistd, joita eritelldén alempana, hallitus kuitenkin pdinvastoin peruutti kyseisen lain-
kohdan tarkastelun.

Maatilojen ja yritysvarallisuuden luovutusten tilanne ei siis muutu hallituksen esitykselld. Sen si-
jaan asteikkojen tasainen alennus johtaa siihen, ettd muut luovutuksensaajat hyotyvit tidysin an-
siottomasti. Hallituksen esityksessd (HE 175/2016 vp) kerrotaan sivulla 21, ettd esimerkiksi hen-
kilo, jolle lahjoitetaan kahden miljoonan euron arvoinen asunto, maksaisi ensi vuonna léhes
50 000 euroa vihemmin veroa. Jos lahjoitetaan 500 000 euron arvoinen osakesalkku, verotus ke-
venisi ldhes 10 000 euroa. On selvéi, ettd ndin mittavat edut ennestéén hyvéosaisille eivit ole pe-
rusteltuja.

Outo kifinne: Sukupolvenvaihdoshuojennusten perustuslaillisuus

Hallituksen alkuperdisen esityksen (HE 175/2016 vp) tavoitteena oli laajentaa perintd- ja lahja-
veron 55 §:44 siten, ettd alaikdisten perillisten veronhuojennus huomioitaisiin yrityksen perinta-
tilanteessa. Yrittdjén kuoltua alaikdinen perijé olisi voinut saada huojennuksen lain muiden edel-
lytysten téyttyessd, mikéli hin jatkaa elinkeinon tai maatalouden harjoittajan toimintaa sen jél-
keen, kun hinen edunvalvojansa on toiminut osakeyhtiossd. Ndin esimerkiksi 15-vuotias yritté-
jén lapsi voisi jatkaa kuolleen vanhempansa yritystoimintaa samoin edellytyksin kuin aikuinen-
kin perillinen.

Kun HE 175/2016 vp oli kisiteltdvina valtiovarainvaliokunnan verojaostossa, 55 §:n perustus-
lainmukaisuus nousi esiin. Jaoston kuulemat asiantuntijat totesivat, ettd vuonna 2008 sama lain-
kohta oli ollut perustuslakivaliokunnan késittelyssid (HE 53/2008 vp). Tuolloiset valtiosdéntdasi-
antuntijat olivat kiinnitténeet huomiota siihen, ettd yrityksen liiketoimintaan tarvittavan varalli-
suuden ohella voidaan siirtdd muuta varallisuutta, kuten huomattavia arvopaperiomaisuuksia, sa-
malla merkittdvisti huojennetulla verokannalla.

Valiokunnan lausuntoluonnoksessa vuonna 2008 arvosteltiin sité, ettd yritysvarallisuutena voi-
daan luovuttaa "huomattavastikin sellaista sijoitusvarallisuutta, joka ei liity sukupolvenvaihdok-
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sen kohteena olevan yrityksen aitoon tuotannolliseen toimintaan". Yhdenvertaisuusongelman
johdosta lausuntoluonnoksessa esitettiin harkittavaksi sdéntelyn muuttamista "sellaiseen muo-
toon, jossa yritysten taseisiin siséltyvd tuotannollista toimintaa palvelematon sijoitusvarallisuus
rajataan kokonaan sukupolvenvaihdoksia koskevan veronhuojennuksen ulkopuolelle".

Téssd vaiheessa Vanhasen porvarihallitus veti esityksenséd kokonaan pois, koska se pelkasi, ettd
arvopaperiomistus tai yhtiot, joiden piédtoimialana on arvopaperikauppa, olisi perustuslaillisista
syisté ja tdysin yleisen oikeustajun mukaisesti rajattu mittavan veroedun ulkopuolelle. My0s
maatilat, joissa metsdomaisuus on huomattava suhteessa maatalousyrittimisen tuottoon, olisivat
voineet joutua tarkempaan erittelyyn.

Perustuslakivaliokunnan huomioihin lienevit vaikuttaneet korkeimman hallinto-oikeuden kolme
ratkaisua vuosilta 2002—2006. Koska eduskunta ei ollut nimenomaisena tahtonaan ilmaissut ha-
lua erotella omaisuuslajeja, KHO oli huojentanut 28 miljoonan markan, sitten 880 0000 euron ja
peréti 101 miljoonan euron arvopaperisalkut.

Vaikka KHO:n ratkaisulinja onkin sittemmin tiukentunut niin, ettd sijoitusomaisuutta ei auto-
maattisesti kohdella samalla veronhuojennuksella kuin varsinaista tuotannollista yritysomaisuut-
ta, Suomessa vallitsee yhé epéselvé oikeustila, jota ei ole tarkasteltu perustuslain valossa.

HE 175/2016 vp: osalta hallitus yritti ensin, Ruotsalaisen kansanpuolueen tuella, vittda, ettd
lain 55 §:n laajennus ei edellyttéisi perustuslakivaliokunnan kannanottoa. Kun tdmé osoittautui
mahdottomaksi ja jaostossa valmisteltiin jo lausuntopyyntd perustuslakivaliokunnalle, hallitus
veti esityksensd pois. Néin haluttiin vilttya silté, ettd perustuslakivaliokunta tarkastelisi nykyisié
huojennuksia — ennen kaikkea yritysten taseiden avaamista — yhdenvertaisuussédénnosten kan-
nalta. Vaarassa olivat miljoonaluokan saavutetut edut, jotka ylittivét hallituksen alkuperdisen
huolen alaikéisten perijoiden oikeudenmukaisesta kohtelusta.

Alaikiisten perijoiden oikeudet viistyivit miljoonaetujen tielti

Jotta hallitus vélttdisi perustuslakivaliokunnan tarkastelun, se toi ldhes kuukauden odottelun jal-
keen "tdydentdvéan" lakiesityksen HE 245/2016 vp, josta alaikdisten perijéiden aseman muutta-
minen oli poistettu perintd- ja lahjaverolain 55 §:n laajennuksena.

Olemme vaatineet perustuslaillisuuden arviointia my0s kuolemanvaravakuutusten verovapau-
den poistosta. Eduskunnan késittelyssd on nostettu esiin huoli perustuslain 15 §:n omaisuuden-
suojasta. Hallituspuolueet kammosivat yrityshuojennusten perustuslaillista késittelyd niin pal-
jon, ettd ne lisdsivat vakuutuskorvausten veromuutoksiin vuoden lisdajan, jolla ne katsoivat rat-
kaisseensa perustuslaillisuusongelman. Kuitenkin jaoston kuulema asiantuntija korosti, ettd asiaa
kisittelevin valiokunnan ei kuulu arvioida, milld toimilla esityksen perustuslaillisuus varmistet-
taisiin, vaan tdméin tarkastelun voi tehda vain perustuslakivaliokunta.

Eduskunnan olisi pitdnyt arvioida myds tdmén verovapauden poiston omaisuudensuojaan liitty-

vé perustuslaillisuus asianomaisessa valiokunnassa. Sosialidemokraatit esittivit sekd tdysistun-
nossa ettd "tdydentdvan" esityksen valiokuntakésittelyssé esityksen lédhettdmisté perustuslakiva-
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liokuntaan, mutta kummassakin tapauksessa enemmistd pitdytyi normaalissa lainsédadéntdjarjes-
tyksessa.

Perustuslakivaliokunnan pelko kéavi kalliiksi. Valiokunnan enemmisto lisési hallituksen esityk-
seen vakuutuskorvausten muutoksille tarpeettoman pitkén siirtyméajan, jonka kustannukset ve-
rovuosille 2017—2018 yltavéat 20 miljoonaan euroon. Sen sijaan perustuslakivaliokunta olisi
médrittdnyt vahimmaiisehdot, jotka esimerkiksi valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan
ovat kokonaan tarpeettomia — koska henkivakuutuksen ottajan tuotto-odotukset on erotettava eri
henkilon, edunsaajan, hyodysta.

Koska perint6- ja lahjaverolain 55—57 §:n perustuslainmukaisuus jaé edelleen epéselvéksi ja oi-
keustila vakiintumattomaksi, tarpeelliseksi katsottujakaan muutoksia ei verohuojennuksen ehtoi-
hin voi tehda.

Sosialidemokraattien kanta on, ettd HE 245/2016 vp tulisi kisitelld perustuslakivaliokunnassa,
jotta sen perustuslainmukaisuus tulisi varmistettua eduskunnan tydjarjestyksen 38 §:n mukaises-
ti.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen HE 175/2016 vp sisdltyvé 2. lakiehdotus hyvéksytd&in muutta-
mattomana,

ettd hallituksen esitykseen HE 245/2016 vp siséltyva lakiehdotus hyvéksytddn muutettuna,
(Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hylatiddn hallituksen esitykseen HE 175/2016 vp siséltyva 1. lakiehdotus,

ettid hyvéksytdin yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

perinto- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 7 a §:n 2 momentti,12-§:n1-mementti sekd 14
jal9ag,
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sellaisina kuin ne ovat, 7 a §:n 2 momentti laissa 909/2001,12-§:ntHmomentti-aissa+063/2007
sekd 14 ja 19 a § laissa 1082/2014, seka

lisdtddn 52 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 318/1994 ja 1561/1995, uusi 3 momentti seu-
raavasti:

Edelld 1 momentissa tarkoitettu vakuutuskorvaus tai sellaiseen verrattava taloudellinen tuki on
perintdverosta vapaa siltd osin kuin kunkin edunsaajan tai perillisen saama samasta kuolemanta-
pauksesta johtuva vakuutuskorvaus ja taloudellinen tuki on enintdin 15 000 euroa. Jos edunsaa-
jana on leski, verosta vapaaksi osaksi katsotaan puolet tai kuitenkin véhintdan 15 000 euroa les-
ken edunsaajaméardyksen nojalla saamien vakuutuskorvausten ja taloudellisen tuen yhteismaa-
rasta.

14 §
Perintoveroa maksetaan I veroluokassa seuraavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuuden Veron vakioerd osuuden ala-  Veroprosentti  ylimenevésta
arvo euroina rajan kohdalla euroina osasta

20 000—40 000 100 8

40 000—60 000 1700 11

60 000—200 000 3900 14

200 000—1 000 000 23 500 17

1 000 000— 159 500 22

Perintoveroa maksetaan II veroluokassa seuraavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuuden Veron vakioerd osuuden ala-  Veroprosentti  ylimenevisti
arvo euroina rajan kohdalla euroina osasta

20 000—40 000 100 21

40 000—60 000 4300 27

60 000—200 000 9700 29

200 000—1 000 000 50 300 33

1 000 000— 314 300 38

19a§

Lahjaveroa maksetaan [ veroluokassa seuraavan asteikon mukaan:
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Verotettavan osuuden Veron vakioerd osuuden alara- ~ Veroprosentti  ylimenevéasté
arvo euroina jan kohdalla euroina osasta

4 000—17 000 100 8

17 000—50 000 1 140 11

50 000—200 000 4770 14

200 000—1 000 000 251770 17

1 000 000— 161 770 22

Lahjaveroa maksetaan II veroluokassa seuraavan asteikon mukaan:

Verotettavan osuuden Veron vakioerd osuuden ala-  Veroprosentti  ylimenevasta
arvo euroina rajan kohdalla euroina osasta
4 000—17 000 100 21
17 000—50 000 2 830 27
50 000—1 000 000 11 740 33
1 000 000— 325 240 38
52§
(Kuten VaVM)
Voimaantulo
(Kuten HE)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee viipymdttd perinté- ja lahjaverolain 55—
57 §:n kokonaisarvion, jotta sukupolvenvaihdoshuojennuksissa varmistuttaisiin siitd, ettd
vain maatilan ja muun yrityksen toiminnan kannalta tarpeellinen yritysvarallisuus siirtyy
luovutuksen saajalle huojennetuin ehdoin. Pitkddn jatkuneen epdselvin oikeustilan lopet-
tamiseksi perustuslakivaliokunnan on syytd arvioida perinto- ja lahjaverolain 55—57 §
vhdenvertaisuuden kannalta.
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