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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 34/2001 vp

Hallituksen esitys verodyrin kasitteesta luopu-
misesta aiheutuviksi muutoksiksi verolainsaa-
dantoon

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 péivana |okakuuta 2001 |&het-
téanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen verodyrin
kasitteestd luopumisesta aiheutuviksi muutok-
siksi verolainsaadantoon (HE 182/2001 vp).

Jaostoval mistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvottelevavirkamies Matti Halén, valtiova-
rainministerié

- ylitarkastaja Ilkka Karjalainen, Verohallitus

- erityisasiantuntija Tarja Tarkiainen, Suomen
Kuntaliitto.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohal -
litus ja Suomen ortodoksinen kirkollishallitus
ovat antaneet asiasta kirjalliset lausuntonsa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan tehtéavaksi muuhun vero-
lainsdadantéon muutokset, jotka aiheutuvat sii-
t&, etté verodyrin kasitteesta luovutaan tulovero-
laissa vuoden 2002 alusta euron kayttéonoton
edellyttdmien muutosten yhteydessa. Verontili-
tyslaissa médriteltéisiin uudet kasitteet, joita
kaytetddn verontilityslain perusteella tehtévissa
veronsagjien tilityksissa ja kuntien vélisten seka
seurakuntien vélisten rahoitussuhteiden tarkas-
telussa. Lisdksi verontilityslakiin ehdotetaan
tehtavaksi muutos, jonka perusteella kunnille ja
seurakunnille voitaisiin toimittaa yhteisoveron

HE 182/2001 vp

jako-osuuslaskennassa kéytetyt kuntakohtaiset
yhteistjen verotiedot.

Verotusmenettelystd annetun lain tulovero-
prosentin ilmoittamista koskevaan séannokseen
ja verohallintolain sd&nndkseen verotuskustan-
nuksista ja niiden jakautumisesta tehtéisiin
muuttuneesta tuloverolainsdddannosta johtuvat
lakitekniset muutokset. Ulkomailta tulevan pal-
kansagjan |éhdeverosta annettuun lakiin ja kiin-
teistoverolakiin sisdltyvét viittaukset verodyrin
késitteeseen korvattaisiin muullailmaisulla.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2002 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitysta tarpeellisena ja puoltaa la-
kiehdotusten hyvaksymistd muuttamattomina.

Verodyrin késitteestd luopuminen on euron
kayttdonotosta johtuva teknisluonteinen lainséa-
dantétoimi. Verodyrin sijaan on luotava uudet
kasitteet, joiden avulla verontilityslain perus-
teella tehtdvét veronsagjien tilitykset voidaan
suorittaa sekéa kuntien ja seurakuntien vélisiara-
hoitussuhteita voidaan tarkastella.

Hallituksen esitys liittyy |&heisesti maamme
evankelis-luterilaista ja ortodoksista kirkkoa
koskevaan lainsé&dantbuudistukseen.  Siind
omaksuttaisiin kirkolliseen lainsdadantoon vero-
ayrin sijaan samat korvaavat kéasitteet, jotka nyt
on esitetty kayttoon otettaviksi myos verolain-
sdadannossa

Eduskunta on hyvaksynyt kirkkolakeihin esi-
tetyt muutokset muuttamattomina 20.11.2001.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ja saa-
duissa kirjallisissa lausunnoissa ei ole esitetty
huomautuksia hallituksen esitykseen télta osin.

Suomen Kuntaliitto katsoo, etteivét verotus-
kustannusten jako tai siihen liittyva ns. katto-
séannodn kumoaminen ole vain lakiteknisid muu-
toksia. Sen mielesta nédistéa kysymyksista tulisi
sBataé erikseen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kéavi
ilmi, ettei kustannusten uudenlaisellajaolla, jos-
sa jakoperusteissa otetaan huomioon myos yh-
teisbvero, ole kaytanndssa suuria markkamaa-

réisia vaikutuksia yksittéiselle kunnalle. Muu-
tos merkitsee kéytanndssa sité, ettéd paljon yhtei-
sbtuloja saavien kuntien osuus verotuskustan-
nuksi sta nousee hieman jamuiden laskee vastaa-
loudellisesti heikoimpien kuntien eduksi. Asian-
tuntijoiden arvion mukaan kattosdantt eli val-
tion vastuu ylisuuresta kustannusosuudesta, e
tulle tdmén vuoksi endi sovellettavaksi. Saan-
noksen kayttdala on ollut valiokunnan saaman
meksi suoritetussa kustannustenjaossa sita so-
vellettiin  poikkeuksellisesti neljdén kuntaan,
mutta sité edeltéavind kymmenené vuonna ei yh-
taan kertaa.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd esitys, joka vaatii lakitekniset
muutokset my6s niihin sé&nnoksiin, jotka koske-
vat verotuskustannusten jakoa, voidaan hyvak-
sya myos sisdllollisesti uudistettuna esityksen
mukaisesti. Valiokunta yhtyy myés nékemyk-
seen kattosdannon tosiasiallisesta tarpeettomuu-
desta ja puoltaa esityksen hyvaksymista taltakin
osin.

Paatdsehdotus

Edellé esitetyn perusteel lavaltiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

etta lakiehdotukset hyvaksytddn muut-
tamattomina.
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Helsingissa 23 péivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk Tuija Nurmi /kok

vpj. Kari Rajaméki /sd (osittain) Ola Rosendahl /r

jés. Olavi Ala-Nissila /kesk Sakari Smeds /kd
Pirjo-Riitta Antvuori /kok Kari Uctila/vas
Timo Ihamdaki /kok (osittain) Jukka Vihridla /kesk
Seppo Kaaridinen /kesk vjés. LiisaHyssédla/kesk
Reijo Laitinen /sd Ulla Juurola /sd
Markku Laukkanen /kesk Kari Kantalainen /kok
Hanna Markkula-Kivisilta /kok livo Polvi /vas.

Valiokunnan sihteerina jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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