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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 34/2004 vp

Hallituksen esitys laeiksi kansainvilisen kak-
sinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun
lain 3 ja 4 §:n, rajoitetusti verovelvollisen tulon
ja varallisuuden verottamisesta annetun lain
3 §:n ja elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sdfinnoksen muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pédivand marraskuuta 2004 l&het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi kan-
sainvilisen kaksinkertaisen verotuksen pois-
tamisesta annetun lain 3 ja 4 §:n, rajoitetusti
verovelvollisen tulon ja varallisuuden verot-
tamisesta annetun lain 3 §:n ja elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosidnnoksen muuttamisesta
(HE 210/2004 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos Antero Toivainen,
varainministerio

- ylitarkastaja Mirjami Saarelma, Verohallitus

- johtava veroasiantuntija Tero Honkavaara,
Elinkeinoeldmén keskusliitto

- professori Marjaana Helminen, Helsingin yli-
opisto

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksa-
jain Keskusliitto ry.

valtio-

Keskuskauppakamari on antanut kirjallisen lau-
sunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kansain-
vilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamises-
ta annettua lakia sekd rajoitetusti verovelvolli-
sen tulon ja varallisuuden verottamisesta annet-
tua lakia siten, ettd ulkomailta saadusta osingos-
ta peritty ldhdevero hyvitettdisiin koko osinko-
tulon perusteella ja ettd osingosta méadrittava
tulovero ei olisi vihennyskelpoinen varallisuus-

HE 210/2004 vp

verosta silloin, kun tuloverosta vihennetdédn ul-
komaille maksettu lahdevero. Ulkomaille mak-
settu osinko olisi koko madriltdan veronalaista.
Ehdotetuilla muutoksilla tdsmennettéisiin eriil-
td osin yritys- ja pddomaverouudistuksen yhtey-
dessd annettuja osinkotulojen verotusta koske-
via sddnnoksia.
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Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi
elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia.
Muutettavaksi ehdotetaan yhteisdjen omista-
mien osakkeiden luovutusten ja osakeyhtididen
purkautumisen veroseuraamuksia koskevaa voi-
maantulosddnndstd. Sanamuotoa selvennettdi-
siin siten, ettd ennen 19 paivéa toukokuuta 2004
tapahtuneisiin luovutuksiin ja alkaneisiin pur-
kautumisiin sovelletaan myds verovuonna 2005
ja my6hemmin toimitettavissa verotuksissa lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddannoksid.

Samalla sddnnokseen tehtdisiin tekninen kor-
jaus.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu. Pddasiassa sddn-
noksia sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuo-
delta 2005 toimitettavassa verotuksessa. Lahde-
verotusta koskevia sddnnoksia sovellettaisiin en-
simmadisen kerran 1 pdivdna tammikuuta 2005 ja
sen jdlkeen saatuun tuloon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvidksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Hallitus esittdd erditd yritys- ja pddomavero-
uudistuksesta aiheutuvia muutoksia kansainvéli-
sen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta
annettuun lakiin, jatkossa menetelmailaki, seka
rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuu-
den verottamisesta annettuun lakiin, jatkossa
lahdeverolaki.

Esitykseen siséltyy myds tarkennus, joka kos-
kee elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
muuttamisesta annetun lain voimaantulosédén-
nostd. Valiokunnalla ei ole sen osalta huo-
mautettavaa.

Menetelmdlain 3 §:n 1 momentti ja 4 §:n 3 mo-
mentti

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on pidet-
ty perusteltuna ehdotusta, jonka mukaan ulko-
mailta saadusta osingosta maksettu ulkomaanve-
ro hyvitetddn koko osingon perusteella, vaikka
osa osingosta olisi verovapaa Suomessa. Asian-
mukaisena on pidetty niin ikd4n ulkomaisen ve-
ron hyvityksen enimmaidismadrdd koskevaa tas-
mennystd, jonka mukaan laskelmassa otetaan
huomioon vain veronalaiset tulot.
Asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu lisak-
si, ettd lakiin otettaisiin sdannds siitd, miten ve-
ronhyvitystilanteessa Suomessa verovapaaseen
osinkoon kohdistuva ulkomaanvero kohdenne-

taan paddomatulojen ja ansiotulojen verojen kes-
ken. Valtiovarainministerio ei ole kuitenkaan pi-
tdnyt sdédntelyé tarkoituksenmukaisena ainakaan
tdssé vaiheessa. Tekninen kohdennus on jitetty
Verohallituksen ohjeistuksen varaan, jotta siitd
saataisiin mahdollisimman joustava ja tasapuoli-
nen verovelvollisten ja veronsaajien kannalta.
Asiasta voitaisiin sditdd ministerion kasityksen
mukaan mydhemmin, jos se osoittautuu joltakin
osin vélttdmattomaksi.

Valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hy-
vaksymistd sellaisenaan. Olennaista on, ettd ve-
ronhyvityksen peruste ja miérd ilmenevit laista.
Tarkempi kohdentaminen on ldhinnd menettelyl-
linen seikka, joka voidaan valiokunnan késityk-
sen mukaan jéttdd verohallinnon ohjeistuksen
varaan.

Menetelmdlain 4 §:n 5 momentti

Hallituksen ehdottamaa varallisuusverovéhen-
nyksen rajoittamista koskevaa uutta sddnnosti
on pidetty sindnsd perusteltuna valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa. Sdédnnodstd on ehdotet-
tu kuitenkin tarkennettavaksi niin, ettd se kos-
kisi ainoastaan hyvitettivin ulkomaanveron
médrad. Lisdksi on ehdotettu, ettd sddnnds sijoi-
tettaisiin varallisuusverolakiin.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on ollut
estdd se, ettd ulkomailta saatavien osinkojen pe-
rusteella voitaisiin saada kaksinkertainen véhen-
nys verosta, toisaalta ulkomaisen veron hyvityk-
send ja toisaalta varallisuusverovdhennyksena.



Koska sddnnoksen sanamuoto on téltd osin epi-
tarkka, valiokunta ehdottaa sen tismentdmista.
Varallisuusverosta olisi siten vihennyskelvoton
ainoastaan se osa Suomen verosta, jota ei mak-
seta tosiasiassa ulkomaan veron hyvityksen
vuoksi Suomeen. Valiokunta ei pidd sen sijaan
aiheellisena sdénndksen siirtdmistd varallisuus-
verolakiin, koska rajoitusta soveltaa kdytannos-
sd vain verohallinto.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
kiinnitetty huomiota lisdksi sddnnoksen yhteen-
sopivuuteen yhteisdoikeuden kanssa. Ehdotettu
sddntely saattaa olla ristiriidassa pddomien va-
paan liikkuvuuden ja sijoittautumisoikeuden
kannalta. Sddnndstd on ehdotettu tarkennetta-
vaksi niin, ettd vdhennyskelvottomuus koskisi
vain EU- tai ETA-alueiden ulkopuolelta saatuja
osinkoja.

Valtiovarainministerid on pitdnyt asian yhtei-
sooikeudellista tarkastelua perusteltuna jiljem-
pand esitetyin tavoin ldhdeverotuksen laajem-
man kokonaistarkastelun yhteydessa.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettei hallituksen esitystd ole syytd
muuttaa tissd yhteydessa.

Léhdeverolain 3 §:n 1 momentti

Hallitus esittid, ettd ldhdevero perittdisiin osin-
gon koko madristé, vaikka osinko voi olla muun
verolainsddddnnon mukaan osittain verovapaa-
ta.

Ehdotusta on pidetty sindnsi linjassa 1dhdeve-
rolain yleisen systematiikan kanssa, mutta on-
gelmallisena EY-oikeuden ndkdkulmasta. Erdét
asiantuntijat ovat pitdneet perustellumpana sitéd
ratkaisua, ettd ldhdevero perittdisiin vain siitd
osinkotulosta, joka olisi myds Suomessa veron-
alaista tuloa. Toisaalta on todettu, ettd ongelma
on laajempi, koko rajoitetusti verovelvollisten
verotusjirjestelmdd koskeva, eikd ainoastaan
osinkoverotukseen liittyvé. Sen vuoksi siihen ei
ole tarkoituksenmukaista puuttua nyt tehtdvén
muutoksen yhteydessa.
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Valtiovarainministerio katsoo, ettei sdannok-
sen yhteisonoikeudenmukaisuutta ole syyta aset-
taa tdssd yhteydessé kyseenalaiseksi. Ministerio
on todennut kuitenkin, ettd ldhdeverotukseen
liittyy sindnsd asiantuntijalausunnoissa esiin
tuotuja ratkaisemattomia kysymyksii, joita saa-
tetaan joutua késittelemidn erikseen.

Valiokunta pitdd valtiovarainministerion 14-
hestysmistapaa perusteltuna ja puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviksymistd esitetyssd muodos-
sa.

Rajoitetusti verovelvollisen Suomessa olevan
kiintedn toimipaikan saamien osinkojen vero-

kohtelu

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on ehdo-
tettu, ettd ldhdeverolakiin otettaisiin nimen-
omainen sdédnnds, jonka mukaan Suomessa ole-
vaan kiintedén toimipaikkaan liittyvé osinko on
verosopimusvaltioissa ja toisissa EU- tai ETA-
valtioissa asuville verovelvollisille verovapaa
samassa laajuudessa kuin yleisesti verovelvolli-
sille henkiléille.

Valtiovarainministerid ei ole pitinyt erityis-
sditelyd tarpeellisena, koska yhteisdoikeus ja
verosopimusten syrjintdkieltosddnnot estdvit
kotimaista kohtelua ankaramman verokohtelun.
Toisesta EU- tai ETA-valtiosta tai verosopimus-
valtiosta olevan henkilon Suomessa olevaan
kiintedédn toimipaikkaan liittyvid osinkoja ei saa
siten verottaa ankarammin kuin yleisesti vero-
velvollisen saamia osinkoja. Valiokunta katsoo
tdmén perusteella, ettei erityissdéntelyyn ole tar-
vetta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettdi 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotus

1.
Laki

kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta 18 pdivand joulukuuta 1995
annetun lain (1552/1995) 3 §:n 1 momentti ja 4 §:n 3 momentti seka

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1283/2003, uusi 5 momentti seuraavasti:

38 Osingosta médrattivé tulovero ei ole véhen-

(Kuten HE) nyskelpoinen varallisuusverosta, huolimatta sii-

td, ettd se saataisiin vdhentdd varallisuusvero-

4§ lain (1537/1992) mukaan, siltd osin kuin vie-

raasta valtiosta saadusta osinkotulosta Suomes-

Hyvityksen enimmdismddird sa menevisti verosta myonnetdiin tdssi laissa

tarkoitettu hyvitys.

Voimaantulosddnnds
______________ (Kuten HE)
Helsingissé 30 pdivand marraskuuta 2004
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Matti Saarinen /sd
vpj. Matti Ahde /sd Kimmo Sasi /kok
jas.  Christina Gestrin /r Anni Sinneméki /vihr
Jyri Hakdmies /kok Irja Tulonen /kok
Jari Koskinen /kok Kari Uotila /vas
Pekka Kuosmanen /kok vjas. Timo Kalli /kesk
Reijo Laitinen /sd Bjarne Kallis /kd
Mika Lintild /kesk Eero Lamsi /kesk
Iivo Polvi /vas Maija Rask /sd.

Markku Rossi /kesk

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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