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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 34/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viliaikai-
sesta pankkiverosta seki laeiksi elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 16 §:n ja verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta anne-
tun lain 18 ja 20 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 pdivdnid marraskuuta 2012 14-
hettdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdvaksi hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi véliaikaisesta pankkiverosta sekd
laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 16 §:n ja verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain 18 ja 20 §:n muutta-
misesta (HE 167/2012 vp).

Lausunto

Eduskunnan péétoksen mukaisesti talousvalio-
kunta on antanut asiasta lausunnon (TaVL
46/2012 vp), joka on otettu timan mietinnon liit-
teeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Tarja Jdrvinen ja lain-
sdddantoneuvos Tuija Taos, valtiovarain-
ministerid

HE 167/2012 vp

Ki

johtava lakimies Matti Merisalo, Verohallinto
rahoitusasiantuntija Tommi Toivola, Elin-
keinoeldmén keskusliitto EK ry
padekonomisti Veli-Matti Mattila, Finanssi-
alan Keskusliitto

professori Olli Méenpéa, Helsingin yliopisto
verolakimies Mirja Péttikangas, Nordea
Pankki Suomi Oy;j

asianajaja Einari Karhu, Asianajotoimisto
Borenius edustaen Nordea Pankki Suomi
Oyj:td

talousjohtaja Harri Luhtala, OP-Pohjola-ryh-
ma

riskienhallintajohtaja Pertti Manninen, Séas-
topankkiliitto ry.

rjallisen lausunnon ovat antaneet
Finanssivalvonta
professori Marjaana Helminen, Helsingin
yliopisto
Keskuskauppakamari
Toimihenkilokeskusjarjestdo STTK ry
valtiovarainministerid
Veronmaksajain Keskusliitto
Alands landskapsregering / Ahvenanmaan
maakunnan hallitus.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki vali-
aikaisesta  pankkiverosta.  Talletuspankeilta
keréttéisiin pankkiveroa, joka suoritettaisiin val-
tiolle. Pankkiveron suuruus perustuisi talletus-
pankin vakavaraisuuslaskennan mukaisten riski-
painotettujen erien madrddn edeltdvén kalenteri-
vuoden lopussa. Laki olisi miardaikainen siten,
ettd pankkiveroa Kkeréttdisiin  verovuosina
2013—2015, kuitenkin siten, ettd laki ei olisi
yhtd aikaa voimassa mahdollisesti voimaan tule-
van kriisinhallintaa koskevan Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin mukaisen sddn-
telyn kanssa.

Elinkeinotulon verottamisesta annettuun la-
kiin lisattdvan sddnnoksen mukaan pankkivero

ei olisi verotuksessa vdhennyskelpoinen eri.
Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annettuun lakiin lisdttdisiin sddnnokset, joiden
nojalla Verohallinto voisi salassapitovelvolli-
suuden estdméttd antaa verotustietoja Finanssi-
valvonnalle lausunnon antamista varten pankki-
veroa koskevassa asiassa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2013 alusta. Viliaikaisesta pankkiverosta annet-
tu laki olisi voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotusten
hyviksymistd muuttamattomina.

Helsingissd 7 pdivédna joulukuuta 2012

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

jis.  Leena Harkimo /kok
Pertti Hemmil4 /kok
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk (osittain)
Sampsa Kataja /kok
Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /kesk
Mika Lintila /kesk
Kari Rajamaéki /sd
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /kok

Jouko Skinnari /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Astrid Thors /r

Kauko Tuupainen /ps

Kari Uotila /vas

Pia Viitanen /sd (osittain)
Ville Vahamaéki /ps

Sirpa Paatero /sd (osittain)
Eero Reijonen /kesk (osittain)
Juha Viitiinen /ps.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

2 valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Suomessa pitkddn sdilynyt matala korkotaso ja
pienet korkomarginaalit ovat jo kaventaneet
pankkien tuloksellista toimintaa. Euroopan
finanssikriisin seurauksena on pankeille tulossa
tdman lakiesityksen lisdksi uutta sddntelyé ja eri-
laisia lisimaksuja. My®ds pankkien oma varain-
hankinta on kallistunut. Nimi aiheuttavat nou-
supaineita pankkien asiakkailta perimiin mak-
suihin ja korkomarginaaleihin jo ilman tété laki-
esitystd. Jokainen pankeille tuleva uusi kustan-
nus heikentdd myos pankkien mahdollisuutta
sdilyttdd pankkisektorin olemassa olevat tydpai-
kat. Pankkivero tuleekin ndin ollen lisdidmién
pankeissa tyoskentelevien epdvarmuutta oman
tyopaikkansa tulevaisuudesta.

Suomen talous on tdlld hetkelld taantumassa.
Vienti ei vedd kunnolla, joten vaihtotase on ali-
jddmadinen. Kotimainen teollisuuden investointi-
taso on alhainen, ja niin ikdan merkittédvien ulko-
maisten uusinvestointien saaminen Suomeen on
ollut haastavaa. Pankkiveron seurauksena pank-
kiluotot kallistuvat. Tdmé heikentdd entisestién
investointeja ja sitd kautta talouden kasvua seki
verokertymid. Pankkivero tulee heikentdmiin
Suomen kilpailukykyd.

Koska unionin tasolla ei ole vield pédsty rat-
kaisuun vakausrahastosta eikd kriisinhallinta-
direktiivistd, hallitus ei tarkkaan osoita, mihin
pankkiveron tuotto kéytettdisiin. Hallituksen
esittimdssd muodossa pankkivero on ikdén kuin
pankeilta saatavaa korotonta pakkolainaa, joka
ainakin véliaikaisesti kohdennetaan valtion ylei-
sen budjettivajeen tilkitsemiseen.

Lakiesitys ei tule lisddméédn pankkien vélistd
neutraalisuutta Pohjoismaiden vililld, mika

Helsingissd 7 pdivédna joulukuuta 2012
Mika Lintila /kesk

Timo Kalli /kesk
Esko Kiviranta /kesk

perustuu jo maiden vilisiin valuuttaeroihin ja
pankeilta perittdvien maksujen erilaisuuteen.
Vertaaminen Ruotsin pankkien toimintaan ei ole
relevanttia, koska Suomen pankeille on tulossa
muita rasitteita euron takia.

Suomen pankeille on tulossa euroalueen muu-
toksista johtuvia lisdrasitteita montaa eri kautta.
Tiedossa ovat ainakin Basel III, kriisinhallinta-
rahasto sekd pankkiunioniin liittyvét valvonta-
ja muut hankkeet. Myds mahdollisuus trans-
aktioveron myodhemmalle kdyttdonottamiselle
on yhd olemassa, vaikka hallitus ei tdssd vai-
heessa ldhtenytkdén mukaan tdmén veron edisté-
miseen. On syytd muistaa, ettd osa hallituksesta
olisi jo nyt halunnut ryhtyd valmistelemaan
transaktioveron kéyttoonottamista, vaikka se
aiotaan ottaa kayttdon vain osassa euroaluetta.
Lisdksi on tulossa pankkien rakenteita koskevia
uudistuksia.

Lakiesityksessd jdd epidselvdksi Suomessa
toimivien ulkomaisten pankkipalveluiden tar-
joajien pankkiverollisuus.

Jos pankkivero tulee voimaan, se tulisi tark-
kaan rahastoida kotimaisia pankkikriisien rat-
kaisuja varten. Pankkiveron tulisi liséksi olla ve-
rotuksessa vihennyskelpoinen pankeille.

Keskustan valtiovarainvaliokuntaryhmé ei
pidd perusteltuna ottaa kayttoon lakiesityksen
mukaista pakkiveroa ja esittdd, ettd lakiesitys
hylatdan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Markku Rossi /kesk
Eero Reijonen /kesk
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Vastalause 2 /ps

VASTALAUSE 2

Perustelut

Perussuomalaiset kannattavat pankkiveroa, mut-
ta emme voi kannattaa sitd nykyisessd talous-
tilanteessa emmekd hallituksen esittdmassé
muodossa. On syytd ottaa huomioon, ettd EU-
tasolla valmistellaan parhaillaan ns. kriisinrat-
kaisudirektiivid, jossa otetaan todenndkdisesti
kantaa myds siithen, miten ns. kriisinratkaisura-
hastoon on varoja syytd kerryttda. Ndin ollen pi-
ddmme parhaimpana vaihtoehtona palata asiaan
sen jalkeen, kun tieddimme tarkasti direktiivin si-
sdllon.

Veron perusteena kdytetty riskipainotettujen
erien mdéra tarkoittaa kdytdnndssi sité, ettd pan-
kit tulevat veron seurauksena vahentdméaan ris-
kipitoisempien lainojen antoa. Pankkien laina-
salkun riskipitoisemmat lainat ovat pidfasiassa
yrityslainoja, joten pankkiveron takia pankit
joutuvat vdhentdmdin yrityslainoituksen antoa
sekd nostamaan lainoituksen hintaa. Pankkivero

Helsingissd 7 pdivana joulukuuta 2012

Ville Vahamaki /ps
Kauko Tuupainen /ps
Juha Viitdinen /ps

tulee siis vaikeuttamaan erityisesti pk-yritysten
lainansaantia tilanteessa, jossa eurokriisin seu-
rauksena pk-yritysten lainansaanti on jo hanka-
laa. Yritysrahoituksen heikkeneminen vaikeut-
taa merkittdvisti niiden investointimahdol-
isuuksia ja siten heikentdd myds Suomen kilpai-
lukykya.

Perussuomalaiset haluavat kiinnittdd huo-
miota siihen, etti lakiesitys on laadittu erittdin
nopealla aikataululla. Tdma on johtanut siihen,
ettd lain taloudellisten vaikutusten perusteellis-
ta arviointia ei ole tehty. Myos kansainvilinen
vertailu on lakiesityksesséd suppea, miké on erit-
tdin ongelmallista, kun ottaa huomioon rahoitus-
markkinoiden kansainvilisen luonteen.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtdcdn.
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