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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi verotusmenettelysté annettua lakia, veronlisdyksesta ja vii-
vekorosta annettua lakia, veronkantolakia, ennakkoperintéilakia, rajoitetusti verovelvollisen tu-
lon verottamisesta annettua lakia, korkotulon ldhdeverosta annettua lakia, erdiden asuntojen
vuokraustoimintaa harjoittavien osakeyhtiéiden veronhuojennuksesta annettua lakia, tonnistove-
rolakia, verontilityslakia, Verohallinnosta annettua lakia sekd perintd- ja lahjaverolakia. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan tehtidviksi teknisluonteisia muutoksia rakennusverolakiin, tuulivoiman
kompensaatioalueista annettuun lakiin, katsastustoiminnan valvontamaksusta annettuun lakiin ja
lentoliikenteen valvontamaksusta annettuun lakiin.

Ennakonkannossa maksettavan veron mairddmistd ja muuttamista koskevat menettelyt yhden-
mukaistettaisiin siten, ettd kaikkien verovelvollisten ennakonkannossa sovellettaisiin yhtenéisia
médrdaikoja. Nykymuotoisesta ennakon tdydennysmaksusta luovuttaisiin. Verohallinto voisi
médritd, muuttaa ja poistaa ennakoita verovelvollisen aloitteesta verotuksen pédttymiseen saak-
ka. Verohallinnon aloitteesta ennakoita voitaisiin méarétd ja korottaa verovuoden paattymisti
seuraavan toisen kuukauden loppuun saakka sekd alentaa ja poistaa verotuksen pééttymiseen
saakka. Ennakot luettaisiin verotuksessa hyvéksi sen mukaisena kuin ne on méaératty.

Sahkoisten menettelytapojen lisdédmiseksi yhteison ja yhteisetuuden olisi padsééantdisesti tehtdva
ennakkoa koskeva vaatimus ja annettava tuloveroilmoitus séhkoisesti. Myos tilinumero tulisi il-
moittaa sédhkoisesti.

Tuloverotuksessa laskettavia korkoja koskevat sddnnokset uudistettaisiin verotuksen koronlas-
kennan yhdenmukaistamiseksi. Ennakkoperinnén ja lopullisen verotuksen vastaavuuden paran-
tamiseksi jadnnosverolle laskettaisiin huojennettua viivastyskorkoa verovuoden paattymisté seu-
raavan toisen kuukauden ensimmaéisestd paivéstd verolle médrattavadn erdpéivadn. Korko olisi
samansuuruinen kaikille verovelvollisryhmille. My6s veronpalautukselle laskettaisiin korkoa ve-
rovuoden paittymistd seuraavan toisen kuukauden ensimmaéisestd paivéstd lukien. Huojennettua
viivdstyskorkoa laskettaisiin verovuoden péattymisté seuraavan toisen kuukauden ensimmaéisena
pdivana tai tdimén jilkeen erdédntyville ennakolle, jidnnosverolle ja verotuksen muutoksen joh-
dosta maksettavalle verolle. Verotuksen oikaisutilanteissa méaarittavéd veronlisdys korvattaisiin
vastaavassa tilanteessa maéarattévalld viivastyskorolla. Yhteisdjen jddnndsverolle ja veronpalau-
tukselle laskettaisiin korkoa verovuosikohtaisesti myos silloin, kun verovuosi koostuu kahdesta
tai useammasta tilikaudesta. Tuloverotuksessa maksettavaksi mééréttivisti koroista sdddettiisiin
veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa ja palautuksen yhteydessd verovelvolliselle
maksettavasta korosta veronkantolaissa.

Veronkantomenettelyjen yksinkertaistamiseksi ennakonpalautuksen siirtoa puolisoiden kesken
koskeva verotusmenettelystd annetun lain sddnnds kumottaisiin.

Veronkantolain sddnnokset, jotka koskevat uudessa kantomenettelyssa kasiteltivia veroja, laaje-
nisivat koskemaan myos tuloveroa, ennakkoperintélain ja sairausvakuutuslain nojalla maarattya
ennakkoa tai muuta mééraé seké tonnistoveroa. Sdanndkset laajenisivat koskemaan myos perin-
toveroa, lahjaveroa ja tulonsaajalle maarattavaa ldhdeveroa siltd osin kuin niitd ei ole sovellettu
niihin veroihin. Muutokset koskisivat veronkantolain maksujen ja palautusten kayttojarjestysta,
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veron suoritusjérjestystd, yhteenvetoa, kantomenettelyn virheen korjaamista sekd palautuksen
kayttdmistd. Liséksi veronkantolakiin lisattdisiin sddnnokset siitd, miten maksajan uudessa kan-
tomenettelyssa kisiteltiville veroille eri tavoin kohdentamat maksut kiytetdan verojen suorituk-
seksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivénd marraskuuta 2017. Tilinumeron séhkoisté il-
moittamista koskevat sddnnokset tulisivat kuitenkin voimaan mahdollisimman pian. Lakeja so-
vellettaisiin padsdéantdisesti ensimmadisen kerran yhteisdjen ja yhteisetuuksien verovuoden 2017
verotuksessa ja luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien verovuoden 2018 verotuksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymistd muuttamattomana. Hallituksen esitys késittdd toisen
vaiheen siitéd laaja-alaisesta uudistuksesta, jonka tavoitteena on yhtendistid, selkeyttdd ja nykyai-
kaistaa kaikkien Verohallinnon kantamien verojen verotus- ja veronkantomenettelya.

Yleistdi

Verohallinnon toiminnan tehostamiseksi, verovelvollisten oikeusturvan ja tiedonsaannin paran-
tamiseksi sekd hallinnollisen taakan keventdmiseksi hallitus on toteuttamassa Verohallinnon kan-
tamia veroja koskevia uudistuksia, joilla yhdenmukaistetaan ja yksinkertaistetaan verotus- ja ve-
ronkantomenettelyd sekd verotuksen muutoksenhaku- ja seuraamusjirjestelmédd. Uudistuksen
tarkoituksena on edistdd sédhkoisid toimintatapoja ja verotuksen reaaliaikaisuutta. Uudistukset on
tarkoitus toteuttaa samanaikaisesti Verohallinnon tietojérjestelmien uudistamishankeen, niin sa-
notun Valmis-hankkeen, kanssa vuosina 2016—2019. Verotustoiminnot ja Verohallinnon kanta-
mat eri verolajit siirtyvit uuteen tietojérjestelméén vaiheittain kolmessa eri vaiheessa.

Valmis-hankkeen ensimmadisen vaiheen lainsdddédntomuutokset koskevat Verohallinnon uudessa
tietojérjestelmissa vuodesta 2017 alkaen késiteltdvid oma-aloitteisia veroja. Samassa yhteydessé
yhtendistetdén kaikkia verolajeja koskevat sddnnokset verotuksen oikaisusta, veron méaaraéami-
sestd, padtoksen oikaisusta ja muutoksenhausta. Myds yleiset menettelysddnnokset ja menettely-
ja koskevat méérdajat yhtendistetdén.

Uudistuksen kolmas ja viimeinen vaihe kisittdd muun muassa henkildasiakkaiden tuloverotuk-
sen, varainsiirtoverotuksen seka kiinteistoverotuksen. Tdméan vaiheen menettelyuudistuksista on
tarkoitus saada esitys eduskunnan késittelyyn ensi vuonna, ja uudistukset on tarkoitus saada voi-
maan vuoden 2018 aikana, kun ndiden verovelvollisten verotustoiminnot siirtyvét uuteen tieto-
jérjestelmaén.

Valiokunta on késitellyt uudistusta kokonaisuutena ja sen ensimmaéisté vaihetta mietinndsséédn
VaVM 9/2016 vp. Valiokunta pitdd edelleen perusteltuna, ettd uudistus toteutetaan vaiheittain,
jotta se olisi hallittavaa ja sen tdytdntdonpano sujuvaa.

Verotusmenettelyjen uudistaminen esitetyssd laajuudessa on mahdollista ilman merkittdvia lisa-
kustannuksia, kun uudistukset toteutetaan samanaikaisesti Valmis-hankeen kanssa. Valmis-han-
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ke yhdessé kolmessa vaiheessa toteutettavien verotusmenettelyuudistusten kanssa mahdollistaa
Verohallinnossa 100 henkildtyovuoden siéston vuoteen 2021 mennessé. Ehdotetut uudistukset ja
sddntelyn yhtendistdminen ja selkeyttiminen ovat yhteiskunnallisesti merkittdvid uudistuksia,
joilla turvataan Verohallinnon toiminnan tehokkuus ja verotulojen kertyminen. Témén vuoksi va-
liokunta pitaa tarkednd, ettd uudistusta toteutetaan maaratietoisesti asetettujen aikataulujen mu-
kaisesti. Riittédvén ripeéd vaiheistus poistaa my0s niitd ongelmia, joita eri jérjestelmien yhteenso-
vittamiseen usein liittyy.

Valmis-hankkeen toinen vaihe

Esitykselld toteutetaan uudistuksen toisen vaiheen lainsdddantomuutokset, jotka koskevat uudes-
sa tietojarjestelméssé késiteltdviad tuloveroja. Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi ennakoiden
médrddmistd, muuttamista ja hyvéksi lukemista koskevia menettelyja tuloverotuksessa. Tulove-
rotuksen koronlaskentasddnnoksid yhdenmukaistetaan ja yksinkertaistetaan. Ennakoiden muutta-
minen olisi nykyisti joustavampaa. Uuden veronkantolain sdédnndsten soveltamista laajennetaan
koskemaan myos tuloveroa ja ennakkoperintilain mukaan méaérattyd ennakkoa. Uuden kantome-
nettelyn soveltamisalaa laajennetaan my0s perint6- ja lahjaveroon. Edelld mainitut uudistukset
toteutetaan kaikkien verovelvollisten osalta yhteni kokonaisuutena. Muutoksia ryhdytdin sovel-
tamaan eri verovelvollisryhmilld kuitenkin eri aikaan Valmis-hankkeen vaiheistuksen mukaises-
ti. Muutoksia sovelletaan ensimmaéisend yhteisojen ja yhteisetuuksien verotuksessa verovuodesta
2017 lahtien. Henkildasiakkaiden verotuksessa muutoksia on tarkoitus soveltaa vasta uudistuk-
sen viimeisessd vaiheessa vuoden 2018 aikana.

Valiokunta pitdd kannatettavana muutosten toteuttamista kokonaisuutena, sillid se varmistaa muu-
tosten yhdenmukaisuuden. Vaiheittainen soveltaminen puolestaan turvaa uudistuksen hallitta-
vuutta ja vahentdd tdytantoonpanoon liittyvid riskid. Naistd syistd valiokunta pitdé toisen vaiheen
aikataulutusta perusteltuna.

Erditd yksittdiskysymyksid

Valiokunta kisittelee seuraavassa erditd asiantuntijakuulemisessa esiin nousseita yksittdiskysy-
myKksié.

Tuloverotuksen ennakot ja korkoaika. Esityksessd ehdotetaan tuloverotuksen koronlaskennan
sadnndsten yhdenmukaistamista ja selkiyttdmisti siten, ettd korkoa laskettaisiin kaikkien vero-
velvollisten verotuksessa samalla tavalla. Ji&nnosverolle laskettaisiin huojennettua viivéstyskor-
koa samalla tavalla riippumatta verovelvollisen oikeudellisesta muodosta. Huojennettua viivés-
tyskorkoa laskettaisiin verovuoden pééttymistd seuraavan toisen kuukauden ensimmaéisesti pai-
vastd alkaen. Asiantuntijakuulemisen yhteydessd koron laskenta-ajankohtaan on suhtauduttu
osittain kriittisesti. Koron laskentakausi alkaisi yhteis6illa ja yhteisetuuksilla padosin kolme kuu-
kautta nykyistd aiemmin. Muilla verovelvollisilla koronlaskennan alkuajankohta sdilyisi ennal-
laan.

Valiokunta pitdd ehdotettua séédntelyd perusteltuna. Ennakonpidityksend ja ennakonkannossa
suoritettavan veron tulee vastata mahdollisimman tarkoin verovuodelta suoritettavan lopullisen
veron médrdd. Ennakon vastaavuusvaatimuksen toteutuessa vero maksetaan ja tilitetddn veron-
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saajille reaaliaikaisesti sitd mukaa, kun tuloa kertyy. Niissd tapauksissa, joissa verot kertyvit en-
nakonpidétyksiné, ennakkoperintd vastaa paremmin verovuodelta maérattavid veroja. Erityisesti
yhteisoilld verovuoden aikana kertyvin veron ja verovuodelta maérattavan lopullisen veron ero
on huomattava. Nykyisti tilannetta ei voida pitda valiokunnan mielesta tyydyttdvana verovelvol-
listen tasapuolisen kohtelun ja ennakkoperinnin vastaavuusvaatimuksen toteutumisen kannalta.

Verovelvollisella itsellddn on paras tieto verovuoden verotettavan tulon muodostumisesta ja sen
arvioimisesta. Valiokunnan mielesté tdmé korostuu erityisesti niiden verovelvollisten osalta, joil-
la ennakkoon kertyvit verot ovat ennakonkannon alaisia. Verovelvollisen tulisi jo verovuoden ai-
kana méérittdvien ennakkoverojen osalta arvioida verovuodelta muodostuva tulos mahdollisim-
man oikein.

Kun otetaan lisidksi huomioon se, ettei lisdennakolle ja jadnndsverolle laskettava huojennettu vii-
vastyskorko ole rangaistusluontoinen seuraamus vaan korvaus niin sanotun veroluoton ottami-
sesta, ja se, ettd verovelvolliselle voidaan uudistuksen jélkeen palauttaa hinen maksamiaan ai-
heettomia ennakoita nykyistd laajemmin, valiokunta pitda sdéntelya tasapainoisena ja tarkoituk-
senmukaisena.

Tuloverotuksen koronlaskenta. Huojennetun viivastyskoron korkokanta olisi kaikilla verovelvol-
lisilla korkolaissa tarkoitettu viitekorko lisdttynd kahdella prosenttiyksikollé, kuitenkin vahin-
tddn 0,5 prosenttia. Korkokanta vastaisi nykyistd jaddnnosveron koron korkokantaa, joka laske-
taan muiden verovelvollisten kuin yhteisojen ja yhteisetuuksien jadnndsveron 10 000 euroa ylit-
taville osalle. Huojennetun viivastyskoron korkokanta olisi muiden verovelvollisten kuin yhtei-
sOjen ja yhteisetuuksien osalta nykyisté korkeampi niissé tilanteissa, joissa jadnndsveron maara
on enintdén 10 000 euroa. Asiantuntijakuulemisen yhteydessé on kiinnitetty erityistd huomiota
luonnollisten henkildiden jaddnndsveron koronlaskennan muutokseen. Valiokunnan mielesti
muutos kuitenkin yhdenmukaistaa korkoséaéntelyi ja edistdd verovelvollisten tasapuolista kohte-
lua. Ehdotetun muutoksen myo6té alle 1 000 euron jadnndsverot voisi edelleen maksaa korotto-
masti. Suurin osa luonnollisten henkildiden jadnndsveroista on maéraltdén pienid. Alemman kor-
kokannan poistamisesta huolimatta 75 prosenttia nykyisin jadnndsveroa maksaneista luonnolli-
sista henkilGistd voisi siten edelleen maksaa vastaavan jadnndsveron kokonaan korottomana.

Luonnollisilla henkil6illd verot kertyvit pddosin ennakonpidétyksiné palkasta, etuudesta tai elék-
keestd. Ennakonpidityksen piirissé olevilla ennakkoperinnin vastaavuus on erittdin hyva. Ennak-
koperintdd tdydentdvét kdytinnossé ne, joilla on ennakonkannon alaista tuloa, kuten luovutus-
voittoja tai vuokratuloja. Valiokunnan kisityksen mukaan verovelvollisella on néissa tilanteissa
paras mahdollisuus arvioida verotettavan tulon mééré ja voidaan pitdd kohtuullisena, etti luon-
nollisena henkiléné oleva verovelvollinen huolehtii télloin itse riittdvien ennakoiden maksami-
sesta jo verovuoden aikana tai pian sen péadttymisen jédlkeen. Muutos parantaisi siten ennakkope-
rinnén ja lopullisen veron vastaavuutta.

Palautuskorko. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota palautuskoron ja jadnnosve-
ron koron epdsymmetriaan. Hallituksen esityksesséd ehdotetut maksettavan ja palautettavan ko-
ron korkokannat vastaavat padosin nykytilaa. Korkokantoja koskevan sdéntelyn taustalla on se
lahtokohta, ettd luotonannon ja talletusten korkotasot poikkeavat toisistaan. Maksettavan ja pa-
lautettavan koron korkokanta on sidottu korkolaissa tarkoitettuun viitekorkoon, ja maksettava
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jaanndsveron korko on korvausta siité, etté liikka raha on ollut verovelvollisen kéytdssd. Korkoon
ei sisdlly sanktioelementtid. Maksettavan koron on kuitenkin oltava riittdvén suuri, jotta se kan-
nustaisi verojen oikea-aikaiseen maksuun. Palautuskorko on perusteltua asettaa maksettavaa kor-
koa pienemmaéksi, ettei palautuskorkotasoa hyddynnettdisi verotusjérjestelmin vastaisesti. Esi-
tyksen keskeiseni tavoitteena on reaaliaikaistaa verojen kertymisti. Ennakonkannossa korkoele-
mentti on ainoa tekijé, jolla verojen maksuun verovuoden aikana ja vilittdmaésti sen jdlkeen voi-
daan kannustaa. Néin ollen valiokunta pitdd valittua sédéntelytapaa perusteltuna.

Ennakkoveromenettely. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on pidetty ongelmallisena enna-
koiden médrdédmiseen liittyvadd uutta menettelyd. Nykymuotoista ennakoiden tdydennysmaksua
on pidetty toimivana kaytdntond. Kuten hallituksen esityksessa on tuotu esille, ehdotettu sdéntely
on tarkoitettu joustavaksi menettelyksi, jossa verovelvollinen voi tehdd ennakkoa koskevan vaa-
timuksen Verohallinnon sdhkdisessd asiointipalvelussa ja saada asioinnin yhteydessd ennakkoa
koskevan paitoksen. Tdmén jélkeen ennakko voidaan maksaa suoraan verkkopankin kautta il-
man erillisid vélivaiheita. Ennakon tdydennysmaksun korvaava menettely olisi siten joustava ja
yhtendinen verovuoden aikaisen ennakkoveromenettelyn kanssa. Valiokunta pitdd sédintelya
joustavana ja tarpeellisena. Tulevaisuudessa veronkanto edellyttid maksetun veron kohdistamis-
ta tietylle verolle, miké ei ole teknisesti mahdollista ilman erillistd paétosta. Padsdantdisesti lisa-
ennakkovaatimus hyvaksyttdisiin verovelvollisen vaatimuksen mukaisesti. Kéytdnnossa lisden-
nakko médritdan verovelvollisen ilmoittamien tietojen perusteella, eikd verotuksen perusteita tai
haetun ennakon médrdn oikeellisuutta ole tarpeen tutkia tdsséd yhteydessd tarkemmin. Tdmén
vuoksi mydskéiédn verotusmenettelystd annetun lain mukainen luottamuksen suoja ei tule paésién-
toisesti sovellettavaksi.

Sdhkdinen asiointi. Sihkoisen asioinnin yleisend tavoitteena on helpottaa verovelvollisten toi-
mintaa, keventdd verovelvollisen hallinnollista taakkaa ja parantaa ilmoitusten laatua. Sdhkoinen
asiointi my0s nopeuttaa asioiden késittelyd ja vihentdd Verohallinnon kustannuksia. Liséksi séh-
koisten toimintatapojen edistdminen parantaa ilmoittamiseen liittyvéd tietoturvaa. Valiokunta
kannattaa sdhkdisten palveluiden kehittdmisté ja laajentamista nykyisestd, mutta muistuttaa sa-
malla hyvén hallinnon vaatimuksista ja palveluiden saatavuuden turvaamisesta. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd sdhkoisen asioinnin rinnalla sdilytetddn mahdollisuus perinteiseen paperiseen
asiointiin. Valiokunnan mielesti esitys turvaa tdmén asianmukaisella tavalla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 237/2016 vp sisdltyviit
1.—15. lakiehdotuksen.

Helsingissd 9.12.2016

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Touko Aalto vihr

jasen Timo Heinonen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk
jasen Toimi Kankaanniemi ps
jasen Krista Kiuru sd

jasen Elina Lepomaéki kok

jasen Mika Lintild kesk

jasen Outi Mékel4 kok

jasen Mats Nylund r

jésen Antti Rantakangas kesk
jésen Sami Savio ps

jésen Maria Tolppanen sd

jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd

varajdsen Olavi Ala-Nissild kesk
varajisen Timo Harakka sd
varajdsen Lasse Hautala kesk
varajisen Jani Mékeld ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti



