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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 35/2005 vp

Hallituksen esitys laeiksi kaupparekisterilain
31 a §:n muuttamisesta seké verotustietojen jul-
kisuudesta ja salassapidosta annetun lain 7 §:n
kumoamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivdnd marraskuuta 2005 l&het-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi
kaupparekisterilain 31 a §:n muuttamisesta sekd
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain 7 §:n kumoamisesta (HE 186/2005

vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jukka Vanhanen, val-
tiovarainministerio

- apulaisjohtaja Anneli Kukkonen ja ylitarkas-
taja Helena Hynynen, Verohallitus

- apulaisjohtaja Kirsi Lahtinen, Patentti- ja re-
kisterihallitus

- veroasiantuntija Virpi Pasanen, Elinkeino-
elamén keskusliitto

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjét ry

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksa-
jain Keskusliitto ry.

Kirjallisen lausunnon ovat asiassa antaneet Pa-
tentti- ja rekisterihallitus, Suomen Taloushallin-
toliitto ry ja valtiovarainministerio.

Keskuskauppakamari, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry ja Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjest6 SAK ry ovat
ilmoittaneet, ettei niilld ole huomauttamista
asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kauppa-
rekisterilakia sekéd verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta annettua lakia. Kaupparekis-
terilakia muutettaisiin siten, ettd Verohallitus
voi salassapitosddnnosten estiméttd luovuttaa
Patentti- ja rekisterihallitukselle veroilmoituk-
sen liitteend verotusta varten annetut tulos-
laskelma- ja tasetiedot sekd erddt muut tilin-
paatostiedot samoin kuin tiedon siitd, onko yksi-

HE 186/2005 vp

16idylla osakeyhtidlld, osuuskunnalla tai muulla
elinkeinonharjoittajalla ollut toimintaa verohal-
linnon rekisteritietojen perusteella.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd tilin-
paitostietojen julkisuutta verohallinnossa kos-
keva sddnnds kumottaisiin. Tilinpdétdstietojen
julkinen tietopalvelu keskitettdisiin Patentti- ja
rekisterihallitukselle.
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Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2006 alusta. Kaupparekisterilain sddnnosta
tilinpédétostietojen luovuttamisesta verohallin-
nosta rekisteriviranomaisena toimivalle Patent-
ti- ja rekisterihallitukselle sovellettaisiin ensim-
madisen kerran siten, ettd tietojen siirto koskisi

verovuoden 2008 tietoja. Tietojérjestelmin tes-
tausta ja koekdyttod varten verohallinto voisi
toimittaa verovuosia 2006 ja 2007 koskevia tie-
toja. Muilta osin ehdotettuja lainmuutoksia
sovellettaisiin vuoden 2006 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéiksymisté
muuttamattomana.

Esityksen tarkoituksena on keskittdd kirjan-
pitovelvollisten tilinpddtdstietojen julkinen tie-
topalvelu kokonaan Patentti- ja rekisterihallituk-
selle, jolla se on osittain jo nykyisin. [lman lain-
muutosta Verohallituksen tulisi lisdksi jarjestda
oma tietopalvelunsa niin, ettd jo voimassa oleva
osakeyhtioiden ja osuuskuntien tuloslaskelma-
ja tasetietojen julkisuus voitaisiin toteuttaa
1.1.2006 ja sen jilkeen paittyviltd tilikausilta
myds verohallinnossa. Nyt timé paillekkéisyys
ehdotetaan siis poistettavaksi. Verohallitus voi-
si luovuttaa verotusta varten saamansa tilinpaa-
tostiedot jatkossa Patentti- ja rekisterihallituk-
selle, joka vastaisi tietopalvelusta kaikilta osin.

Verohallinnon tietojen luovutusta koskevaa
sddanndstd sovellettaisiin  ensimmadisen kerran
vasta vuonna 2008 padttyviltd tilikaudelta. Ve-
rohallinto voisi kuitenkin luovuttaa sitd ennen
vuosia 2006 ja 2007 koskevia tilinpaatostietoja
Patentti- ja rekisterihallitukselle tietojdrjestel-
min kehittimistyotd varten. Namai tiedot olisi-
vat muutoin salassa pidettivia.

Kahden vuoden siirtymékausi merkitsee kdy-
tdnnossa sitd, ettd verohallinnon luovuttamat tie-
dot tulevat julkisiksi myohemmin kuin voimas-
sa olevan lain mukaan on ollut tarkoitus. Ehdo-
tettua siirtyméaikaa voidaan kiyttid myds osa-
keyhtididen tilinpéétdstietojen  ilmoittamis-
velvollisuutta koskevien sddnndsten uudelleen
arviointiin. Patentti- ja rekisterihallitus arvioi,
ettei yhtioiden tarvitse todennikoisesti toimittaa
sille vuoden 2008 jilkeen tilinpdatostietoja endd
erikseen. Kdytdnnossd tdma tarkoittaisi ns. yh-

den luukun periaatteen mukaista kayténtod, ku-
ten tavoitteena on ollutkin.

Esitys on heriéttinyt jonkin verran vastustusta
yritysten keskuudessa, koska tilinpdétdstietojen
julkisuus tulisi kdytdnnossd tehostumaan nykyi-
sestd. Vaikka tiedot ovat jo nykyisellddn julki-
sia, niitd ei kuitenkaan aina kdytdnndssa toimi-
teta Patentti- ja rekisterihallitukselle. Tdma joh-
tuu ennen kaikkea halusta suojautua kilpailijoita
vastaan. Kun tiedot siirrettdisiin automaattisesti
verohallinnolta Patentti- ja rekisterihallituksel-
le, niiden julkisuus toteutuisi myds kaytinnos-
sd. Sdédntelylle on ehdotettu mm. kahden vuoden
siirtyméaikaa, jotta yhden luukun periaate voi-
taisiin toteuttaa myds kdytdnnossd. Samalla tuli-
si harkita sitd, ettd tilinpdétdstietojen julkisuus
rajattaisiin koskemaan vain tasetietoja.

Valiokunta katsoo, ettei hallituksen esitysté
ole aihetta muuttaa. Esitys koskee yksinomaan
sitd tapaa, jolla jo voimassa oleva tilinpdatostie-
tojen julkisuus toteutetaan. Silld ei puututtaisi ti-
linpéétostietojen julkisuuden alaan, vaan tiedot
olisivat jatkossa julkisia samoin perustein kuin
nykyisinkin. Kéytdnnon syistd tarpeellinen kah-
den vuoden siirtymédaika antaisi lisiksi mahdol-
lisuuden kehittdd yhden luukun periaatetta, jol-
loin erillisesta tietojen annosta Patentti- ja rekis-
terihallitukselle voitaisiin tulevaisuudessa luo-
pua. Esitys vastaa tilti osin siis asiantuntijakuu-
lemisessa esitettyji vastachdotuksia.

Esitykselld ei ole valiokunnan késityksen mu-
kaan myoskddn tietojen julkiseksi tulon kannal-
ta ratkaisevaa kaytdnnon merkitystd. Patentti- ja
rekisterihallitus on néet tehostanut viime vuosi-
na toimintaansa ja valvonut aiempaa tehokkaam-
min mm. yritysten tiedonantovelvollisuutta.
Toimitettujen tilinpddtdstietojen miédrd on kas-



vanut sen vuoksi viime vuosina huomattavasti.
Patentti- ja rekisterihallitus arvioi saavansa esi-
merkiksi tdnd vuonna yli 100 000 yrityksen tilin-
padtostiedot, kun vastaava mddrd oli vuonna
2003 noin 76 000.

Myoskddn tietojen julkiseksi tulon aika ei
kaytannossd muuttuisi nykyisestd juurikaan. Ve-
rohallitus on arvioinut, ettd se voi siirtda tiedot
niiden vaatiman teknisen kisittelyn vuoksi kéy-
tdnndssd vasta 6—7 kuukauden kuluttua yrityk-
sen tilikauden pdattymisestd. Vastaavat tiedot
tulisivat voimassa olevan lain nojalla julkisiksi
verohallinnossa kahdeksan kuukauden kuluttua
tilikauden pédttymisestd. Osakeyhtidlain vel-
voitteet tilinpddtosasiakirjojen rekisterdinnisté
ovat vieldkin tiukemmat eli kaksi kuukautta tu-
loslaskelman ja taseen vahvistamisesta.

Esitykseen sisdltyvdn kahden vuoden siirty-
maiajan kuluessa on mahdollista pohtia myds jul-
kistettavien tietojen tietosisdltod, jos se osoittau-
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tuu tarpeelliseksi. Valiokunta huomauttaa kui-
tenkin, ettd kirjanpitolaissa ja -asetuksessa on jo
nykyisin joiltain osin otettu huomioon pienten
yritysten asema. Tuloslaskelman erdit erét saa-
daan mm. esittdd yhdisteltyni, jos yrityksen lii-
kevaihto, tase tai tyontekijoiden lukuméird ei
ylitd laissa sdddettyjd rajoja. Lisdksi yritys voi
laatia lyhennetyn taseen ja jittda toimintakerto-
muksen laatimatta. Tdtd koskevan lainsdédéan-
non kehittiminen on kuitenkin oma erillinen ky-
symyksensd, eikd sen vuoksi ole aihetta viivyt-
tdd timéan muutoksen tdytdntdonpanoa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk

vpj. Matti Ahde /sd
jis.  Christina Gestrin /r
Jyri Hikdmies /kok

Kyosti Karjula /kesk

Jari Koskinen /kok

Pekka Kuosmanen /kok
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
tain)

Mika Lintila /kesk

Pekka Nousiainen /kesk
Pirkko Peltomo /sd (osittain)

(osit-

Markku Rossi /kesk (osittain)
Matti Saarinen /sd (osittain)
Irja Tulonen /kok

Kari Uotila /vas

Jukka Vihridla /kesk

Janina Andersson /vihr

Arto Bryggare /sd

Bjarne Kallis /kd

Mikko Kuoppa /vas

Eero Lamsi /kesk (osittain)
Aulis Ranta-Muotio /kesk (osittain)
Maija Rask /sd.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitykseen (HE 186/2005 vp) ja
valtiovarainvaliokunnan mietintoén (VaVM
33/2005 vp) liittyy yritysten kannalta kaksi kes-
keistd ndkokulmaa. Toinen on niin sanottu yh-
den luukun periaate. Sen perusteella yritysten ei
tarvitsisi toimittaa vaadittavia tilinpaitostietoja
kuin yhteen paikkaan eli verottajalle. Verottaja
siirtdisi sitten ndmi tiedot suoraan lain edellyt-
tamaélla tavalla Patentti- ja rekisterihallitukselle.
Tama periaate on jarkevé ja hyvéksyttava.
Toinen ndkokulma liittyy sitten tilinpaétos-
tietojen julkisuuteen. Téalla hetkelld huomattava
osa yrityksistd on jattdnyt toimittamatta tilinpaa-
tostietonsa Patentti- ja rekisterihallitukselle,
koska ovat peldnneet kilpailijoiden saavan niis-
td selville tietoja, jotka haittaisivat yrityksen toi-
mintaa ja kilpailuasemaa. Koska monen yrityk-
sen kannalta huoli on aiheellinen, olisi syyti en-
sin selvittdd missd laajuudessa veroilmoitus-
menettelyssd annettavat tilinpadtostiedot siirty-
vit Patentti- ja rekisterihallitukselle. Koska tés-
td ei ole tietoa, ehdotettua kaupparekisterilain
31 a §:44 tulisi muuttaa niin, ettd siiti poistetaan
tuloslaskelman antomahdollisuus.
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Jyri Hékdmies /kok
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn valio-
kunnan mietinnon mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddan muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 31 a § muutettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

3lag

Verohallitus voi antaa salassapitosddnnosten
estdmétti Patentti- ja rekisterihallitukselle tekni-
sen kayttoyhteyden vélitykselld kirjanpitovel-
volliselta verotuksen toimittamista varten saa-
mansa (poist.) taseen sekd muut tiedot ja asiakir-
jat, jotka kirjanpitovelvollinen on tilinpaatok-
sen ja toimintakertomuksen rekisterdimiseksi
velvollinen tdmén lain tai muun lain nojalla toi-
mittamaan Patentti- ja rekisterihallitukselle.

(2 mom. kuten VaVM)

Irja Tulonen /kok
Bjarne Kallis /kd
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