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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain 9 §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain 9 §:n muuttamisesta (HE 306/2018 vp): Asia
on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.
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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rajoitetusti verovelvollisen suomalaiseen kommandiittiyh-
tiomuotoiseen paddomarahastoon tekemin sijoituksen verokohtelua siten, ettd sijoituksen voisi
tehdd my0s rahastojen rahaston kautta ja sijoitus asetettaisiin verotuksellisesti samaan asemaan
kuin suoraan suomalaiseen kohdeyritykseen tehty sijoitus. Ehdotuksen mukaan ulkomaiseen péé-
omasijoittajaan olisi sovellettava kaksinkertaisen verotuksen vilttimistd koskevaa sopimusta.
Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd rahastojen rahaston olisi oltava rekisterdity sellaisella lain-
kayttoalueella tai perustettu sellaisen lainkdyttoalueen lainsdddannon mukaisesti, jonka kanssa on
sovittu viranomaisten vilisesti tietojenvaihdosta veroasioissa. Liséksi tuloverolain sdédntelyyn
ehdotetaan liséttidvéksi vaatimus siité, ettd pddomasijoitustoimintaa harjoittava kommandiittiyh-
ti0 on vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu vaihtoehtorahasto.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaélld 2019. Lakia sovellettaisiin paéasiallisesti ensim-
maisen kerran verovuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa. Ennen lain voimaantuloa rekiste-
réityjen pddomasijoitustoimintaa harjoittavien kommandiittiyhtididen sijoittajien osalta vaihto-
chtorahastojen hoitajista annetun lain soveltumista koskevaa vaatimusta sovellettaisiin kuitenkin
ensimmdisen kerran vuodelta 2024 toimitettavassa verotuksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Esitys koskee pddomasijoitustoimintaa harjoittavien ns. rahastojen rahastojen ulkomaisia sijoit-
tajia ja niiden verokohtelua. Tarkoitus on saattaa myos téillaisten moniportaisten rakenteiden
kautta tehtévit sijoitukset verotuksellisesti samaan asemaan vastaavien suorien sijoitusten kans-
sa. Tama oli johtoajatuksena jo vuonna 2005, jolloin tuloverolain 9 §:44n lisdttiin ulkomaisia si-
joittajia koskeva 5 momentti. Sd4nnostd on tulkittu kuitenkin oikeuskdytdnndssd sanamuodon
mukaisesti suppeasti, mikd on rajoittanut moniportaisten rahastorakenteiden kautta Suomeen
suuntautuvien sijoitusten tekoa. — Esitys korjaa timén epdkohdan.

Valiokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja hyvin perusteltuna. Se selkeyttdd oikeustilaa tarkoite-
tuin tavoin ja parantaa merkittidvilld tavalla Suomen asemaa sijoitusten kohdevaltiona. Se tukee
myos padministeri Juha Sipilén hallitusohjelman tavoitteita ja on linjassa eri sijoitusmuotojen ve-
rokohtelua tarkastelleen tydryhmén' suositusten kanssa.

Ehdotetut muutokset tulisi myos saattaa voimaan mahdollisimman nopeasti. Rahastojen rahastot
ovat kansainvélisesti merkittivid sijoittajia, ja niiden osuus padomarahastojen kansainvélisessa
varainhankinnassa on kasvanut. Muutokset voivat parantaa erityisesti pienten ja keskisuurten yri-
tysten rahoitusta. Lisiksi komissio on julkistanut kevélld 2018 ns. VentureEU-hankkeen®, johon

1 Eri sijoitusmuotojen verokohtelu, Tyéryhmaéraportti, Valtiovarainministerion julkaisu 14/2018
2 Pan-European Venture Capital Fund-of-Funds -ohjelma, 10.4.2018



Valiokunnan mietinté6 VaVM 35/2018 vp

siséltyvit kuusi rahastojen rahastoa saavat EU:mn tukea sijoittamiseen Euroopan riskipddoma-
markkinoilla. Tavoitteena on kerdtd tatd kautta yli 2 miljardia euroa julkisia ja yksityisié sijoituk-
sia. Lainmuutos avaa suomalaisille toimijoille mahdollisuuden péésté osallisiksi myds néisté si-
joituksista.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa my6skéaén niihin soveltamisedellytyksiin, jotka ulkomaisen
rahaston tai sellaiseen sijoittavan tulee tayttdd. Taémé koskee my0s rahastolta edellytettyd yhty-
mémuotoa, vaikka késitettd on toivottu laajennettavaksi myds muihin lapivirtausyksikdihin. Va-
liokunta ei puolla kuitenkaan muutosta, koska lapivirtausyksikon késite on muodostunut oikeus-
kaytinnossa tapauskohtaisten ratkaisujen perusteella. Se ei olisi siten riittdvén tarkkarajainen il-
man eri médrittelyd. Valiokunta toteaa liséksi, ettd laissa ei edellytetd, ettd yhtymén tulisi rinnas-
tua kotimaiseen kommandiittiyhtioon. Riittdvaa on, ettd kysymys on yhtymaéstd, jota ei veroteta
omista tuloistaan vaan jonka tulot jaetaan verotettaviksi osakkaiden tulona.

Esitys on perusteltu my®0s silté osin kuin siiné edellytetdén, ettd padomasijoitustoimintaa harjoit-
tavan kotimaisen kommandiittiyhtion tulee olla lainkohdassa mééritelty vaihtoehtorahasto. Kéy-
tdnnossd ndin on jo nyt padosin. Sa4nnds turvaa kuitenkin asianmukaisen seurannan ja valvon-
nan. Muutokselle varattu viiden vuoden siirtyméaika on sekin riittdvé, jotta rahastot voivat mu-
kauttaa tarvittaessa toimintansa uusiin vaatimuksiin.

Esityksen tarkoituksena on siis luoda edellytyksid uudentyyppisille sijoituksille Suomessa. Kos-
ka moniportaisten rahastorakenteiden kautta tehtyjé sijoituksia ei ole toistaiseksi tehty kdytdnnos-
sd, muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia verotuottoihin. Kysymys on muutoinkin neutraa-
lin verokohtelun tavoittelusta, jolloin tuoton verokohtelu on sama kuin se olisi vastaavasti suo-
rassa sijoituksessa. Valiokunta huomauttaa lisdksi siitd, ettd arvio koskee vain staattista muutos-
ta. Esitykselld voi kuitenkin olla huomattava myonteinen vaikutus mm. kohdeyhtiéiden liikevaih-
don ja tyontekijaimairdn kasvuun.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan péatosehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 306/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 15.2.2019

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk

varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps

jasen Timo Harakka sd

jasen Timo Heinonen kok
jasen Kauko Juhantalo kesk
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jasen Toimi Kankaanniemi ps
jasen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Mats Nylund r

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jésen Antti Rantakangas kesk
jasen Markku Rossi kesk

jésen Maria Tolppanen sd

jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd

varajisen Emma Kari vihr
varajisen Eero Reijonen kesk
varajisen Juhana Vartiainen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen



