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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verontilityslain 12 ja 12 f §:n ja tuloverolain 124 ja
124 b §:n muuttamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verontilityslain 12 ja 12 f §:n ja tuloverolain 124 ja 124 b
§:n muuttamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi (HE 257/2022 vp): Asia on saapunut valtiovarain-
valiokuntaan mietinndn antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- erityisasiantuntija Veera Koski-Ekstén, valtiovarainministerid
- erityisasiantuntija Jussi Laitila, valtiovarainministerio

- hallitussihteeri Annika Juurikko, sosiaali- ja terveysministerid
- ylitarkastaja Markus Kautto, Verohallinto

- asiantuntija Benjamin Strandberg, Suomen Kuntaliitto

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- opetus- ja kulttuuriministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi verontilityslain ja tuloverolain sddnnoksid, jotka koskevat
veronsaajaryhmien yhteiséveron jako-osuuksia ja viliaikaisesti sovellettavaa jako-osuutta vero-
vuosille 2023—2027. Liséksi lakeihin lisattdisiin verovuosia 2028 ja 2029 koskevat sddnnokset
ja timédn vuoksi jatkettaisiin verontilityslain viliaikaisesta muuttamisesta ja tuloverolain véliai-
kaisesta muuttamisesta annettujen lakien voimassaoloa kahdella vuodella.

Jako-osuuksien muutoksilla kompensoitaisiin valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen sisélty-
vistd, ostovoiman vahvistamiseksi toteutettavista varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta seké
yksityisen hoidon tuen hoitolisin korottamisesta aiheutuva vaikutus kunnille.

Valmis
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Lisidksi jako-osuuksien muutoksilla kompensoitaisiin nettomééréisesti kunnille yhteisdverotuk-
seen tehtévisti veroperustemuutoksesta aiheutuvat verotuottomuutokset pddministeri Sanna Ma-
rinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta esittdd esityksen hylkdémistd tarpeettomana. Esityksen mukaiset muutosehdotukset
sisdltyvit lakialoitteeseen LA 69/2022 vp. Aloitteen on tarkoitus korvata timé hallituksen esitys
kokonaisuudessaan.

Péadministeri Sanna Marinin hallitus paitti budjettiriihessd 1.9.2022, ettd osana hallituksen toimia
ostovoiman tukemiseksi alennetaan varhaiskasvatusmaksuja pysyvisti 70 miljoonalla eurolla
sekd korotetaan yksityisen hoidon tuen hoitolisdd pysyvésti 100 eurolla kuukaudessa. Hallituk-
sen budjettirithessd tekemin paitoksen mukaisesti varhaiskasvatusmaksujen alentamisen seki
yksityisen hoidon tuen hoitolisdn korotuksen vaikutuksia kompensoidaan kunnille verovuosita-
solla 100 miljoonalla eurolla kuntien yhteisoveron jako-osuuksia muuttamalla. Esitykseen sisél-
tyvit nditd kompensaatioita koskevat kuntien yhteisdveron jako-osuuden muutoksia koskevat eh-
dotukset. Kompensaatio toteutettaisiin kunnille vuoden 2023 alusta alkaen.

Hallituksen péétoksen jatkaa koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kéyttdomai-
suuden kaksinkertaista poistomahdollisuutta verotuksessa vuosien 2020—2023 liséksi myds
vuosille 2024 ja 2025 arvioidaan pienentdvén yhteisdveron tuottoa vuonna 2024 noin 275 miljoo-
nalla eurolla ja vuonna 2025 noin 218 miljoonalla eurolla. Muutos kasvattaa yhteisdveron tuottoa
vuonna 2026 noin 123 miljoonalla eurolla, vuonna 2027 noin 92 miljoonalla eurolla, vuonna
2028 noin 69 miljoonalla eurolla ja vuonna 2029 noin 52 miljoonalla eurolla vuoden 2024 tasos-
sa arvioituna. Pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti kuntatalouteen vaikutta-
vat veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille nettomiéréisesti. Yhteisoveroperustetta kos-
kevat kompensaatiot toteutetaan yhteiséveron jako-osuuksia muuttamalla. Esitykseen sisdltyvit
edelld mainittuun veroperustemuutokseen liittyvét kuntien yhteiséveron jako-osuuden muutok-
set.

Lakialoite LA 69/2022 vp sisdltdd ehdotuksen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannusti-
mesta. Aloitteen toisena osana on ehdotus kuntien yhteisveron jako-osuuksien muutoksiksi, jota
koskevan aloitteen on tarkoitus korvata eduskunnan kasittelyssa oleva kuntien jako-osuuksia kos-
keva HE 257/2022 vp kokonaisuudessaan.

Lakialoitteessa LA 69/2022 vp ehdotetusta uudesta tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokan-
nustimesta aiheutuu yhteisdverotuottomuutoksia, jotka vaikuttavat kunnille kompensoitaviin
maéériin. Lakialoitteen ehdotukset koskien kuntien yhteisveron jako-osuuksien muutoksia sisil-
tdvit myds tdhin hallituksen esitykseen siséltyvit varhaiskasvatusmaksujen alentamisen ja yksi-
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tyisen hoidon tuen hoitolisén korotuksen kompensaatiot seké korotettujen poistojen jatkamisesta
aiheutuvat veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille. Tdmén vuoksi tdssé hallituksen esityk-
sesséd ehdotetut muutokset ovat kdyneet tarpeettomiksi ja valiokunta ehdottaa esitykseen sisélty-
vid lakiehdotuksia hylattavéksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE 257/2022 vp sisdltyvit 1.—4. lakiehdotuksen.

Helsingissa 8.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Tarja Filatov sd

jasen Katja Hanninen vas

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Sari Multala kok

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jésen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajésen Inka Hopsu vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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