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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
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Hallituksen esitys laiksi autoverolain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 péivéna joulukuuta 2000 | hettd-
nyt valtiovarainvaliokuntaan valmistel evasti k&-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi autove-
rolain muuttamisesta (HE 197/2000 vp).

Jaostoval mistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan ve-
rojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- Yylitarkastaja Merja Sandell, valtiovarainmi-
nisterio

- tullisihteeri Tuula Karjalainen, Tullihallitus

tulliylitarkastaja Markku Partanen, Eteléinen

tullipiiri

- tullitarkastaja Martti Pyhalahti, Lantinen tul-
lipiiri

- puheenjohtagja Veikko Airaksinen, Suomen
Paluumuuttajat ry

- neuvontapadl likko Tiina Hailla, Suomi-Seura
ry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Jukka Pgjarinen,
Suomen ylioppilaskuntien liitto ry

- toimitusjohtaja Harri Nykénen, Autoalan
Keskusliitto ry

- toimitusjohtaja Pekka Pupultti, Autotuojat ry

- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry.

Pohjoinen tullipiiri ja Vakuutusyhtitiden Kes-
kusliitto ovat antaneet asiasta kirjallisen lausun-
non.

HALLITUKSEN ESITYS

Muuttotavaroissa maahantuotavalle gjoneuvolle
(muuttoautolle) myonnettavista autoveron alen-
nuksista sdadetdan autoverolain 25, 25 a, 26 ja
27 8:ssd. Mainituilla sdannoksill& pyritéan valt-
témaén ajoneuvojen kaksinkertainen kulutusve-
rotus maasta toiseen muutettaessa. Lakiin sisal-
tyy sdannoksia ajoneuvon omistuksen ja ulko-
mailla k8yton véhimmai sgjasta.

Asteittaista asettautumista Suomeen koske-
vaa autoverolain sédnnosta ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etté tyo- tai henkilokohtaisista syis-
ta johtuva asettautuminen Suomeen mahdollis-
tuisi nykyistd pitemmalla aikavélilla Samalla
tavoitteena on laajemminkin muuttaa muuttoau-
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toséannoksia joustavammiksi. Lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd maassa véliaikaisesti
oleskelevalle annettaisiin oleskelun vakiinnut-
tua oikeus ilmoittaa muuttotavarakseen ajoneu-
V0, joka on muuttoautosaannoksi ssa edel lytetyl -
|a tavalla ollut héanen omistuksessaan ja kaytos-
sdan ulkomailla, vaikkakaan ei valittdmasti en-
nen sité ajankohtaa, joka katsotaan varsinai seksi
maahanmuutoksi.

Muuttoauton tuontia on edelleen tarkoitus ra-
joittaa niissa tapauksissa, joissa Suomessa aiem-
min asunut on oleskellut ulkomailla opiskelun
takia, mutta hallituksen esityksen tavoitteena on
yhdenmukaistaa soveltamiskaytantoa. Lahto-
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kohtana on, etté oleskelu ulkomailla pagasialli-
sesti opiskellen muuttoa edeltéavan 12 kuukau-
den tarkastelujakson aikana estéisi muuttoauton
tuonnin. Ehdotus tarkoittaisi sité, etta henkilon
ulkomailla oleskelua arvioitaessa otettaisiin
huomioon ainoastaan se, onko han tosiasiassa
muuttoaan edeltdvan vuoden aikana opiskellut
ulkomailla vai ei ja onko tdméa opiskelu ollut
gjallisesti ottaen péadasiallista. Muuttoauton
tuonti ehdotetaan kuitenkin sallittavaksi silloin,
kun muuttaja voi osoittaa laissa muuttoautolle

sdadettyjen méadrdaikojen tayttyneen muuna ul-
komaillaol oaikana kuin opiskellessa.

Lakiin ehdotetaan lisdttavaks saannds, jonka
mukaan muuttoauto voitaisiin kesken sen luovu-
tusta rgjoittavan karenssigjan myyda tai muu-
toin luovuttaa ulkomaille kaytettéavaksi sen ai-
heuttamatta veroseuraamusta ajoneuvon tuo-
neelle muuttajalle. Niin ik&an vaurioituneen gjo-
neuvon voisi veroa maksamatta luovuttaa va-
kuutusyhticlle.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessa mainituista syista ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitéa la-
kiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvak-
dennysté lukuun ottamatta muuttamattomana.
Koska autoverotuksen ja erityisesti kaytettyjen
autojen tuonnin verotuksen kehittdmisesta kay-
ty julkinen keskustelu on lisannyt kansalaisten ja
autokauppaelinkeinon keskuudessa vallitsevaa
epétietoisuutta ja siten herdnneiden ylisuurien
odotusten vuoksi vaikuttanut autokaupan kehi-
tystd hidastavasti, valiokunta késittelee téssa
mietinndsséan autoverotusta hallituksen esityk-
seen sisédltyvéaa ehdotusta laveammin.

Autoveron tuotto vuonna 1993 oli 1,7 miljar-
dia markkaa, vuonna 1994 2,0 miljardia mark-
kaa, vuonna 1995 2,6 miljardia markkaa, vuon-
na 1996 3,5 miljardia markkaa, vuonna 1997 4,1
miljardia markkaa, vuonna 1998 5,2 miljardia
markkaa, vuonna 1999 6,1 miljardia markkaa ja
viime vuonna 6,3 miljardia markkaa. Autoverol-
la on siten ollut huomattava valtiontaloudelli-
nen vaikutus. Kuluvan vuoden talousarviossa
autoveron tuotoksi on arvioitu 6,7 miljardia
markkaa. Julkisuudessa esiintyneiden tietojen
mukaan autokauppa-alan arviot tdman vuoden
uusien autojen myyntilukujen kehityksesta ovat
laskeneet viidenneksen viime syksystd. Tama
merkitsisi olennaista alennusta autoveron tuot-
toon siihen néhden, mita kuluvan vuoden talous-
arviossa on ennakoitu.

Valiokunta viittaa 15.4.1999 nimitetyn paa-
ministeri Paavo Lipposen Il hallituksen ohjel-
man finanssipolitiikan linjaan seké verotusta ja
maksupolitiikkaa koskeviin linjauksiin. Valio-
kunta viittaa myds hallitusohjelman liikennepo-
litiikkaa koskevaan linjaukseen, jonka mukaan
autokannan uusiutumista nopeutetaan liikenne-
verotuksen rakennetta muuttamalla ottaen ny-
kyista painokkaammin huomioon ympaéristovai-
kutukset, erityisesti polttoaineen kulutus ja lii-
kenneturvallisuustekijét.

Yksityiskohtaiset perustelut

Muuton kasite

Oikeus- ja verotuskdyténndssi muutolla on tar-
koitettu tilannetta, jossa henkild muuttaa Suo-
meen pysyvasti. Tdman osoittamiseksi henkil &
luo siteitd Suomeen (mm. asunto, tydpaikka,
perhe) jakatkai see samalla siteensa toi seen maa-
han. Keskeinen merkitys on annettu henkildn
omalle nakemykselle siit, katsooko han muutta-
vansa Suomeen pysyvasti. Maahanmuuttajien
eldméntilanteet ja ol osuhteet vaihtelevat suures-
ti. Téman vuoksi laissa ei ole mahdollisuutta
tyhjentavasti mégritell& siitd, mitd muutolla tar-
koitetaan. Muuton tapahtumiseksi edellytettavat
periaatteet ovat verotuskayténndssd muotoutu-
neita ja niiden pitéisi olla kaikkien tullipiirien
tiedossa. Lain joustavuus mahdollistaa sen, etta
jokaisen henkil®n tilanne arvioidaan tapauskoh-
taisesti.



Vakituisen asuinpaikan maarittdminen

Vakituisesta asuinpaikasta séddetdén autovero-
lain 33 8:ss4. S&annos perustuu yhteison alueel -
la tiettyjen kulkuneuvojen véliaikaisessa maa-
hantuonnissa sovellettavista verovapauksistaan-
nettuun neuvoston direktiiviin (83/182/ETY).
Autoverolain séannosten lisdksi Tullihallitus on
ohjeistanut tullipiireja siitd, mita seikkoja vaki-
tuista asuinpaikkaa méériteltéessa tulee ottaa
huomioon, kuten tydpaikka, asunto (asunnon
tyyppi), perhe, omaisuus, tuloverovelvollisuus,
sosiaaliturvajarjestelma jne. Kun eldmantilan-
teet ja olosuhteet vaihtelevat paljon, tyhjentavaa
sédntelya lain tasolla ei ole pidetty mahdollise-
na. Verovelvollisella on kuitenkin mahdollisuus
hakea tullipiiriltd vuodeksi kerrallaan autovero-
lain 33 &:n 2 momentin nojalla paétds vakitui-
sesta asuinpaikasta ja myos Tullihallitus antaa
téta koskevia ennakkoratkaisuja. Siten verovel-
vollisella on mahdollisuus ennakolta tieté3,
mik& katsotaan autoverotuksessa hénen vakitui-
seksi asuinmaakseen.

Valiaikainen veroton kaytto

Valtiovarainministerio ja Tullihallitus ovat tie-
dostaneet autoverolain 2 §:&8n liittyvét ajoneu-
von véliaikaisen verottoman kayton tulkinnassa
erityisesti Tornionjokilaaksossa kahdessa eri
maassa osittain asumisesta aiheutuvat autovero-
tuksen ongelmat. Naihin kysymyksiin ei kuiten-
kaan ole puututtu tassa esityksessd, jossa on ha-
luttu selkiinnyttéd muuttoautojen verotuksessa
esiintyvia soveltamistilanteita ja siten véhent&a
tarvetta toistuviin samankaltaisiin veronhuojen-
nuksiin. Véliaikaiseen kayttoon liittyvista on-
gelmista annettaneen valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan erikseen esitys, jota koskeva sel-
vitys- ja valmistelutyé on kuitenkin viela kes-
ken.

Siirtymasaannos

Voimassa olevan autoverolain 26 8:n 1 momen-
tissa séadettyd tilapdisesti Suomessa asumista
koskevaa sdannodsta on tulkittu suhteellisen laa-
jasti, jolloin on esiintynyt vaikeita rajanvetoja
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sen suhteen, paljonko hyvéksyttavaa tyontekoa
voi ollailman, ettd oleskelu Suomessa katkaisee
muuttoauton tuonnille 25 §:ssé sdadetyn muutta-
jan yhtgjaksoisen ulkomaillaol ovaatimuksen.
Lakiehdotus selkeyttéisi tilannetta niin, etta ly-
hytaikaiset ja satunnaiset tyonteot hyvaksyttéi-
siin, mutta séannénmukai nen tyonteko katsottai-
siin muuksi kuin tilapdiseksi oleskeluksi. Taméa
parantaisi verotuksen ennakoitavuutta ja hel pot-
taisi neuvontaa.

Aivan viimeaikai sessa tuomioi stuinten omak-
sumassa oikeuskaytédnndssa voimassa olevaa
sdanndsta on valiokunnan saaman selvityksen
mukaan tulkittu suhteellisen véljésti, joten kési-
teltdvana oleva ehdotus voi valiokunnan saaman
selvityksen mukaan yksittéi stapauksissa merki-
ta tiukennusta voimassa olevaan lakiin. Tamén
vuoksi voisi olla kohtuullista estéi sellaisen ti-
lanteen syntyminen, ettd ulkomaille voimassa
olevan lain aikana muuttanut henkilé on Suo-
meen takaisin palatessaan odottamiaan tiukem-
pien sddnndsten soveltamisen kohteena. Maa-
han muuttavalle voitaisiin tiettyné siirtyméaika-
na antaa mahdolli suus hal utessaan vedota nykyi-
seen lakiin uuden sijasta. Siirtymaajaksi ehdote-
taan yhta vuotta uuden lain voimaantul osta | uki-
en. Siirtyméaika koskisi vain sellaisia maahan
muuttavia henkil6itd, jotka uuden lain voimaan
tullessajo asuvat ulkomailla. Siirtymaaikaei siis
koskisi Suomeen takaisin muuttavia henkilgita,
jotka ovat léhteneet ulkomaille uuden lain tultua
voimaan ja jotka néin ollen jo ulkomaille l&hti-
essédn ovat tietoisiauuden lain sisdllostéa. Valio-
kunta ehdottaa, etté lain voimaantul osd8nnok-
seen lisdtédan edellad selostettu séénnds. (Valio-
kunnan muutosehdotus).

Vaikutukset verovelvollisen nakdkulmasta

Kasiteltavana oleva esitys lisdisi esityksen pe-
rusteluiden mukaan muuttotavarana tuotavien
ajoneuvojen madrad vuosittain arviolta enintédn
muutamalla sadalla.

Voimassa olevan lain mukaan muuttoauton
tuojan on valittdmasti ennen muuttoaan ol eskel -
tava g oneuvoineen ulkomailla. Esitys lieventéi-
si voimassa olevaa lakia niin, ettd muuttoauton
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veron alennus myonnettéisiin myos ennen varsi-
naista muuttoaan Suomessa véliaikaisesti oles-
kelleelle, jollaolisi oikeusilmoittaa muuttotava-
rakseen gjoneuvo, joka olisi tayttéanyt muuttoau-
ton tuonnille séadetyt edellytykset véliaikaisen
maassaol on alkaessa. Muuttoautoetuun olisi kui-
tenkin vedottava maaréaaj assa.

Voimassa olevan lain mukaan muuttgjalla on
oikeus ennen muuttoaan oleskella Suomessa
mm. tyon vuoksi tilapéisesti ilman, etta téllai-
nen oleskelu katkaisee muuttajalta edellytetyn
ulkomaillaolon. Esityksella rajoitettaisiin oles-
kelumahdollisuutta tyon vuoksi niin, etta vain
lyhytaikaiset ja satunnaiset tyon vuoksi tapahtu-
vat kdynnit ja oleskelu olisivat sallittuja. Koska
esitystélta osin tiukentaisi viimeaikaista oikeus-
kaytantdd, on verovelvollisen eduksi ehdotettu
edell& selostettua siirtymasaannostd, jonka mu-
kaan verovelvollinen voisi halutessaan vedota
voimassa olevaan lakiin.

Muuttoauton tuontia rgjoitettaisiin edelleen
niissa tapauksissa, joissa Suomessa aikaisem-
min asunut on oleskellut ulkomailla opiskelun
takia. Esityksen mukaan lakia kuitenkin muutet-
taisiin nykyista yksiselitteisemmaksi niin, etta
muuttoauton tuonti estyisi vain niissa tapauksis-
sa, joissa muuttaja on Suomeen muuttoaan edel-
tévan 12 kuukauden aikana padasiallisesti opis-
kellut ulkomailla. Tamakin rajoitus olisi syr-
jaytettavissd, jos muuttaja voisi osoittaa laissa
muuttoauton tuonnille sé&dettyjen edellytysten
tayttyneen muuna ulkomaillaoloaikana kuin
opiskellessa. Esitys olisi luonteeltaan lahinna
selkeyttava, mutta osittain se lieventéisi opiske-
[ijoiden mahdollisuutta muuttoauton tuontiin.

Esityksessa ehdotetaan liséttéavaksi lakiin lie-
ventdva sddnnds, jonka mukaan muuttoautona
maahan tuotu goneuvo voitaisiin kesken sen
luovutusta rajoittavan karenssiajan luovuttaa ul-
komaille kaytettavaksi tai vakuutusyhtidlle il-
man, ettd siitd aiheutuisi muuttajalle veroseuraa-
musta. Voimassaolevaan lakiin ei sisélly téllais-
ta mahdollisuutta, joskaan ulkomaille myynnin
takia veroa el liene kéytanndssi maksuunpantu.
Kuitenkin ainakin siiné tapauksessa, etta téllai-
nen ajoneuvo palaatakaisin Suomessa liikentee-
seen jonkun muun kuin alkuperdisen muuttajan

kayttoon, alkuperdisen muuttajan on maksettava
siité autovero, koska viimeistaan tall 6in ajoneu-
vo katsotaan luovutetuksi karenssisdanndsten
vastaisesti. Esityksen mukaan, jos ulkomaille tai
vakuutusyhtidlle luovutettu ajoneuvo otetaan
Suomessa uudelleen kayttoon ja rekisterdidaan,
autovero tulisi gjoneuvon kayttoonottajan tai re-
kisterdijan maksettavaksi. Suoritettavan veron
maédrasta kuitenkin vahennettéisiin aikaisemmin
mahdollisesti maksettu vero.

Lisdksi esityksessa ehdotetaan séédettévaksi
my0s siitd, milla edellytyksilla ajoneuvon luo-
vuttaneella olisi oikeus uuden muuttoauton
tuontiin. Tavallaan esitys olisi luonteeltaan tiu-
kennus. Periaatteessa ei kuitenkaan voimassa
olevan lain mukaan téllaisella luovuttgjalla ole
oikeutta uuden muuttoauton tuontiin aikaisem-
min tuodun muuttoauton karenssin j&atya paatty-
métta.

Esityksen mukaan muuttoautona tuodun ajo-
neuvon luovutusta rajoittava karenssi kuluisi
muuton jalkeen vain silloin, kun muuttajajaajo-
neuvo ovat Suomessa yhté aikaa. Kaytannossa
esitys tiukentaisi viimeaikaista oikeuskaytén-
t6&, jossa on joissakin tapauksissa katsottu ka-
renssin kuluvan silloinkin, kun muuttaja on ul-
komailla esimerkiksi lomamatkan vuoksi.

Tiedotus

Valiokunta toteaa, ettd nykyisen lain soveltami-
sessa on aiemmin esiintynyt epdyhtendisyytta ja
soveltamisongelmia sen johdosta, ettei viran-
omaisilla ole aiemmin ollut kdytdssaan riittavaa
ohjeistusta kansalaisille. Valiokunta toteaa, etta
vuoden 2000 aikana Tullihallitus on julkaissut
asi akastiedotteet n:0 3/2000 (Kysy Tullin tieto-
palvelusta), n:o 5/2000 (Turistiauto-oikeus, g o-
neuvon vdliaikainen kayttd Suomessa) ja n:o
8/2000 (Muuttotavaroiden tuonti Suomeen). Va-
liokunnan kasityksen mukaan tdma tiedotusai-
neisto on tarjonnut seka tullihallinnon eri tasoil-
le ettd ennenkaikkea asiakkaille hyvan mahdol-
lisuuden saada oikea ja yhdenmukainen infor-
maatio voimassa olevan lain sisdllosta Valio-
kunta pitéa valttamattomana, etté nyt hyvaksyt-
tavan uuden lainsdddanndn osalta viranomaiset



antavat valittdémasti lain voimaantullessa kansa-
laisille kattavan ohjeistuksen uusien séanndsten
sisallosta.

K &ytettyjen autojen verotus

Valiokunnan kasityksen mukaan uusien autojen
autoverotuksen taso ja kaytettyjen autojen auto-
verotuksen taso ja yksityiskohdat on ratkaistava
kokonaisuutena, jossa otetaan huomioon seka
valtiontaloudelliset vaikutukset ettd myds rat-
kaisun vaikutus autokauppaan ja alan tyollisyy-
teen. Valiokunta toteaa, ettei unionilainsdadan-
to sindnsa maarittele uusien tai kaytettyjen auto-
jen verotuksen tasoa tai tarkkaa toteuttamista-
paa. Verotus el kuitenkaan saa olla syrjivaa tai
muodostua kaupan esteeksi.

EY-tuomioistuimelle hiljattain antamassaan
lausunnossa EU-komissio pitda kaytettyjen
tuontiautojen verotusta Suomessa EU-s@annos-
ten vastaisena. Komission oikeudellisen yksi-
kon laatima lausunto liittyy EY -tuomioistuimes-
savireilla olevaan kiistaan siitd, miten Suomeen
tuotavia kdytettyja autoja tulisi verottaa. Ennak-
koratkaisua EY-tuomioistuimelta on pyytényt
Suomen korkein hallinto-oikeus.

Komission lausunto e valiokunnan valtiova-
rainministerioltd saaman selvityksen mukaan
tuonut lisaselvitysta Suomen autoverojarjestel-
maan kohdistuvista yksityiskohtaisista muutos-
vaatimuksista. Lopullisen ratkaisun asiassa te-
kee tietenkin EY -tuomioistuin, jonka ratkaisua
voidaan odottaa |oppuvuodesta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
asian valmistelua kokonaisuudessaan jatketaan
sekd uusia etta kaytettyja autoja koskevana val-
tiovarainministerion vero-osaston, Tullihallituk-
sen ja Ajoneuvohallintokeskuksen yhteistyona.
Autoverolain mahdollisesta muutosehdotukses-
ta paétetddn siina vaiheessa, kun tuomioistuin-
kasittelyn seuraavat vaiheet mahdollisesti tuo-
vat odotettua liséinformaati ota kansallisen auto-
verolainsdadantdmme suhteesta unioniséannos-
toon.

Valiokunnan saamien arvioiden mukaan auto-
kauppaelinkeinon kéaytettyjen autojen varastot
ovat markkina-arvoltaan noin 2,0—2,5 miljar-
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din markan suuruusluokkaa. Kansalaisen ostaes-
sa itselleen uuden, kayttdmattdman auton han
noin yhdekséssa tapauksessa kymmenesté antaa
uuden auton myyjéalle vaihdossa vanhan auton-
sa. Uuden auton ostajan kannalta hankinnassaon
ratkaisevaa se, paljonko han joutuu antamaan
védlirahaa. Jos kéaytettyjen autojen maahantuonti
lisddntyy niiden verotuksen keventdmisen vuok-
si olennaisesti, uusien autojen myyjien kyky tyy-
tya autokaupassa nykyisen suuruisiin vélirahoi-
hin saattaa heiketd, jolloin kansalaisen mahdol-
lisuus uuden auton hankintaan voi vastaavasti
vaikeutua.

Valiokunnan mielestéa niin ymparistd- kuin
turvallisuussyistakin olisi suotavaa, ettd auto-
kanta uudistuisi uusimmalla ja parhaimmalla
tekniikalla varustettujen autojen kautta eika
niin, ettd Suomeen tuotaisiin runsaasti molem-
missa suhteissa uusia autoja huonompia kaytet-
tyja autoja. Jos autokannan uusiutuminen tapah-
tuu suuressa méaarin kaytettyina tuotavien auto-
jen muodossa, Suomen autokannan keski-ika tu-
lee jatkossa nousemaan eika alenemaan.

Néista syistd on valiokunnan mielesta tar-
kedd, ettd kaytettyja autoja koskevat veromuu-
tokset tehdd&n mahdollisimman huolellisesti.
Veromuutoksen lopputuloksen tulisi luonnolli-
sesti olla EU-kelpoinen niiden kriteerien mu-
kaan, jotka yhteison tuomioistuin aikanaan aset-
taa tutkiessaan Suomen jérjestelméa. Toisaalta
olisi kuitenkin pystyttava hallitusohjelman mu-
kaisesti huolehtimaan autojen ympéristo- ja tur-
vallisuusominaisuuksien mahdollisimman hy-
vasta kehityksesta. EU-oikeudellisten vaatimus-
ten ja ympéristotavoitteiden mahdollisimman
hyva yhteensovittaminen tuskin kuitenkaan rat-
keaa yksistédn verotuksen tasoa muuttamalla.
Myo6s muita keinoja olisi tdmén vuoksi kaytetta-
va.

Valiokunta toteaa, etta eri tahoilla on jossa-
kin méérin erilainen késitys siitd, mika vaikutus
autoveron aennuksella olisi autojen hintojen
muihin osuuksiin ja erityisesti valmistgjan peri-
maan hintaan. Autoveron alennuksesta on yleen-
s4 seurannut tehdashintojen suhteellisen osuu-
den nousu juuri sen verran kuin veron alentumi-
nen on antanut myoéten. Saadun selvityksen mu-
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kaan EU-komission hintatutkimus viime vuoden
marraskuulta osoittaa, ettd suomalaiset maahan-
tuojat ostavat uudet gjoneuvot noin 10—15 pro-
senttia halvemmalla kuin muut EU-maat.

Autoveron muutoksen vaikutus kuluttajahin-
toihin on herkkd tehdashintojen muutoksille.
Kokemusperdinen tieto aikaisemmista autove-
ron alennuksista ndyttada osoittavan, etté tehdas-
hinnat helposti muuttuvat veronalennusten yh-
teydessd. Valiokunnan mielesta tasta on johto-
paatoksend, ettd veromuutoksen tulisi olla suuri,
jos halutaan saada aikaan merkittévia muutoksia
autojen kuluttgjahinnoissa. Toinen havainto on,
ettei odotettavissa oleva lisékysyntd riita kor-
vaamaan autoveron matalammasta verokannas-
ta aiheutuvaa verotuoton menetysté. Tehdashin-
tojen nousu lisda myos veron tuottoa, mutta siité
huolimatta verokannan alentaminen ndyttéa joh-
tavan verotul ojen alenemiseen.

Y hteistoikeudel lisesti lienee selvés, ettei uu-
sien autojen veroperusteissa voida toteuttaa mi-
tédn sellaista muutosta, joka ei samalla vaikut-
taisi myds kéaytettyjen autojen verotukseen. Esi-
merkiksi uusien autojen veroprosentin muutos
heijastuu valittémasti ja suoraan myds kaytetty-
jen autojen verotukseen. Tastd seuraa, ettei auto-
veron alennuksella voida tehokkaasti edistéi uu-
sien autojen kysyntda kaytettyjen autojen si-
jaan. Eréét valiokunnan saamat arviot nayttavét
osoittavan, etté verotason muutos vaikuttaa vé-
hintéén yhta paljon kaytettyjen autojen tuonnin
edullisuuteen kuin mité se vai kuttaa uusien auto-

Valiokunnan muutosehdotus

Voimaantul osdannos

(1 mom. kuten HE)

Taman lain voimaantullessa ulkomailla asu-
van henkildn Suomeen muuton yhteydessa muka-
naan tuomaan ajoneuvoon voidaan verovelvolli-

jen tuontiin. Jos muutokset johtaisivat uusien
autojen tehdashinnoissa olevan edell& todetun
10—15 prosentin suuruisen tehdashintojen ko-
rotuspaineen purkautumiseen, veronalennuksen
vaikutukseksi jaisi, ettd uuden auton ostajan ase-
maei helpotu vaan ehkajopa vaikeutuu autokau-
pan vélirahojen noustessa.

Valiokunta toteaa, ettéd uusien autojen vero-
tuksen taso ja kaytettyjen autojen verotuksen
taso ja rakenne on nahtava kokonaisuutena, jos-
sa otetaan huomioon mahdollisten veroratkaisu-
jen valtiontaloudelliset vaikutukset, vaikutukset
autokauppaelinkeinoon ja luonnollisesti se, etta
ratkaisujen yksityiskohdat tayttéavat unionisdan-
nodsten vaatimukset. Valiokuntakiirehtii autove-
rotuksen kokonaisuudistusta hallitusohjelman
mukaisesti siten, ettéd autokannan uusiutumista
nopeutetaan  liikenneverotuksen  rakennetta
muuttamalla ja liikenneverotuksessa otetaan ny-
kyista painokkaammin huomioon ympaéristovai-
kutukset, erityisesti polttoaineen kulutus ja lii-
kenneturvallisuustekijét.

Paatdsehdotus

Edellé esitetyn perusteel lavaltiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

etta lakiehdotus hyvaksytddn muutoin
muuttamattomana paitsi voimaantul o-
sdannds muutettuna  (Valiokunnan
muutosehdotus).

sen pyynndsta téman lain 26 §:n 1 momentin si-
jasta soveltaa autoverolain (1482/1994) 26 8:n
1 momenttia, jos muutto Suomeen tapahtuu yh-
den vuoden kuluessa tdméan lain voimaantul os-
ta. (Uusi)
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pji. MariaKaisaAula/kesk
vpj. Kari Rgjaméaki /sd

jés. Olavi Ala-Nissila/kesk vjés.

Reijo Laitinen /sd

Markku Laukkanen /kesk (osittain)
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok

Mauri Pekkarinen /kesk (osittain)
Ola Rosendahl /r

Matti Saarinen /sd (osittain)

Anni Sinneméaki /vihr

Sakari Smeds /skl (osittain)

Irja Tulonen /kok (osittain)

Valiokunnan sihteerina jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Arvo J. Kémppi.

Kari Uctila/vas

Jukka Vihridla /kesk

Ulla Juurola /sd

Bjarne Kallis /ski

Kari Kantalainen /kok

Juha Karpio /kok

Jari Koskinen /kok (osittain)
Mika Lintila /kesk

Hannes Manninen /kesk (osittain)
livo Polvi /vas

Jussi Ranta/sd (osittain)
Kari Urpilainen /sd (osittain).
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Autoveroa kertyy vuonna 2001 kuukausittain
250 miljoonaa markkaa véhemmaén kuin vuonna
2000. Paasyy mittaviin veromenetyksiin on au-
tokaupan epévarma tilanne. Autokaupan hidas-
tuminen on aiheuttanut ja aiheuttaa autokaupan
henkil6ston irtisanomisia jalomautuksia.

Suomen nykyisessd autoverotuksessa on usei-
ta ongelmallisia kysymyksid. Ongelmat nakyvét
korkean verotason ja autoverosta perittavan ar-
vonlisveron ohella yksityisen tuojan ja auton
valmistajan edustajan erilaisena verokohteluna,
veron maaran huonona ennakoitavuutenajalapi-
nakyvyytena seka turvallisuus- ja ymparistong
kokulmien riittamattomana huomioimisena.

NyKkyinen autoverotus on johtanut siihen, etta
auto on tavalliselle kansalaiselle kallis ja etté
Suomessa on hyvin vanha autokanta. Myos g o-
neuvokannan liikenneturvallisuus ja ympéris-
toystavallisyys on jadnyt taka-alalle fiskaalisen
tavoitteen leimatessa yksipuolisesti autoverojar-
jestelmaa.

Ajankohtaiset autokaupan ongelmat eivét
poistu odottamalla. Lyhyell& téhtdimella e ole
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Maria Kaisa Aula/kesk
Olavi Ala-Nissila /kesk
Bjarne Kallis /ski
Markku Laukkanen /kesk
Mika Lintila/kesk

odotettavissa suuria hintojen alennuksia. Nyt ti-
lanne tulisi kuitenkin laukaista siten, ettd halli-
tuslinjaisi véistamatta edessd olevia EU:n edel-
lyttdmia autoveron muutostarpeita kaytettyina
maahantuotujen autojen osalta siten, ettd huo-
mioidaan koko autokaupan sujuvuus. Hallituk-
sen on myos tarkedd selvittdd mahdollisuudet
suunnitelmallisesti siirtya autoverotuksesta ajo-
neuvoverojarjestelman suuntaan ympéristo- ja
turvallisuusnakokohdat huomioiden.

Ehdotus
Edell& olevan perusteella ehdotamme,

etta hallitus tekee viipymatta linjaukset
autover otuksen |&hiajan muutostar peis-
ta ja antaa muutosesitykset eduskunnal-
le siten, efté voidaan valttéa autokau-
pan ongelmat. Samalla eduskunta edel -
Iyttad, etté hallitus selvittda mahdolli-
suudet suunnitelmallisesti siirtya auto-
verotuksesta ajoneuvover ojarjestel man
suuntaan erityisesti ymparisto- ja tur-
vallisuusnékokohdat huomioiden.

Hannes Manninen /kesk
Mauri Pekkarinen /kesk
Sakari Smeds /ski
Jukka Vihriala /kesk
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