VaVM 40/2005 vp — HE 187/2005 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 40/2005 vp

Hallituksen esitys laeiksi elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain 16 §:n ja maatilatalou-
den tuloverolain 7 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivdnd marraskuuta 2005 l&het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 16 §:n ja

maatilatalouden tuloverolain 7 §:n muuttamises-
ta (HE 187/2005 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Sami Laaksonen, valtio-
varainministerid

- ylitarkastaja Kari Aaltonen, Verohallitus

- veroasiantuntija Virpi Pasanen, Elinkeinoelé-
mén keskusliitto

- veroasiantuntija Leena Romppainen, Suomen
Yrittdjat ry

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksa-
jain Keskusliitto ry.

Keskuskauppakamari ja Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry ovat toimitta-
neet kirjalliset lausuntonsa. Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjdrjestd SAK ry on ilmoittanut,
ettei silld ole huomauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elinkeino-
tulon verottamisesta annettua lakia ja maatila-
talouden tuloverolakia. Esityksessd tarkennet-
taisiin kummankin lain védhennyskelvottomia
rangaistusluonteisia maksuja koskevan sdénnok-
sen sanamuotoa siten, ettd sddnnos koskisi sak-
kojen ohella kaikkia oikeudenvastaisten tekojen
johdosta méérittyja ja oikeussdéinndsten noudat-
tamista tehostavia sanktionluonteisia maksu-
seuraamuksia. Elinkeinotulon verottamisesta

HE 187/2005 vp

annettuun lakiin ehdotetaan lisdksi sisdllytet-
tavéksi sddnnos siitd, ettd lahjukset ja muut vas-
taavat epdasiallisessa tarkoituksessa annetut
edut eivit olisi tuloverotuksessa vdhennyskel-
poisia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian. Lakeja sovellettaisiin ensim-
maisen kerran vuodelta 2006 toimitettavassa
verotuksessa.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvidksymis-
td véhdisin sanonnallisin tarkennuksin.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on sel-
kiinnyttdd oikeustilaa siltd osin kuin se koskee
sanktioluontoisten maksuseuraamusten vahen-
nyskelvottomuutta. Jatkossa kaikki lainvastai-
sen teon johdosta madratyt maksuseuraamukset
olisivat vihennyskelvottomia. Lakiin on tarkoi-
tus liséksi ottaa nimenomainen sdédnnds lahjus-
ten ja muiden vastaavien etujen vihennyskelvot-
tomuudesta.

Vaikka kysymys on pddosin nykykédytinnon
toteavasta sddntelystd, merkitsee ehdotus myds
joitakin muutoksia nykytilaan. N&itd kysymyk-
sid on késitelty erikseen jiljempéna.

Sanktioluontoisten maksuseuraamusten vd-
hennyskelvottomuus

Soveltamisalan laajennus. Esitys rajoittaisi uu-
dentyyppisten seuraamusmaksujen, kuten kil-
pailunrikkomusmaksujen tai pééstooikeuksien
ylitysmaksujen vdhennysoikeutta verotuksessa.
Se merkitsisi lisdksi myds erdiden perinteisesti
viahennyskelpoisten erien, kuten vidhennyskel-
poisten verojen laiminlyOntien yhteydessd maa-
riattdvien veronkorotusten, muuttumista vdhen-
nyskelvottomiksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on ar-
vosteltu sitd, ettd vihennyskelvottomuuden alaa
laajennetaan nykyisestd. Erdénd vaihtoehtona on
esitetty, ettd vihennyskelvottomuus liitettdisiin
tekijin tuottamuksen asteeseen eli siihen, onko
teon syynd tahallisuus tai torked tuottamus.

Valiokunta pitdd hallituksen esityksen l&hto-
kohtia perusteltuina. Uusi sdénnds selkeyttéisi
oikeustilaa ja tehostaisi osaltaan erityislaeissa
sdddeltyjen sanktioiden ennalta estivdid vaiku-
tusta. Lisdksi yleissddnnoksen muotoon kirjoi-
tettu sddnnds on joustava myds tulevaisuuteen
nihden. Huomionarvoista on myds se, ettéd
viahennyskelvottomat maksuseuraamukset voi-
daan maiiritd hallinnollisessa menettelyssd jo
nykyisin. Taltd osin ei siis ole kysymys periaat-
teellisesta laajennuksesta.
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Sddntelyi ei voida sitoa valiokunnan késityk-
sen mukaan my0skdin tuottamuksen asteeseen,
koska maksut eivdt perustu tuottamusharkin-
taan. Riittdvad on, ettd erityislaissa tarkoitettu
laiminlydnti tai rikkomus on sindnséd tapahtunut.
Seuraamusmaksujen tarkoituksena on ndin var-
mistaa, ettd niiden perustana olevia sddnndksid
noudatetaan ja asetetut velvoitteet tiytetdén.

Pddstooikeuden ylitysmaksu. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty erityisti
huomiota pédstdkauppalain tarkoittaman péaasto-
oikeuden ylitysmaksun verokohteluun. Sen vi-
hennyskelpoisuutta on puollettu silld perusteel-
la, ettd ylitysmaksu on hallinnollinen maksu eiké
rangaistusseuraamus, joista on sdiddetty erik-
seen paidstokauppalain 67 §:ssi.

Edelld on jo todettu, ettd vdhennyskelvotto-
mat rangaistusluonteiset maksuseuraamukset
voidaan sindnsd méérdtd myds hallinnollisessa
menettelyssd. Pédédstdoikeuden ylitysmaksun
viahennyskelpoisuus on ratkaistava siten sen mu-
kaan, onko kyseessa esityksen mukainen oikeus-
sddnndsten noudattamista tehostava sanktion-
luonteinen julkisoikeudellinen maksuseuraamus
vai ei.

Esityksessd on ldhdetty siitd, ettd pédsto-
oikeuden ylitysmaksu on luonteeltaan sanktio.
Tédméd ilmenee mm. péadstokauppadirektiivin
(2003/87/EY) 16 artiklasta. Jos toiminnanhar-
joittaja ei palauta péddstdjad vastaavaa midrdd
paidstooikeuksia, se on velvollinen maksamaan
litkapééstoistd 16 artiklassa tarkoitettua sakkoa.
Taméa direktiivin mukainen sakko on nimetty
padstokauppalain 62 §:ssé pddstooikeuden yli-
tysmaksuksi.

Padstokauppalain 67 §:ssd sdddelty pédsto-
kaupparikkomus koskee puolestaan muita lai-
minlydntejd kuin padstooikeuksien palauttamat-
ta jattAmistd. Se on tuottamuspohjainen sanktio-
sdannos, jonka perusteella voidaan méarita lain-
kohdassa mainituille rikkomuksille tai laimin-
lyonneille sakko.

Valiokunta katsoo niilld perusteilla, ettéd
padstooikeuden ylitysmaksua tulee kisitelld ve-



rotuksessa vidhennyskelvottomana erdnd, kuten
hallituksen esityksessd on my0s todettu. Ylitys-
maksujen, kuten muidenkin seuraamusmaksu-
jen, mitoituksessa on tirked ottaa kuitenkin huo-
mioon, etteivdat maksut ole verotuksessa vihen-
nyskelpoisia.

Veronkorotus. Valiokunnan asiantuntijakuule-
misessa on kiinnitetty niin ikdin huomiota vé-
hennyskelpoisiin veroihin liittyvien veronkoro-
tusten muuttuvaan verokohteluun. Talld hetkel-
14 vihennyskelpoisia ovat esimerkiksi ennakon-
piddtysten ja arvonlisdverojen veronkorotukset,
koska ndmé verot ovat itsessddn vdhennyskel-
poisia tai lapikulkuerdn luonteisia.

Valiokunta pitdd hallituksen esitystd johdon-
mukaisena myds téltd osin. Veronkorotusta ei
ole syyta liittd4 sen perusteena olevan veron ki-
sittelyyn, koska veronkorotus ei perustu itse ve-
roon vaan verovelvollisen laiminlydntiin. Ehdo-
tettu verokohtelu vastaisi myos viivistysseuraa-
musten osalta vuonna 1995 tehtyd muutosta. Se
olisi siten tédstdkin nikokulmasta perusteltu.

Valiokunta pitdd tirkeénd sitd, ettd muuttuva
verokohtelu otetaan jatkossa huomioon myos
veronkorotusta madrattdessd. Tuore hallituksen
esitys verotusmenettelylain ja erdiden siihen liit-
tyvien muiden lakien muuttamisesta
(HE 91/2005 vp) sisdltaa lisdksi muutoksen, jon-
ka mukaan veronkorotus voidaan jéttda kaikissa
tapauksissa my0s madrddmattd. Veronkorotuk-
sen vihimmaisméaérasté on siis tarkoitus luopua.
Myds télld tulee olla valiokunnan mielestd oma
painoarvonsa vastaisessa verokorotuskéytannds-
sd.
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Lahjusten ja lahjusten luonteisten etujen vd-
hennyskelvottomuus

Elinkeinoverolakiin on tarkoitus siis ottaa ni-
menomainen sddnnds, joka epéd lahjusten ja lah-
justen luonteisten menojen vdhennysoikeuden.
Ehdotuksella ei ole tarkoitettu muuttaa vallit-
sevaa oikeustilaa eikd laajentaa nykyistd sovel-
tamiskdytdntod. Sdédntelyd on pidetty aiheelli-
sena OECD:n veroasiainkomitean asiaan kiin-
nittdmén huomion vuoksi.

Valiokunta pitdd sddntelyd sindnsd asian-
mukaisena mutta ehdotettua sanamuotoa epé-
tarkkana. Maininta epéasiallisessa tarkoitukses-
sa annettujen etujen vihennyskelvottomuudesta
voi johtaa helposti subjektiivisiin ja vaihteleviin
tulkintoihin. Valiokunta esittdd sen vuoksi sana-
muodon tdsmentidmistd siten, ettd viahennyskel-
poisia eivdt olisi lahjukset eivdtkd lahjusten
luonteiset edut. Vidhennyskelvottomia olisivat
nykyiseen tapaan seki rikoslain mukaisten lah-
justen ettd lahjusten luonteisten muiden etujen
antamisesta aiheutuvat menot.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 16 §:n uusi 8 kohta muutettuna
(Valiokunnan muutosehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotus

1.
Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 pdiviand kesdkuuta 1968 annetun lain (360/1968)
16 §:n 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1385/1997, ja

lisdtddn 16 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 859/1981, 1164/1990 ja 717/2004 sekéd mainitussa
laissa 1385/1997, uusi 8 kohta seuraavasti:

16 § 8) lahjukset eivitka lahjusten luonteiset edut.
Tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtu- EE—
neita menoja eivit ole: Voimaantulosddnnds
—————————————— (Kuten HE)

Helsingissd 29 péivdand marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Kimmo Sasi /kok

vpj. Matti Ahde /sd Anni Sinnemaéki /vihr

jas.  Christina Gestrin /r Irja Tulonen /kok
Ky®dsti Karjula /kesk Kari Uotila /vas
Pekka Kuosmanen /kok Jukka Vihridla /kesk
Reijo Laitinen /sd vjds. Timo Kalli /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Bjarne Kallis /kd
Pekka Nousiainen /kesk Mikko Kuoppa /vas
Pirkko Peltomo /sd Maija Perho /kok
Markku Rossi /kesk Maija Rask /sd.

Matti Saarinen /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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VASTALAUSE

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta on hyvéksynyt hallituk-
sen esityksen HE 187/2005 vp mukaisesti elin-
keinoverolain 16 §:n muuttamisen siten, ettd
sddnnoksen mukainen verovdhennyskelvotto-
muus koskisi sakkojen ohella kaikkia oikeuden-
vastaisten tekojen johdosta méarittyja ja oikeus-
sdanndsten noudattamista tehostavia sanktion-
luonteisia maksuseuraamuksia. Tdhédn joukkoon
luetaan kuuluvaksi myo0s péadstokauppalain
62 §:n mukainen paistdoikeuden ylitysmaksu.
Aikaisemmin elinkeinotulon verottamisesta
annettuun lakiin siséllytetty sakkojen yms. vas-
taava vihennyskelvottomuus on ollut rajattu sel-
kedsti rangaistuksenluonteisuuden pohjalta.
Hallinnollisessa menettelyssd madrattavain
sanktionluonteiseen seuraamukseen ei ole tété
viahennyskelvottomuutta liitetty. EVL:n 16 §:n
uuden 5 kohdan muotoilu merkitsisi asiantun-
tijakuulemisissa esiin tuodun mukaisesti sitd,
ettd moitittavaan kéyttdytymiseen liittyvalla
tuottamuksen asteella ei olisi endd merkitysta
suhteessa vdhennyskelvottomuuteen. Tdma ai-
heuttaa selkedn ongelman pédstdooikeuden yli-
tysmaksujen osalta. Ylitysmaksu on paistokaup-
palain mukainen hallinnollinen maksu, jonka li-
sdksi pddstokauppalain rangaistusseuraamukset
on sdddetty erikseen lain 67 §:ssd. Padstooikeu-
den ylitysmaksua ei tulisikaan sddtda vihennys-
kelvottomaksi, silld se liittyy oleellisesti yrityk-
sen tulonhankkimistoimintaan, eikd seuraamuk-
sen madrdytymiseen mitenkéddn vaikuta teon ta-

Helsingissd 29 péivdand marraskuuta 2005

Pekka Kuosmanen /kok
Kimmo Sasi /kok
Irja Tulonen /kok

hallisuus tai torked huolimattomuus. Pédsto-
oikeudet ovat niukka hyddyke, joita ei aina ole
edes saatavilla. Tdhdn mennessé oletuksena on-
kin ollut, ettd nimenomaan piéstdoikeuden yli-
tysmaksu olisi verotuksessa vdhennyskelpoinen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn valio-
kunnan mietinnén mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 16 § muutettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

16 §
Tulon hankkimisesta tai sdilyttimisesti johtu-
neita menoja eivit ole:
5) sakot, seuraamusmaksut /ukuun ottamatta
pddstooikeuden ylitysmaksua eivitkd muut
sanktionluoteiset maksuseuraamukset;

(8 kohta kuten VaVM)

Bjarne Kallis /kd
Maija Perho /kok
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