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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 40/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi tupakkaverosta anne-
tun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péiviand lokakuuta 2010 l&het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen laiksi tupak-

kaverosta annetun lain muuttamisesta (HE
188/2010 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Katja Viertdvd, valtiovarain-
ministerid

- tulliylitarkastaja Markus Terdvdinen, Tulli-
hallitus

- hallituksen jdsen Lauri Mikinen ja hallituk-
sen jdsen Harri Vilimaa, Tupakka-
teollisuusliitto ry.

Sosiaali- ja terveysministerié ja Philip Morris
Finland Oy ovat ilmoittaneet, ettei niilla ole huo-
mauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakka-
verosta annettua lakia. Savukkeiden, sikarien ja
pikkusikarien sekd piippu- ja savuketupakan
médritelmdt tarkistettaisiin Euroopan unionin
muuttuneita sddnnoksid vastaaviksi. Savukkei-
den ja savukkeiksi kaddrittdvdn hienoksi leikatun
tupakan vahimmaisvero ei endd madrdytyisi
osuutena kysytyimmin hintaluokan tupakka-
tuotteiden tupakkaverosta, vaan se maérdytyisi
yksikkdverona. Muilta osin ei ehdoteta muutok-
sia tupakkaveron tasoon eiki rakenteeseen.
Lakiin sisdllytettdisiin sdédnnds, jonka mu-
kaan Tullihallitus vahvistaisi vuosittain savuk-
keiden ja savukkeiksi kddrittdvan hienoksi leika-
tun tupakan vihittdismyyntihinnan painotetun

HE 188/2010 vp

keskiarvon. Lisdksi ehdotetaan sdddettavaksi ve-
rovelvollisten velvollisuudesta toimittaa tulli-
viranomaiselle tietoja véhittdismyyntihinnan
painotetun keskiarvon vahvistamiseksi sekd
Euroopan komissiolle toimitettavia tilastotieto-
ja varten.

Esitys liittyy neuvoston direktiiviin tupakka-
verotusta koskevan lainsdddanndn muuttamises-
ta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd lain viit-
taukset pdivitettdisiin ja lakiin tehtdisiin erditd
teknisluonteisia muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2011.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd
erdin vihdisin sanonnallisin tarkennuksin. Muu-
tosehdotuksia on perusteltu erikseen yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on saat-
taa kansallisesti voimaan EU:n tupakkavero-
direktiiviin (2010/12/EU) tdmén vuoden helmi-
kuussa tehdyt muutokset. Niistd keskeisimmat
— jasenvaltioita velvoittavien vihimmaiisvero-
tasojen korotukset — eivit aiheuta meilld muu-
tostarpeita, koska kansallinen verotasomme ylit-
tdd vield direktiivin vihimmaisedellytykset.

Merkittdvin muutos kansallisesti on savuk-
keille ja savukkeiksi kdarittdville hienoksi lei-
katulle tupakalle vahvistettavan vahimmais-
veron méadrdytymisperusteen muutos. Vdhim-
méisvero muuttuisi kiintedksi yksikkoveroksi,
kun se miédrdytyy nykyisin suhteessa kysytyim-
mén hintaluokan tupakkatuotteiden tupakka-
veroon.

Muutoksen taustalla on komission nikemys,
jonka mukaan kysytyimmén hintaluokan késite
soveltuu huonosti sisimarkkinoille. Se antaa tu-
pakkateollisuuden suurille toimijoille mahdolli-
suuden vaikuttaa verotasoon ja védristda kilpai-
lua hinnoittelupaatoksilldén.

Valiokunta pitdd muutosta perusteltuna. Kiin-
tedmdérdinen vihimmadisvero edellyttdd kuiten-
kin sddannollistd seurantaa, jotta se tiyttad tupak-
kaverodirektiivin edellytykset ja pysyy ajan-
tasaisena myds suhteessa tupakkatuotteiden hin-
tamuutoksiin — seikka, joka on tdhén asti puol-
tanut Suomessa nykyjarjestelmaa.

Valiokunta pitdd myds muita esitykseen sisél-
tyvid ehdotuksia perusteltuina. Tupakkavero-
lain mééaritelmiin tehtévét tarkennukset ovat ai-
heellisia veronkierron estdmiseksi. Verovelvol-
listen tiedonantovelvollisuus tulliviranomaisille
on taas tarpeen EU-tasoista tilastointia ja vero-
tason seurantaa varten. Muut ehdotetut muutok-

set ovat teknisluonteisia tarkennuksia ja sellaisi-
na asianmukaisia.

Esitykseen ei sisdlly nimenomaisia ehdotuk-
sia veronkorotuksista. Vahimmaisveron raken-
teenmuutoksen yhteydessd on kuitenkin tarkoi-
tus ottaa huomioon inflaation arvioitu vaikutus,
koska uusi kiinted vihimmaisvero ei edelld tode-
tuin tavoin itsessddn seuraa hinnanmuutoksia.
Viahimmadisveroa korotettaisiin siis arvioidun
inflaation verran. Muutos on niin vihdinen, ettei
silld arvioida olevan valtiontaloudellista merki-
tysta.

Valiokunta pitdd esitystd perusteltuna myos
tiltd osin, koska savukkeiden vihittdismyynti-
hinnat ovat nousseet lahes samaan tahtiin inflaa-
tion kanssa viime vuosikymmenten aikana. In-
flaatiotarkistuksella voidaan estda se, ettei va-
himmaéisveron piirissd olevien keskeisten tuot-
teiden verorasitus laske suhteessa muihin tupak-
katuotteisiin. Hinnannousun vaikutus tupakka-
veron vdhimmaisveroon on otettu huomioon
myo0s nykyisin vihimmaéisveroa koskevin siirty-
masdannoksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

13 §:n 2 momentti. Momentissa sdddetddn mm.
savukkeiden ja savukkeiksi kédérittdvan hienoksi
leikatun tupakan vihittdismyyntihinnan painote-
tun keskiarvon laskemisesta. Valiokunta ehdot-
taa, ettd sddnnoksen kieliasua selkiinnytetddn.
Muutosehdotus on puhtaasti tekninen, eika silld
ole vaikutusta laskentatapaan.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
13 §:n 2 momentti muutettuna seuraa-
vasti:



Valiokunnan muutosehdotukset

Tullihallitus vahvistaa savukkeiden ja savuk-
keiksi kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan va-
hittdismyyntihinnan painotetun keskiarvon. Sa-
vukkeiden véhittdismyyntihinnan painotettu
keskiarvo lasketaan jakamalla kaikkien kulutuk-
seen luovutettujen savukkeiden kokonaisarvo,
joka perustuu kaikki verot siséltdvdan vahittéis-
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myyntihintaan, (poist.) kulutukseen luovutettu-
jen savukkeiden kokonaisméaralld. Savukkeiksi
kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan véahittéis-
myyntihinnan painotettu keskiarvo lasketaan ja-
kamalla kulutukseen luovutetun savukkeiksi
kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan kokonais-
arvo, joka perustuu kaikki verot sisdltdvdan va-
hittdismyyntihintaan, (poist.) kulutukseen luo-
vutetun savukkeiksi kédrittdvan hienoksi leika-
tun tupakan kokonaismaaralla.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd

jés.  Pertti Hemmilé /kok
Bjarne Kallis /kd
Kyo6sti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Mikko Kuoppa /vas
Olli Nepponen /kok
Kirsi Ojansuu /vihr

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /kok

Minna Sirnd /vas

Pia Viitanen /sd
Hanna-Leena Hemming /kok
Reijo Kallio /sd (osittain)
Lauri Kdhkonen /sd

Reijo Paajanen /kok.

vjds.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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