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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 43/2009 vp

Hallituksen esitys yliopistojen verotusta koske-
vaksi lainsdddannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pédivdnd marraskuuta 2009
lahettinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdviksi hallituksen esityksen yli-
opistojen verotusta koskevaksi lainsddadannoksi
(HE 244/2009 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
37/2009 vp), joka on otettu timin mietinnon liit-
teeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- budjettineuvos Jouko Narikka, neuvotteleva
virkamies Tiina Maisala ja ylitarkastaja
Minna Upola, valtiovarainministerié

johtaja Anita Lehikoinen, opetusneuvos

Jorma Karhu, hallitusneuvos Eerikki Nurmi ja

hallitusneuvos Maiju Tuovinen, opetusminis-

terid

- ylitarkastaja Sami Hartikainen, tyo- ja elin-
keinoministerid

- ylitarkastaja Matti Merisalo, Verohallitus

- kvestori Ilkka Hyvérinen, Helsingin yliopisto

- talousasiantuntija Ilkka Harjula, Suomen
Apteekkariliitto

- asianajaja Anna Kuusniemi-Laine, Castrén &
Snellman edustaen Suomen Apteekkariliittoa

- johtaja Martti Kallio, Suomen Kuntaliitto

- koulutuspoliittinen sihteeri Juhana Harju,
Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

- hallintojohtaja Petri Lintunen, Suomen yli-
opistojen rehtorien neuvosto

- toimitusjohtaja Mauno Sievdnen, Suomen

Yliopistokiinteistot Oy.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet opetus-
ministerid, Suomen Kaupan liitto, Suomen Yrit-
tdjét ry ja valtiovarainministerio.

Sosiaali- ja terveysministerié ilmoitti, ettei
silld ole huomauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulovero-
lakia, varainsiirtoverolakia, kiinteistoverolakia
ja arvonlisdverolakia yliopistolainsdddannon
uudistukseen liittyen. Lisdksi sdddettdisiin laki
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erdistd yliopistouudistukseen liittyvistd tulo- ja
varainsiirtoverotusta koskevista sddnnoksista.
Yliopistojen varsinainen toiminta jiisi edel-
leen verotuksen ulkopuolelle. Helsingin yliopis-
toa koskeva tuloverovapaus poistettaisiin, ja
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Helsingin yliopisto olisi samalla tavalla verovel-
vollinen tuloverotuksessa, varainsiirtoverotuk-
sessa ja kiinteistoverotuksessa kuin muutkin yli-
opistot. Yliopistot olisivat kuitenkin verovelvol-
lisia elinkeinotulosta 26 prosentin yhteisévero-
kannan mukaisesti seki kiinteistétulosta kunnal-
le ja seurakunnalle alennetun verokannan mu-
kaisesti.

Lisdksi yliopisto médriteltdisiin tuloverolais-
sa tarkoitetuksi yhteisdksi ja yliopistorahasto
poistettaisiin yhteisoksi katsottavien luettelosta.

Arvonlisdverolakiin ehdotetaan lisattavaksi
sddnnods yliopistojen arvonlisdverovelvollisuu-
desta.

Yliopistouudistuksen johdosta aiheutuviin
yliopistojen ja ylioppilaskuntien toimintamuo-
don muutoksiin sovellettaisiin tuloverotuksen
toimintamuodon muutosta koskevia sddnnoksid.
Yliopistojen ja ylioppilaskuntien yhdistymisiin
sovellettaisiin tuloverotuksessa sulautumisia
koskevia sadannoksid. Yliopistouudistukseen liit-
tyvien toimintamuodon muutoksien johdosta ei
aitheutuisi varainsiirtoveroseuraamuksia. Lisék-

si jdrjestelystd, jossa valtio luovuttaa Senaatti-
kiinteistdjen omistajahallinnassa olevaa kiin-
teistovarallisuutta Suomen Yliopistokiinteistot
Oy:lle, Helsingin Yliopistokiinteistot Oy:lle ja
Aalto-Yliopistokiinteistot Oy:lle, ei aiheutuisi
varainsiirtoveroseuraamuksia. Asiasta sdddet-
tdisiin erdistd yliopistouudistukseen liittyvisté
tulo- ja varainsiirtoverotusta koskevista sdin-
noksistd annetussa laissa.

Yliopistojen tulo- ja arvonlisdverovelvol-
lisuutta koskevat muutokset sekd Helsingin yli-
opistoa koskevat tulo-, kiinteisto- ja varainsiir-
toveroa koskevat muutokset ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2010.
Eréistd yliopistouudistukseen liittyvistd tulo- ja
varainsiirtoverotusta koskevista sddnnoksistd
annettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian, ja se olisi voimassa 31
pdivédn joulukuuta 2010.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéiksymisti
erdin muutoksin.

Johdanto

Esitys liittyy vuoden 2010 alusta voimaan tule-
vaan yliopistouudistukseen, jonka myodtd yli-
opistojen oikeudellinen asema muuttuu. Nykyi-
sin yliopistot ovat osa valtiota ja valtion talous-
arvion piiriin kuuluvia tilivirastoja. Erdilld yli-
opistoilla on mahdollisuus erillisiin rahastoihin,
joihin kuuluvia varoja hoidetaan erilldan valtion
talousarviossa yliopistoille mydnnetyisté varois-
ta. Uudistuksen myotd yliopistoista tulee itsendi-
sid julkisoikeudellisia laitoksia tai yksityis-
oikeudellisia sditioitd. Kaikki yliopiston varat
siséltyisivét sen tilinpddtokseen.

Valtion omistama, Senaatti-kiinteistdjen
omistajahallinnassa oleva yliopistokéytdssi ole-
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va kiinteistovarallisuus siihen liittyvine velkoi-
neen ja kampusalueella sijaitsevaa maaomai-
suutta on tarkoitus siirtdd kolmeen kiinteisto-
osakeyhtioon, joiden osakkeista 2/3 valtio myo6-
hemmin lahjoittaisi yliopistoille.

Yliopistouudistuksella pyritddn muun ohessa
luomaan yliopistoille nykyistd paremmat mah-
dollisuudet hankkia rahoitusta muun muassa
harjoittamalla liiketoimintaa itse tai tytdr-
yhtididensa kautta.

Yliopistojen verotus nykyisin

Yliopistojen tuloverokohtelu méérdytyy valtio-
ta ja sen laitoksia koskevien tuloverolain sidén-
ndsten mukaisesti. Yliopistot suorittavat veroa
kunnalle ja seurakunnalle muuhun kuin yleiseen
tarkoitukseen kéytetyn kiinteistén tuottamasta
tulosta sekd yksityisyrityksiin verrattavien liik-
keiden tulosta, tiettyjen laissa mainittujen toi-
mintojen tuottamaa tuloa lukuun ottamatta.



Muut tulot ovat yliopistoille verovapaata tuloa.
Veronalaisen toiminnan tulosta yliopistot mak-
savat veroa vajaan 6,2 prosentin verokannan
mukaan.

Helsingin yliopisto on muista yliopistoista
poiketen tuloverolaissa sdddetty tuloverotukses-
sa verovapaaksi. Sekd vanhan ettd uuden yli-
opistolain mukaan Helsingin yliopistolla on
oikeus yhden apteekin pitdmiseen Helsingin
kaupungissa, ja silld on edelleen myds ne muut
oikeudet, etuudet ja vapaudet sekd se omaisuus
ja ne tulot, jotka silld oli lain voimaan tullessa.
Helsingin yliopisto on yliopistolain mukaan
mainittujen varojen osalta vapaa veroista ja val-
tiolle maksettavista maksuista, jollei laissa jon-
kin veron tai maksun osalta toisin séddeta.

Yliopistorahastoon, joka tuloverolain mu-
kaan on yhteiso, sovelletaan yleishyddyllisten
yhteisdjen tuloverotusta koskevia sddnnoksid,
jos ne tdyttdvit yleishyddyllisen yhteisén tun-
nusmerkit. Télldin yliopistorahasto on tulovero-
velvollinen elinkeinotulosta sekd muuhun kuin
yleiseen tai yleishyoddylliseen tarkoitukseen kiy-
tetyn kiinteiston tuottamasta tulosta.

Ylioppilaskuntia ja osakuntia on samoin pi-
detty yleishyodyllisind yhteisoind.

Valtion ja siten myds yliopistojen arvonlisé-
verovelvollisuus méadrdytyy arvonlisdverolain
yleisten sddnndsten mukaisesti. Koulutuspalve-
lut on yleisesti sdddetty verottomiksi. Muu kuin
laissa nimenomaisesti verottomaksi sdddetty
liikketoiminnan muodossa harjoitettu toiminta
kuuluu normaaliin tapaan arvonlisdverotuksen
piiriin. Verollista on siten muun ohessa liiketoi-
minnan muodossa tapahtuva tutkimus- ja asian-
tuntijapalvelujen myynti.

Yliopistouudistuksesta johtuva verosddntelyn
tarve

Kun yliopistojen oikeudellinen asema muuttui-
si, niihin ei endd sovellettaisi valtion laitoksia
koskevaa veroséddntelyd. Sen vuoksi niiden ase-
masta sédddettdisiin erikseen verolainsdaddnnds-
sd. Helsingin yliopistoa koskeva verovapaus
tuloverotuksessa kumottaisiin.

Tuloverolakiin ehdotetun uuden 21 a §:n mu-
kaan tuloverotus kohdistuisi yliopiston harjoit-
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taman elinkeinotoiminnan tuottamaan tuloon ja
muuhun kuin yleisiin tarkoituksiin kdytettyjen
kiinteistéjen tuottamaan tuloon. Nykyinen noin
6,2 prosentin verokanta nousisi yleisen 26 pro-
sentin yhteisdverokannan tasolle. Sddnnoksessé
mainitaan erikseen myo6s Helsingin yliopisto,
jottei sen verovelvollisuudesta olisi epaselvyyt-
td yliopistolain 75 §:n 3 momentin johdosta,
jonka mukaan Helsingin Yliopisto on pykildn
1 momentissa tarkoitettujen varojen osalta va-
paa veroista ja valtiolle maksettavista maksuis-
ta, jollei laissa jonkin veron tai maksun osalta
toisin sdddetd.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta arvioi esitystd siitd anta-
massaan lausunnossa (PeVL 37/2009 vp) perus-
tuslain 81 §:n 1 momentin ja 123 §:n 1 momen-
tin kannalta.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan val-
tion verosta sdddetdén lailla, joka sisdltdad sddn-
nokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden
perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.
Verolaista tulee perustuslakivaliokunnan vakiin-
tuneen kdytdnnon mukaan ilmetd yksiselitteises-
ti verovelvollisuuden piiri. Lain sddnndsten
tulee olla myds silld tavoin tarkkoja, ettd lakia
soveltavien viranomaisten harkinta veroa maa-
rittdessd on sidottua.

Valiokunta totesi lausunnossaan, ettd yliopis-
tojen lakisédéteiset tehtdavit ovat laajemmat kuin
mitd sddnndksen perusteluiden mukaan jdisi
elinkeinotoiminnaksi katsottavan toiminnan ul-
kopuolelle. Yliopiston perustehtdviin kuuluvien
toimintojen ja elinkeinotoiminnan erottaminen
on sdénndksen tai sen perustelujen perusteella
vaikeaa. Esimerkiksi koulutuksen verottomuu-
den kytkeminen tutkintoperusteisuuteen ei ole
selked peruste ja my0s sen asianmukaisuus yli-
opiston tehtdviin kuuluvan elinikdisen oppimi-
sen edistimisen kannalta voidaan asettaa lausun-
non mukaan kyseenalaiseksi. Elinkeinotoimin-
nan madrittely jd4 ehdotuksessa perustuslain
81 §:n 1 momentin kannalta arvioituna epétés-
maélliseksi. Ehdotetun sddnndksen epétismalli-
set ja jopa ristiriitaiset perustelut tekevét sién-
noksestd erittdin epdselvin tulkita, ja vero-
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velvollisuutta on siten monissa tapauksissa erit-
tdin vaikeata maédritelld. Valiokunnan kisityk-
sen mukaan ehdotettua 21 a §:44 on tdsmennet-
tdva siten, ettd sddnndksessd kuvataan, mité yli-
opiston elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan. Yli-
opistojen verotettavaa elinkeinotoimintaa voi
olla vain toiminta, joka ei liity yliopistojen laki-
sddteisiin tehtdviin ja jolla on muun elinkeino-
toiminnan kanssa kilpaileva voittoon pyrkiva
luonne.

Valiokunta totesi, ettd tuloverovelvollisuu-
den laajentaminen tai Helsingin yliopiston vero-
vapauden poistaminen ei muodostu valtiosdan-
tooikeudelliseksi ongelmaksi yliopistoille pe-
rustuslain 123 §:n 1 momentissa turvatun yli-
opistojen itsehallinnon kannalta, erityisesti kun
verovapauden poistamisesta aiheutuva tulojen
vihennys aiotaan korvata. Valiokunta piti asian-
mukaisena, ettd tulojen menetyksen korvaami-
sesta sdddetddn lailla tai korvauksen jatkuvuus
muutoin turvataan.

Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan pitdnyt
lausumansa huomioon ottamista edellytyksend
sille, ettd lait voidaan sddtda tavallisessa sddté-
misjérjestyksessa.

Valtiovarainvaliokunnan arvio

Yliopistojen elinkeinotoiminta

Yliopistojen tuloverovelvollisuuden laajuuden
kytkeminen muiden yhteisdjen tapaan elinkeino-
toiminnan késitteeseen yliopistojen tulovero-
velvollisuutta nykyisin médrittdvin ilmauksen
"yksityisyrityksiin verrattava liike" sijasta on
perusteltua. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan terminologiaa muutettaessa yliopisto-
jen verovelvollisuuden laajuutta ei ole ollut tar-
koitus muuttaa. Esityksen perusteluista, joita
valtiovarainministeridssd valmisteltaessa ei saa-
dun selvityksen mukaan ole ollut kéytettdvissé
erityisesti  yliopistojen toimintaa koskevaa
asiantuntemusta, on asiantuntijakuulemisessa
tehty se virheellinen johtopditos, ettd oikeustila
muuttuisi tai ettd sitd jopa olisi ollut tarkoitus
muuttaa. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd nykyi-
nen oikeustila ei muutu.

Valiokunta on selvittdnyt edellytyksié tarken-
taa yliopistojen osalta laissa elinkeinotoiminnan
kisitteen sisdltod. Valiokunnan nidkemyksen
mukaan siihen ei, etenkdén kéytettidvissd ollees-
sa ajassa, kuitenkaan ole edellytyksid aiheutta-
matta uusia ehkd merkittdvidkin tulkintaongel-
mia ja pidempéén jatkuvaa oikeudellista epdvar-
muutta. Valiokunnan arvion mukaan elinkeino-
toiminnan késitettd koskeva laaja oikeuskaytén-
to tarjoaa hyvit edellytykset arvioida yliopisto-
jen toiminnan veronalaisuutta. Valiokunta ko-
rostaa, ettd arvioitaessa yliopistojen taloudellis-
ta toimintaa perinteisten elinkeinotoiminnan
tunnusmerkkien valossa on kuitenkin aina otet-
tava huomioon yliopistojen erityisluonne. Yli-
opistojen oikeudellisen muodon muuttuminen ei
sindnsd anna aihetta arvioida niiden toimintaa
ailemmasta poiketen.

Jéljempénd tarkastellaan ldhemmin yliopisto-
jen tuloverovelvollisuuden laajuutta.

Yliopistojen tehtdvit

Yliopistojen tehtdvistd sdddetddn yliopistolaissa
(558/2009). Lain 2 §:n 1 momentin mukaan yli-
opistojen tehtivind on edistdd vapaata tutkimus-
ta sekd tieteellistd ja taiteellista sivistystd, antaa
tutkimukseen perustuvaa ylintd opetusta sekd
kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isdnmaata ja
ihmiskuntaa. Néitd tehtdvid voidaan kutsua yli-
opistojen perustehtaviksi.

Yliopistolain 2 §:n 1 momentin mukaan yli-
opistojen tulee myds tehtdviddn hoitaessaan
edistdd elinikdistd oppimista, toimia vuorovai-
kutuksessa muun yhteiskunnan kanssa seké edis-
tdd tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Néitd voidaan
kutsua yliopistojen kolmanteen tehtdvain liitty-
viksi palvelutehtéviksi.

Yliopistojen julkisen tehtdvén kattamina ve-
rovapaina perustehtdvind pidetdén ensisijaisesti
seuraavia toimintoja:

1) lakisddteinen joko tutkintoon johtava tai
erilliseen opinto-oikeuteen perustuva, tutkinto-
suunnitelmaan sisdltyvd perus-, jatko- tai tdy-
dennyskoulutus, jota annetaan yliopiston itsen-
sd toimesta tai avoimessa yliopistossa;



2) yliopistojen tutkinnoista annetun ase-
tuksen mukainen alemman korkeakoulututkin-
non pohjalta suoritettava erikoistumiskoulutus;
sekd

3) vapaa ja riippumaton tutkimus, kun tutki-
mustulokset edistdvit yhteiskunnallisesti mer-
kittdvad yhteistd hyvad ja kun tulokset ovat jul-
kisuus- ja salassapitolainsdddanndn tai sopimus-
ehdon estdmittd julkisia ja yleisesti taloudel-
lisesti hyodynnettavissa.

Yhteisdjen tuomioistuimen antaman tuomion
mukaisesti valtion opetusjirjestelmén puitteissa
annetussa opetuksessa ei ole kysymys palveluis-
ta. Tdmédn toiminnan luonteeseen ei vaikuta se,
ettd oppilaiden tai heiddn vanhempiensa on jois-
sakin tapauksissa maksettava kurssi- ja ilmoit-
tautumismaksuja osallistuakseen jérjestelmén
operatiivisiin kustannuksiin. Edelld kohtaan 1
siséltyvét koulutustoiminnot kattavat ndin ollen
myo6s lukukausimaksuilla rahoitettavan koulu-
tuksen.

Erédt yliopistojen perustehtivid vilittomésti
palvelevat toiminnot, kuten yliopistojen kirjas-
to- ja tietopalvelut, on katsottava kuuluvan myos
yliopistojen perustehtdviin.

Yliopistojen perustehtivien verotuksellinen
arviointi

Suomen korkeakoulutusjérjestelmidsséd mainitut
toiminnot ovat vakiintuneesti kuuluneet yliopis-
tojen lakisdéteisiin tehtdviin, eikd tdssd yliopis-
touudistuksen myotd ole tapahtunut muutosta.
Tunnusmerkinomaista toiminnoille on se, ettd ne
ovat yliopistojen lailla sdddettyjd tehtdvid ja
niitd rahoitetaan julkisin varoin. Tillaisina
pidettdvid toimintoja on verotuksen tuloldhde-
jaottelussa vakiintuneesti pidetty oppilaitoksen
niin sanottuna muun toiminnan tuloléhteen pii-
riin kuuluvana ja néin ollen verovapaana. Tahén
ei ole tarkoitus tulla nyt esilld olevan esityksen
myoOtd muutosta.

Yliopistojen niin kutsuttuun kolmanteen tehtd-
vddn liittyvd palvelutoiminta

Yliopistojen niin kutsuttu kolmanteen tehtiviin
liittyva palvelutoiminta kattaa laaja-alaisesti eri
toimintoja, joiden tunnusomaisena ominaisuu-
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tena on pyrkimys lisdtd kansalaisten tietoisuutta
ja kiinnostusta eri tieteen- ja taiteenalojen seki
muiden yliopistoille perinteisesti kuuluviksi kat-
sottujen sivistystehtdvien olemassaoloon ja
kehitykseen. Merkillepantavaa toimintojen osal-
ta on liséksi se, ettd valtio on perinteisesti rahoit-
tanut toimintaa.

Yliopistolain tarkoittamana yliopistojen pal-
velutoimintana pidetdédn seuraavia toimintoja:

1) yleisolle avoimesti tarjottavat sivistys- ja
koulutuspalvelut, joiden tarkoituksena on edis-
tdd kansalaisten tieteellistd sivistystd, kuten
Studia generalia -luennot ja Ikdihmisten yliopis-
to -toiminta; ja

2) tieteen popularisointiin liittyvd toiminta.

Palvelutoiminnan verotuksellinen arviointi

Yliopistouudistuksen erddnd ldhtékohtana on
ollut parantaa yliopistojen edellytyksid hankkia
rahoitusta maksullisen palvelutoiminnan muo-
dossa. Maksullista palvelutoimintaa tulisi 1aht6-
kohtaisesti arvioida elinkeinotoiminnan tunnus-
merkkien valossa. Yliopistojen toiminta muo-
dostuu péadasiallisesti niille laissa sdddetyisté
tehtdvistd. Yliopistoilla on tarkoituksena lahto-
kohtaisesti yhtidittdd maksullinen palvelu-
toiminta erillisiin yhtiéihin, mika selkeyttda
myo0s toiminnan verotuksellista arviointia.
Valtiontalouden tarkastusvirasto on toden-
nut, ettd yliopiston harjoittamaa elinkeinotoi-
mintaa ei tulisi jatkossa tukea sen perustoimin-
taan varatuista varoista. Myds yliopistolain
62 §:n mukaan, mikéli yliopisto harjoittaa liike-
toimintaa muutoin kuin erikseen kirjanpitovel-
vollisen yksikon muodossa, titd liiketoimintaa
koskevat tuloksellisuustiedot tulee esittdd erik-
seen tuloslaskelman muodossa tilinpddtoksen
liitetiedoissa toiminnoittain. Ndin ollen yliopis-
tojen tulee jo kirjanpitoratkaisuissaan erotella
perustehtdviinsd kuuluvat toiminnot, niihin koh-
distuva rahoitus ja menot yliopistojen elinkeino-
toiminnan tuloista ja menoista. Tdmé kirjan-
pidollinen ratkaisu luo perustan arvioida toimin-
tojen luonnetta verotuksessa, mutta timé ei yksi-
nédn ratkaise toiminnan veronalaisuutta.
Yliopistojen tuloverovelvollisuus, Helsingin
yliopistoa lukuun ottamatta, on méaardytynyt
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tdhén asti tuloverolain 21 §:n nojalla, jonka mu-
kaan valtio ja sen laitos on verovelvollinen yksi-
tyisyrityksiin verrattavien teollisuus- ja muiden
liikkeidensd tuloista alennetun verokannan
mukaisesti. Hallituksen esityksessa ei 1ahtokoh-
taisesti ehdoteta aikaisempaan verokohteluun
muutosta, silld yliopistojen verovelvollisuutta
nykyisin madrittdva késite "yksityisyrityksiin
verrattava liike" ei sisdllollisesti poikkea "elin-
keinotoiminnan" késitteestd. Ndin ollen yliopis-
tojen verovelvollisuuden arviointia sen ulottu-
vuuden osalta ei ole ollut tarkoitus esitykselld
muuttaa, erditd Helsingin yliopistoa koskevia
sddnnoksid lukuun ottamatta.

Verotus- ja oikeuskdytdnndssd elinkeino-
toimintana pidetddn toimintaa, joka tdyttdd
vakiintuneet elinkeinotoiminnan tunnusmerkit.
Tunnusmerkkeji ovat toiminnan itsendisyys, jat-
kuvuus, voiton tavoittelu, toimiminen kilpailu-
tilanteessa, suuri liikevaihto, toiminnan riskin-
alaisuus ja toiminnan kohdistuminen laajaan tai
rajoittamattomaan asiakaskuntaan. Kaikkien toi-
mintojen osalta ei ole mahdollista etukdteen yk-
siselitteisesti madritelld, onko kysymys yliopis-
tojen verovapaaksi katsottavasta palvelutehtd-
vistd vai yliopiston elinkeinotoiminnasta. Niis-
sd tilanteissa toiminnan luonteen arviointi tapah-
tuu tapauskohtaisen kokonaisarvioinnin perus-
teella, jossa punnitaan toiminnan ominaisuuksi-
en keskindistd painottumista toisiinsa.

Tunnusomaisia piirteitd yliopistojen vero-
vapaisiin palvelutehtéviin kuuluville toiminnoil-
le on se, ettd toimintojen rahoitus perustuu julki-
selle rahoitukselle eiké silld ole mahdollista kat-
taa toiminnasta aiheutuvia kuluja. Verovapau-
teen viittaa se, ettd palveluita tarjotaan ennalta
rajoittamattomalle yleisdlle omakustannushin-
taan tai sen alle. Liséksi yliopistojen verovapai-
siin palvelutehtdviin kuulumiseen viittaa se, ettd
palvelun julkinen luonne ja sen julkinen rahoi-
tus on palvelun kéyttdjien ja muiden kansalais-
ten joukossa yleisesti tiedossa oleva seikka. T4l-
laisia toimintoja olisivat lisdksi ldhtokohtaisesti
myo0s taideyliopistojen konsertti-, néyttely- ja
muu vastaava taiteellinen toiminta. Yliopistojen
lakisditeisiin tehtdviin liittyvd, koulutukseen ja
opintoihin sisdltyvd harjoittelu ja sen jirjes-

tdminen kuuluvat yliopiston perustehtéviin.
Téllaisesta harjoittelusta ja sen jédrjestdmisesté
taikka muihin yliopiston perustehtdviin, kuten
taiteelliseen toimintaan, liittyvéstd palvelu-
toiminnasta mahdollisesti kertynyt tulo ei ole
yliopiston veronalaista elinkeinotuloa. Elinkei-
notoiminnan tuloa ei kuitenkaan ole pidettdvi
verovapaana sen johdosta, ettd elinkeinotoimin-
nassa yksi tuotantopanos on muodostunut
harjoittelutydvoiman kdytostd ja tdmén panok-
sen merkitys kokonaisuus huomioon ottaen on
véhdinen.

Elinkeinotoiminnan luonteisuutta arvioitaes-
sa merkityksellisid ominaisuuksia olisivat muun
muassa seuraavat seikat:

1) palvelun tai tuotteen vastaavuus yksityi-
sen elinkeinonharjoittajan toimesta tarjottuun
tuotteeseen tai palveluun;

2) palvelun tai tuotteen hinnoittelu; seka

3) toiminnan markkinointi ja suuntautumi-
nen rajoittamattomaan asiakaskuntaan.

Veronalaisuuteen viittaa ndin ollen se, ettd hin-
noittelu ja palvelun tai tuotteen sisdltd ei olen-
naisesti eroa elinkeinonharjoittajien tarjoamista
vastaavista palveluista.

Erdiden yliopistojen tyypillisten toimintojen
arviointia
Seuraavassa tarkastellaan yliopistojen perus-
tehtdvien sekd elinkeinotoiminnan kriteerien
arviointia ldhinnd erdiden asiantuntijakuulemi-
sessa epdselviksi koettujen toimintojen osalta.
Kongressitoiminnan tai muun yliopistojen vi-
lisen yhteistoiminnan verotuksellisessa arvioin-
nissa keskeistd on se, keille tapahtuma on suun-
nattu. Mikéli tapahtuma on suunnattu yksin-
omaan kansainviliselle tai kotimaiselle opetus-
tai tutkimusyhteisolle, sitd olisi 1&hinnéd pidet-
tdvd yliopistojen ja tiedemaailman sisdisend
yhteistyond ja tietojen vaihtona, ja ndin ollen
verovapaana. Jos sitd vastoin tilaisuus on suun-
nattu myds asiakas- tai muulle laajalle yleisolle
ja téstd peritddn kdypa korvaus, viittaa tdimé elin-
keinotoiminnan luonteisuuteen.

Koulutustoiminta. Yliopistojen lahtdkohtaises-
ti elinkeinotoimintana pidettdvélle maksullisel-



le palvelutoiminnalle ominaista on voiton tavoit-
telu, toiminnan markkinaehtoisuus seka rajatto-
maan asiakaskuntaan suuntautuminen. Esimerk-
kind tillaisista toiminnoista voidaan mainita
muihin kuin edelld késiteltyihin yliopistojen
perustehtdviin kuuluvien koulutuspalveluiden
myynti. Ndisséd tilanteissa on kyse keskeisesti
markkinakysynndn mukaisesti rdétaloidyista
koulutuspalveluista, jotka eivit juuri eroa mark-
kinoilla toimivien yksityisten elinkeinonharjoit-
tajien toimesta tarjottavista palveluista. Yksit-
tdinen satunnainen, omakustannushintaan perus-
tuva koulutustapahtuma, jossa luennoitsijoille ei
makseta korvausta, ei kuitenkaan tdyttiisi elin-
keinotoiminnan tunnusmerkistoa.

Tilaustutkimus kuuluu muihin, l&ht6kohtai-
sesti yliopistojen elinkeinotoimintana pidet-
tdviin toimintoihin. T&std on ldhtokohtaisesti
kyse, kun kyse on enemmaén soveltavasta tiedon
hy6dyntédmisesta kuin uuden tiedon tuottamises-
ta ja yliopisto tai muu tutkimusorganisaatio,
joka toimii toimeksisaajana, tarjoaa toimeksi-
antajana toimivalle taholle palvelun tilanteissa,
joissa toimeksisaaja saa palvelustaan kohtuulli-
sen korvauksen ja toimeksiantaja méadarittda pal-
velun ehdot ja edellytykset.

Yhteisrahoitteisissa tutkimusprojekteissa
elinkeinotoiminnan luonteisuuden arvioinnissa
keskeistd on se, milld ehdoilla yritys osallistuu
tutkimusprojektin rahoitukseen. Kun kyse on
julkisella rahoituksella tuetusta toiminnasta, 1dh-
tokohtaisesti on kyse muusta kuin elinkeinotoi-
minnasta. Jos rahoituksen ehtona on esimerkiksi
se, ettd yritys yksinoikeudella tai muutoin pa-
remmalla oikeudella voi hyddyntdd tutkimus-
projektin tuloksia, tillainen ehto lahtokohtaises-
ti luo olettaman vastikkeesta yrityksen antamal-
le rahoitukselle. Talloin tilannetta on 1dhtokoh-
taisesti arvioitava tilaustutkimuksen ndkokul-
masta ja siten veronalaisena. Sitd vastoin, mikali
tutkimusprojektin tutkimustulokset on tarkoitus
julkaista ja ne siten olisivat yleisesti hyddynnet-
tidvissd, toimintaa lienee ldhtokohtaisesti pidet-
tivi yliopiston varsinaiseen tehtdvdalaan kuulu-
vana tutkimuksena.

Konsultoinnin ja muun vastaavan palvelui-
den myynnin luonnetta arvioitaessa keskeisid
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tunnusmerkkejd olisi muun muassa se, ettd pal-
veluissa on kyse enemmén soveltavasta tiedon
hy6dyntdmisestd kuin uuden tiedon luomisesta
ja palvelu suuntautuu asiakkaan liiketoimintaa
tai tuotteita palvelevaksi. Elinkeinotoiminnan
luonnetta puoltaa lisdksi se, ettd samantyyppistd
palvelua on saatavissa yksityiseltd sektorilta ja
ettd toiminta on jérjestetty siten, ettd palvelu kat-
taa siitd aiheutuneet kustannukset sekd mahdol-
lisesti tuottaa ylijadmad. Verovapaata konsul-
tointi- tai neuvontatoimintaa voisi 1&hinnd olla
uutta tietoa luova ja ldheisesti opetustarkoituk-
seen liittyvd kokeileva konsultointi- ja neuvon-
tatoiminta, johon pohjautuvia tuloksia hyddyn-
netddn niiden valmistuttua laajemmin yhteis-
kunnassa. Téllainen toiminta voisi omakustan-
nusperusteisesti ja yksittdistapauksina olla vero-
vapaata.

Kustannus- ja muu julkaisutoiminta. Yliopisto
voi toimittaa ja kustantaa erityyppisid teoksia,
jollaista toimintaa tulee ldhtdkohtaisesti pitdd
elinkeinotoimintana. Kustannustoimintaa har-
joitetaan yleisesti yksityisten elinkeinonharjoit-
tajien toimesta, minkd vuoksi vastaavaa toimin-
taa yliopistojen toimesta harjoitettuna tulee
pitdd niiden elinkeinotoimintana.

Tuloverolain 23 §:n 3 momentin 2 kohdan
mukaan jdsenlehdistd ja muista yhteison toimin-
taa palvelevista julkaisuista saatua tuloa ei ole
pidettidva yleishyddyllisen yhteison veronalai-
sena elinkeinotoimintana. Kustannustoimintaa
on pidetty myds yleishyddyllisten yhteisdjen
veronalaisena tulona, mikéli siithen liittyy ansio-
tarkoitus, tuotetut teokset ovat yleisesti myyta-
vind eivétkd toiminnan tuotot ole vihdisii.

Kustannus- ja julkaisutoiminnassa vero-
vapauteen viittaavina seikkoina voidaan pitdé
opetukseen liittyvdd opetusmateriaaliluontei-
suutta. Elinkeinotoiminnan luonteisuuteen viit-
taisi se, ettd teoksen voivat hankkia muutkin
kuin oppilaat tai kurssille osallistuvat. Merki-
tyksellistd olisi myos ndiden tuotteiden hinnoit-
telu.

Yliopistojen toimesta harjoitettu elinkeino-
toimintana pidettdva kustannustoiminta voi kat-
taa yleisid tieteellisid teoksia, tutkintovaatimuk-
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siin kuuluvia teoksia sekd valintakoeteoksia.
Téllaisella toiminnalla on laajat markkinat, ja
niitd harjoitetaan yleisesti elinkeinotoiminnan
muodossa kilpaillussa ympéristossd. Vastaavien
seikkojen perusteella arvioidaan myds yliopisto-
jen julkaisemia tiedejulkaisuja. Elinkeinotoi-
minnan luonteisuuteen viittaa se, ettd julkaisu
suunnataan rajoittamattomalle joukolle ja se kil-
pailee elinkeinonharjoittajan vastaavien julkai-
sujen kanssa. Elinkeinotoiminnan luonteisuutta
painottaisi se, ettd julkaisulla tavoitellaan voit-
toa.

Muuna julkaisutoimintana voidaan pitdd ope-
tukseen liittyvdn materiaalin tuottamista, joka
on tarkoitettu ldhtokohtaisesti jaettavaksi kurs-
seille osallistujille ja materiaali jaetaan esimer-
kiksi suljetussa verkkoympéristossa.

Helsingin yliopiston verotuksellinen asema

Helsingin yliopiston verotuksellisesta erityis-
asemasta luopuminen on valiokunnan saaman
selvityksen mukaan kilpailuoikeuden ndko-
kulmasta perusteltua. Kun téstd aiheutuvat kus-
tannukset liséiksi valtaosin kompensoitaisiin yli-
opistolle valtion talousarvion kautta, muutos ei
heikentdisi yliopiston rahoituksellista asemaa,
miké valiokunnan mielestd onkin tirkeéd turva-
ta. Valiokunta pitdé kuitenkin tarpeellisena, ettd
yliopiston apteekkitoiminnan osalta kompensaa-
tion sdilyminen turvataan lain tasoisesti yliopis-
tolaissa.

Valiokunta esittdd eduskunnan hyviksytté-
viksi lausuman, jonka mukaisesti hallituksen
edellytetddn antavan vuoden 2010 maaliskuun
loppuun mennessd eduskunnalle esitys yliopis-
tolain muuttamisesta siten, ettd Helsingin yli-
opistolle korvataan méérd, joka vastaa yliopis-
ton apteekkiliikkeen harjoittamisesta saadun
elinkeinotulon perusteella maksettua yhteiso-
veroa (Valiokunnan lausumaehdotus).

Toimintamuodon muutoksiin ja varallisuus-
jarjestelyihin liittyvit ehdotukset

Valiokunta puoltaa my®ds yliopiston, ylioppilas-
kunnan ja yliopistorahaston toimintamuodon
muutoksiin sekd yliopistouudistukseen koske-
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viin varallisuusjarjestelyihin liittyvid ehdotuk-
sia, joilla turvataan se, ettd jérjestelyistd ei
aiheudu tulo- tai varainsiirtoverokustannuksia.
Asiasta sdddettdisiin ehdotetussa erdistd yliopis-
touudistukseen liittyvistd tulo- ja varainsiirto-
verotusta koskevista sddnnoksistd annettavassa
laissa.

Opetusministerid on 3 pdivand joulukuuta
valiokunnalle antamassaan kirjelméassé esittinyt
varainsiirtoverovapautta laajennettaviksi sisil-
161taan pitkdlti tismentdmattd jadvien yliopiston
padomittamiseen liittyvien varallisuudenluovu-
tusten osalta sekd pidennettiviksi voimaantulo-
sadnnokseen sisdltyvid madrdaikoja.

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa lain voi-
maantulosddnndksen 3 momenttia, jonka mu-
kaan lain 2 §:n 1 momenttia sovelletaan luovu-
tuksiin, jotka tapahtuvat viimeistdan 31 pdivénd
joulukuuta 2009, muutettavaksi siten, ettd maa-
rdaikaa pidennetddn opetusministeridon esityk-
sen mukaisesti kuukaudella. Kyse on luovutuk-
sista, joissa valtio luovuttaa Senaatti-kiinteisto-
jen hallinnassa olevia kiinteistdjd ja arvopape-
reita kolmelle kiinteistoyhtidlle.

Muut voimaantulosdénnoksiin liittyvdt méa-
rdajat paattyvit vuoden 2010 lopussa. Valiokun-
ta katsoo, ettd sddnndsten soveltamisalan laajen-
tamisesta ja midrdaikojen pidentdmisestd tulisi
tarvittaessa antaa erillinen esitys siten, ettd muu-
tosten tarve ja perusteet ehditddn myos hallituk-
sen piirissd asianmukaisesti arvioida.

Arvonlisiverokompensaatio

Yliopistolaissa ~ toteutetun  arvonlisévero-
kompensaation toimivuuden parantamiseksi
valiokunta ehdottaa arvonlisdverolain 30 §:43
muutettavaksi jaljempana esitetyin tavoin.
Valtion tilivirastoina toimivat yliopistot ovat
voineet tdhdn asti kirjata hankintoihinsa sisélty-
vin arvonlisdveron opetusministerion hallin-
nonalan arvonlisdveromenomomentille.
Yliopistojen oikeudellisen muodon muuttues-
sa tdstd menettelystd jouduttaisiin luopumaan.
Vastaisuudessa yliopistoille korvattaisiin yli-
opistolain 46 §:n 4 momentin nojalla arvonlisi-
verolain 39 ja 40 §:ssé tarkoitettuihin koulutus-



palveluihin seki yliopistojen muuhun kuin liike-
taloudelliseen tutkimukseen liittyviin hankin-
toihin ja toimitilavuokriin sisdltyvien arvonlisi-
verojen osuus yliopistoille aiheutuneista kustan-
nuksista. Korvausta tarkistetaan vuosittain vii-
meksi toteutuneen yliopistojen keskimairdisen
arvonlisdverokertymén perusteella.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
kuitenkin uhkana, ettd merkittdva osa yliopisto-
jen toimitilojen vuokrista laskutettaisiin vastai-
suudessa verottomina, koska toimitilojen vuok-
ralle antaja eli arvonlisdverotuksen termino-
logiassa kiinteiston kdyttdoikeuden luovuttaja ei
nykyiseen tapaan voisi endd hakeutua arvonlisa-
verovelvolliseksi. Kiinteiston kéyttdoikeuden
luovutus ei ole verollista, mutta luovuttaja voi
arvonlisédverolain 30 §:n nojalla hakeutua vero-
velvolliseksi, jos kiinteistod kdytetddn verol-
lisessa toiminnassa tai jos kdyttdjand on valtio.
Kun yliopistojen oikeudellinen muoto muuttui-
si, niille toimitiloja vuokraavien mahdollisuus
hakeutua arvonlisdverovelvolliseksi jdisi riippu-
maan siitd, kdytetddnko kiinteistod verollisessa
toiminnassa.

Jos toimitilojen vuokralle antaja ei voi hakeu-
tua arvonlisdverovelvolliseksi, hdn ei voi myos-
kddn vdhentdd hankintoihinsa siséltyvdd arvon-
lisdveroa, jolloin aiheutuva kustannusrasitus
siirtyy vuokriin. Yliopistolain 46 §:n mukaisel-
la kompensaatiomenettelylld ei voida korvata
yliopistolle téllaista vuokraan siséltyvdéd piile-
vid arvonlisdveroa. Kompensaatio olisi tehtédva
valtion talousarvioon otettavan maédrdrahan
kautta.

Yliopistolakiuudistuksen yhteydessd luotu
arvonlisidverojen kompensaatiomenettely on toi-
mitilavuokrien osalta valiokunnan mielesté hal-
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linnollisesti olennaisesti selkedmpi ja vahem-
mén hallinnollisia kustannuksia aiheuttava kuin
siirtyminen talousarvion kautta tapahtuvaan pii-
levin arvonlisdverokustannuksen rahoittami-
seen. Myds kompensaation tason sdilyminen tar-
koitetulla tasolla voidaan tdssd menettelyssa tur-
vata talousarvion kautta tapahtuvaa kompen-
saatiota varmemmin, mikéd on tiarkeda rahoituk-
sen jatkuvuuden turvaamiseksi. Tdmdn vuoksi
valiokunta ehdottaa arvonlisdverolain 30 §:n
1 ja 3 momenttia muutettaviksi siten, ettd val-
tioon rinnastettaisiin yliopistolain 1 §:ssd tarkoi-
tetut yliopistot. Ndin vuokralle antaja voisi ha-
keutua arvonlisdverovelvolliseksi ja laskuttaa
vuokran verollisena.

Yliopistouudistuksen yhteydessd pédtettiin,
ettd yliopistojen rahoituksellinen asema ei saa
heikentyd arvonlisdverokustannusten takia siitd
syystd, ettd yliopistot siirtyvdt valtion talous-
arviotalouden ulkopuolelle. Vastaavaan menet-
telyyn ei valiokunnan mielestd ole perusteltua
siirtyd muiden oppilaitosten tai muiden tahojen
osalta.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd 1., 2. ja 4. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 3. ja 5. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina  (Valiokunnan muutos-
ehdotukset) ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotukset

3.

Laki

erdisti yliopistouudistukseen liittyvista tulo- ja varainsiirtoverotusta koskevista siinnoksista

Eduskunnan pédédtoksen mukaan sdddetdn:

lja2§
(Kuten HE)

38
Voimaantulo

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Lain 2 §:n 1 momenttia sovelletaan luovutuk-
siin, jotka tapahtuvat 1 pdivana joulukuuta 2009
tai sen jalkeen, kuitenkin viimeistédn 31 paivand
tammikuuta 2010. Lain 2 §:n 2 momenttia sovel-
letaan luovutuksiin, jotka tapahtuvat viimeis-
tddn 31 pdivand joulukuuta 2010.

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 30 §:n 1 ja
3 momentti, sellaisena kuin niistd on 30 §:n 3 momentti laissa 1239/2001, sekd
lisdtddn lakiin uusi 5 a § ja sen edelle uusi viliotsikko seuraavasti:

Yliopistot

5a§
(Kuten HE)

30 § (Uusi)

Kiinteiston kéyttdoikeuden luovuttamisesta
suoritetaan 27 §:std poiketen veroa, jos luovutta-
ja hakeutuu téstd toiminnasta verovelvolliseksi.
Verovelvollisuus koskee vain hakemuksessa
mainittua kiinteistdd tai sen osaa. Verovelvolli-
suus edellyttdd, ettd kiinteistod kdytetdan jatku-
vasti 10 luvussa tarkoitettuun vihennykseen oi-
keuttavaan toimintaan tai ettd kiinteiston kaytta-
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jand on valtio tai yliopistolain 1 §:ssd tarkoitet-
tu yliopisto.

Kiinteistoosakeyhtioé, jonka osakas kayttdd
omistamiensa osakkeiden perusteella hallitse-
maansa osaa kiinteistosta tai antaa sen vuokral-
le, voi hakeutua verovelvolliseksi vain, jos osak-
kaalla on oikeus vdhentdd vastikkeeseen sisélty-
vd vero tdysimddrdisesti tai jos osakkaana on
valtio tai yliopistolain 1 §:ssd tarkoitettu yli-
opisto.



Voimaantulosddnngs
(Kuten HE)
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
antaa vuoden 2010 maaliskuun lop-
puun mennessd eduskunnalle esityksen
vliopistolain muuttamisesta siten, ettd

Helsingissd 7 pdivdna joulukuuta 2009

Helsingin yliopistolle korvataan mdd-
rd, joka vastaa yliopiston apteekkiliik-
keen harjoittamisesta saadun elinkeino-
tulon perusteella maksettua yhteiso-
veroa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd

jés.  Christina Gestrin /r
Pertti Hemmilé /kok
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Mikko Kuoppa /vas
Mika Lintild /kesk
Reijo Laitinen /sd (osittain)
Tuija Nurmi /kok

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Vanhanen.

Kirsi Ojansuu /vihr (osittain)

Heikki A. Ollila /kok

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /kok (osittain)

Sari Sarkomaa /kok

Minna Sirnd /vas

Pia Viitanen /sd (osittain)
vjis. Heli Paasio /sd

Aila Paloniemi /kesk

Kimmo Sasi /kok

Ulla-Maj Wideroos /r (osittain).
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VASTALAUSE

Perustelut Ehdotus

Yliopistolainsdddanndn uudistaminen ei saa joh-  Edelld olevan perusteella ehdotamme,
taa siihen, ettd yliopistot joutuisivat maksamaan

veroa siitd, mistd ne eivét aikaisemminkaan ole ettd mietinnon perusteluista poistetaan
maksaneet veroa. Verotus ei liioin saa estdd virke: "Elinkeinotoiminnan tuloa ei kui-
uusien toimintamuotojen kehittimistd. Téasté tenkaan ole pidettdvd verovapaana sen
syystd emme ole voineet hyviksya valiokunnan johdosta, ettd elinkeinotoiminnassa yksi
perustelujen yhtd kohtaa, jonka pelkddmme juu- tuotantopanos on muodostunut harjoit-
ri johtavan edelld mainittuun ei-toivottuun suun- telutyévoiman kdytostd ja timdn panok-
taan. sen merkitys kokonaisuus huomioon

ottaen on vdahdinen."

Helsingissd 7 pdivénd joulukuuta 2009

Mikko Kuoppa /vas
Minna Sirnd /vas
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