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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 43/2010 vp

Hallituksen esitys jidteverolaiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 piaivdnd lokakuuta 2010 l&het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltidvaksi hallituksen esityksen jéteverolaik-
si (HE 159/2010 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— LA 133/2007 vp — Tarja Filatov /sd ym.:
Laki jdteverolain 2 ja 4 §:n muuttamisesta
(26.2.2008)

— LA 128/2008 vp — Tarja Filatov /sd ym.:
Laki jateverolain 2 ja 4 §:n muuttamisesta
(19.11.2008)

— LA 91/2009 vp — Pentti Tiusanen /vas ym.:
Laki jateverolain muuttamisesta
(15.10.2009)

— LA 100/2009 vp — Tarja Filatov /sd ym.:
Laki jateverolain 2 ja 4 §:n muuttamisesta
(11.11.2009)

— LA 116/2009 vp — Sanna Perki6 /kok: Laki
jateverolain muuttamisesta (11.2.2010)

— TPA 37/2009 vp — Sanna Perkid/kok ym.:
Jéteveron laajentaminen koskemaan yksityi-
sid kaatopaikkoja (9.6.2009)

HE 159/2010 vp
Eduskunta-aloitteita

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti ympéristo-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (YmVL
19/2010 vp), joka on otettu timédn mietinnon liit-
teeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Merja Sandell ja ylitarkastaja
Katja Viertdvd, valtiovarainministerid

- ylitarkastaja Aimo Aalto, ty6- ja elinkeino-
ministerid

- lddkintoneuvos Mikko Paunio, sosiaali- ja
terveysministeriod

- ylitarkastaja Ari Seppénen, ympéaristéminis-
terid

- tulliylitarkastaja Pia Kivimies, Tullihallitus

- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry

- toimitusjohtaja Tero Kallio, Autotuojat ry

- veroasiantuntija Mika Jokinen, Elinkeino-
eldmin keskusliitto EK ry

- johtaja Jukka Leskeld, Energiateollisuus ry

- toimitusjohtaja Lauri Hietaniemi, Green Net
Finland ry

- toimialajohtaja Petri Kouvo, HSY Jitehuolto

- toimitusjohtaja Markku Salo, Jitelaitosyhdis-
tys ry

- johtaja Aimo Kastinen, Kemianteollisuus ry

- kilpailuasiainneuvos Riitta Ryhédnen, Kilpai-
luvirasto
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- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsitaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- ympdristdasiantuntija Tiina Vuoristo, Metsa-
teollisuus ry

- ympéristdinsindori Ari Nygren, Pirkanmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus

- toimitusjohtaja Stig Lonnqvist, Rosk'n Roll
Oy Ab

- toimitusjohtaja Lauri Kivekis, Rudus Oy

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry

- ekonomisti Martti Luukko, Suomen Kulut-
tajaliitto ry

- ympdéristolakimies Leena Erdnkd, Suomen
Kuntaliitto

- ympdéristonsuojelupééllikké Jouni Nissinen,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- johtaja Martti Kétké, Teknologiateollisuus ry

- toimitusjohtaja Lassi Julin, Uusioaines Oy

- pédekonomisti Minna Punakallio, Veronmak-
sajain keskusliitto

- toimitusjohtaja Katri Penttinen, Ympéristo-
yritysten Liitto ry.

Kirjallisen lausunnon ovat toimittaneet

— Autoalan Keskusliitto ry

— Suomen Autokierritys Oy

—  Suomen Kuntaliitto

— Suomen ympdaristokeskus

— Suomen Yrittédjét ry

— Tekes — teknologian ja innovaatioiden
kehittdmiskeskus

— valtiovarainministerid

— Alands landskapsregering / Ahvenanmaan
maakunnan hallitus.

Keskuskauppakamari, Kuluttajavirasto ja maa-
ja metsdtalousministerié ilmoittivat, ettei niilld
ole huomauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi jite-
verolaki. Laki korvaisi nykyisen jateverolain.
Esityksessd ehdotetaan jiteveron veropohjaa
laajennettavaksi. Jatevero muutettaisiin koske-
maan niitd kaatopaikalle toimitettavia jatteita,
joiden hydtykaytto olisi teknisesti ja ympéristo-
perusteisesti mahdollista. Laissa verollisiksi
sdddetyt jateryhmit perustuisivat jdtelain nojal-
la annettuun ymparistoministerion asetukseen
yleisimpien jitteiden sekd ongelmajitteiden
luettelosta ja Ahvenanmaan osalta verollisiksi
sdddetyt jateryhmét perustuisivat Ahvenanmaan
maakuntaa koskevaan vastaavaan lainsdddéin-
toon. Madréllisesti suurimpia verollisia jite-
lajeja olisivat yhdyskuntajétteen lisédksi voima-
laitosten sekd rauta- ja terdsteollisuuden tuhkat
ja kuonat, jitehuoltolaitosten jéte, metsiteol-
lisuuden jitteet sekd rakentamisen jite pois lu-
kien maa-ainekset, pilaantuneilta alueilta kaive-
tut maa-ainekset, kiviainekset ja ruoppausmas-
sat. Veron piiriin tulisivat myds muun muassa
orgaanisen kemian prosessijitteet, romuajoneu-

vot, sdhkd- ja elektroniikkajite sekd terveyden-
hoidon ja maa- ja metsétalouden jétteet.

Vero ei koskisi jatteitd, joille ei ole kaatopaik-
kasijoitusta korvaavaa teknistd hyodyntémis- tai
késittelyvaihtoehtoa tai joiden hyodyntdmis- ja
késittelyvaihtoehdot eivit ole ympéristollisesti
kestdvid, kuten mineraalijétteitd, epdorgaanisis-
sa kemian prosesseissa syntyvia jitteitd tai maa-
aineksia.

Jateveron tasoa korotettaisiin siten, ettd veroa
olisi suoritettava 40 euroa tonnilta jétettd, joka
toimitetaan kaatopaikalle vuoden 2011 alun jil-
keen, ja 50 euroa tonnilta jitettd, joka toimite-
taan kaatopaikalle vuoden 2013 alun jélkeen.

Ehdotetun lain mukaan veron piirissé olisivat
kaikki sekd yleiset ettd yksityiset kaatopaikat,
joille sijoitetaan verolliseen jateryhméadn kuulu-
vaa jitettd. Jétteiden verollisuus ei siten perus-
tuisi nykyisen jdteverolain mukaisesti siihen,
toimitetaanko jétteet yleisille kaatopaikoille ja
niihin rinnastettaville, pddasiassa toisten tuotta-
mien jitteiden vastaanottamista varten perus-
tetuille kaatopaikoille vai yksityisille kaato-
paikoille tai ljitysalueille.



Verotus kohdistuisi vain jétteiden kaatopaik-
kakisittelyyn. Nykyistd vastaavasti jateveron
alaisena kaatopaikkana ei pidettdisi jatteiden va-
livarastointialuetta, maankaatopaikkaa, kom-
postointialuetta eikd jitteen hyddyntdmisaluet-
ta. Veroa ei maksettaisi myoskédan kaatopaikalla
hyodynnettivista jatteestd. Lisdksi kerdyspape-
rin siistauslietteen verottomuudelle haettaisiin
Euroopan komission valtiontukilupaa. Ongelma-
jate rajattaisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
néd tammikuuta 2011.

Eduskunta-aloitteet

LA 133/2007 vp, LA 128/2008 vp ja LA 100/2009
vp. Lakialoitteissa ehdotetaan, etté jitevero laa-
jennettaisiin koskemaan myos sellaisia yksityi-
sid kaatopaikkoja, joihin jétteenkisittelylaitos
sijoittaa omia laitoksessa syntyneitd jatteitdan.
Jéteveron piiriin tulisivat tdlloin jétteiden lajit-
telussa, esikésittelyssa, kisittelysséd ja hyodynta-
misessd syntyvit jitteet, jotka sijoitetaan kaato-
paikoille.
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LA 91/2009 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd
jatevero laajennetaan koskemaan myds yksityi-
sid kaatopaikkoja ja polttoon vietdvad jatettd ja
ettd jateveron tasoa korotetaan.

LA 116/2009 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan,
ettd kunnallisille kaatopaikoille sijoitettaviin
jatteisiin kohdistuvaa jdteveroa korotetaan ja
ettd jdteverovelvollisuutta laajennetaan koske-
maan myds yksityisten jétteentuottajien omia
kaatopaikkoja. Kaatopaikalle sijoitettavalle bio-
jatteelle asetettaisiin kaikkein korkein vero ja
kaatopaikkakaasun hyodyntdmiseen kannustet-
taisiin antamalla verovdhennysoikeus myds kaa-
topaikalta kerétystd ja hyddynnettivista kaasus-
ta. Yksityisten kaatopaikkojen inaktiivisen jét-
teen jdtevero asetettaisiin kunnallisten kaato-
paikkojen jiteveroa alhaisemmalle tasolle
lukuun ottamatta ilmastonmuutosta pahentavaa,
yksityisille kaatopaikoille sijoitettavaa aktiivis-
ta biohajoavaa jitetta.

Jateveron ulkopuolelle jétettdisiin jéte, jota
hyddynnetddn ympéristovaatimuksiin perustu-
vien suunnitelmien mukaisesti kaatopaikan ra-
kenteissa ja rakennelmissa.

TPA 37/2009 vp. Toimenpidealoitteessa ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selvit-
tddkseen jdteveron laajentamista koskemaan
myds yksityisid kaatopaikkoja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta esittdd, ettd lakiehdotus hyviksy-
tddn muutettuna.

Esitys uudeksi jateverolaiksi siséltdd periaat-
teellisesti merkittdvid muutoksia voimassa ole-
vaan ja ohjausvaikutukseltaan heikoksi todet-
tuun! jiteverolakiin. Se laajentaa ensinndkin ve-
ropohjan kaikkiin kaatopaikkoihin riippumatta
kaatopaikan omistus- ja hallintasuhteista tai jat-
teen alkuperdstd. Veron piiriin tulisivat siten ny-
kyisten yleisten kaatopaikkojen lisdksi myos yk-
sityiset kaatopaikat, ja kaikkien kaatopaikkojen
verokohtelu olisi jatkossa yhdenvertaista.

Esitys on lisdksi ldhtokohdiltaan ja toteutuk-
seltaan aidosti ympéristdohjaava, kun verolli-
suuden perusteeksi asetetaan jatteen hyddynnet-
tdvyys; verollisia olisivat jatkossa johdon-
mukaisesti sellaiset kaatopaikoille sijoitettavat
jatteet, joita voitaisiin vield hyodyntda teknises-

' Esim. VTV on katsonut jateverotusta koskevassa tar-

kastuskertomuksessaan (87/2004) mm., ettd jatevero-
tuksessa ovat painottuneet enemmin jérjestelmén
toteutettavuutta ja hallinnoitavuutta koskevat ndko-
kohdat kuin laille asetetut ymparistolliset tavoitteet
(s. 37—38).
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ti ja ympéristonperusteisesti. Vero ohjaisi vast-
edes ndin myds tuotantojétettd teollisuuskaato-
paikkaa laadukkaampaan kéisittelyyn ja hyoty-
kayttoon. Verottomia olisivat vastaavasti sellai-
set kaatopaikalle sijoitettavat jatelajit, joille ei
ole korvaavaa teknistd hyddyntdmis- tai késitte-
lyvaihtoehtoa tai joiden hyddyntamisestd aiheu-
tuva haitta olisi hy6tya suurempi. Téllaisia olisi-
vat esimerkiksi mineraalijitteet ja epdorgaa-
nisissa kemian prosesseissa syntyvit jétteet.
Jateveroa ei kannettaisi mydskddn kaatopaikalle
sijoitettavasta ongelmajétteestd.
Hyédynnettavyyskriteeri olisi sidoksissa ym-
paristolainsdddidntoon siten, ettd lain liitteend
olevassa verotaulukossa olevat jateryhmét vas-
taisivat yleisimpien jétteiden ja ongelmajittei-
den luettelosta annetun ympéristoministerion
asetuksen (1129/2001) nimikeryhmid. Tulkinta
vero- ja ymparistoviranomaisten kesken olisi si-
ten mahdollisimman yhdenmukaista. Asetus on
annettu jitelain (1072/1993)% nojalla. Jitelaki
tukeutuu puolestaan EU-lainsdddéntdon. Esityk-
selld on ndin myos laajempi lainsdddanndllinen
tausta, vaikkei itse jateverotusta ole harmonisoi-
tu EU:ssa. — Lain mééritelmat vastaisivat my0s

2 Jitelakia ollaan uudistamassa mm. uuden EU:n jatedi-
rektiivin (2008/98/EY) vuoksi. Asiaa koskeva esitys
on parhaillaan eduskunnan Kkésiteltdvind (HE
199/2010 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle jételaik-
si ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi). Koska lakien on
tarkoitus tulla voimaan vuoden kuluttua niiden vah-
vistamisesta, jateverolakia koskevassa esityksessd on
nojauduttu nykyiseen jételakiin. Jiteverolakiin on tar-
koitus tehdé aikanaan tarvittavat tekniset muutokset,
kun jételaki tulee voimaan. — Jédteverolain verotau-
lukkoa on tarkoitus péivittdd vastaavasti esimerkiksi,
kun komissiossa valmisteilla oleva pédtés EU:n
jateluettelon uudistamisesta antaa siihen aikanaan
aihetta.

Uuden jételain keskeisend tavoitteena on ohjata jatettd
tuottavaa toimintaa ja jétehuoltoa EU:ssa hyviksytyn
jatehuollon ensisijaisuusjdrjestyksen mukaisiin toi-
mintatapoihin.  Ensisijaisuusjérjestykseen sisdltyy
seuraavat viisi porrasta: (1) jitteen synnyn ehkdisy,
(2) jatteen kisittely uudelleenkéytt6a varten, (3) kier-
ritys, (4) muu hyodyntdminen, ml. energiakdyttd, ja
(5) loppukaisittely. Jérjestyksestd voidaan poiketa
elinkaaritarkastelun ja ympéristollisten kokonais-
vaikutusten arvioinnin perusteella.

muutoin mahdollisimman pitkdlle ympéristo-
lainsdddanndn madrittelyja.

Veropohjan laajennus merkitsisi kdytdnnossa
sitd, ettd veronalaisten kaatopaikkojen mdird
nousisi nykyisestd 61:std noin 100:aan. Jite-
veropohja kasvaisi vastaavasti madréllisesti
nykyisestd noin 1,9 milj. tonnista arviolta noin 3
milj. tonniin. Tdma edustaa sindnsd murto-osaa
vuosittaisesta kokonaisjatemaarastd, esimerkik-
si esityksessd mainitusta vuoden 2007 noin 74
milj. tonnista’.

Uusia verollisia jateryhmid olisivat erédin
poikkeuksin mm. massojen, paperin ja karton-
gin valmistuksessa ja jalostuksessa sekd poltto-
laitoksissa syntyvat jatteet, kuten tuhkat ja kuo-
nat, sekd voimalaitosten rikinpoistojite ja lento-
tuhka. Verollisiksi tulisivat myds mm. romuajo-
neuvot ja niiden purkamisessa ja ajoneuvojen
huollossa syntyvit jitteet. — Sen sijaan kerdys-
paperin puhdistuksessa syntyva siistausliete sdi-
lyisi ldhtokohtaisesti edelleen verottomana,
mutta sille olisi haettava Euroopan komission
valtiontukilupa. Tatd koskeva menettely on
kaynnistetty, ja laki tulisi tdltd osin voimaan,
kun komissio on hyvéksynyt verottomuuden.

Madrillisesti suurimpia veron piiriin kuulu-
via jatteitd olisivat yhdyskuntajite (1,5 milj. tn)
— kuten nykyisin — voimalaitosten seké rauta-
ja terdsteollisuuden tuhkat ja kuonat (0,7 milj.
tn), jitehuoltolaitosten jite (0,4 milj. tn), metsa-
teollisuuden jitteet (0,3 milj. tn ilman kerdys-
paperin siistauslietteen verottomuutta) seké ra-
kentamisen jdte lukuun ottamatta pilaantuneita
maa-aineksia (0,1 milj. tn).

Uuteen jéteverolakiin siséltyy merkittdvistd
periaatteellisista muutoksista huolimatta useita
samoja verotuksen ldhtdkohtia kuin nykylakiin;
verovelvollinen olisi edelleen kaatopaikan pita-
jd, ja vero kohdistuisi edelleen vain jétteen kaa-
topaikkakédsittelyyn. Muu jatteiden késittely,
kuten jétteenpoltto tai késittely ongelmajite-

3 Tisti hyddynnettiin materiaalina ja energiana noin
40 %. Tarkeimpid hyodynnettdvia jatteitd olivat mine-
raaliset maamassat seké metalli- ja puujdtteet. Esimer-
kiksi puujdte kidytettiin ldhes kokonaan hyddyksi
energiantuotannossa tai metsateollisuudessa.



laitoksissa, jdisi siten edelleen lain soveltamis-
alan ulkopuolelle. Samoin kaatopaikkaraken-
teissa lupa- tai valvontaviranomaisen hyvaksy-
malla tavalla hyddynnettdva jéte olisi verotonta
myds jatkossa. Kaatopaikkana ei pidettdisi
mydskidn alle kolme vuotta kestdvaa jatteen va-
liaikaista varastointipaikkaa, maankaatopaikkaa
eikd jatteiden kompostointi- tai hyddyntdmis-
aluetta. Edellytyksend olisi mm. se, ettd téllai-
nen alue on eroteltu selvésti kaatopaikasta.
Esitys siséltdd veropohjamuutosten lisdksi
my0s ehdotuksen jateveron korotuksesta kah-
dessa erdssd. Vero nousisi nykyisestd 30 eurosta
jatetonnilta ensi vuoden alusta 40 euroon ja vuo-
den 2013 alusta 50 euroon jitetonnilta. Korotuk-
set ja veropohjan laajennus lisdisivét valtion ve-
rotuloja vuositasolla nykyisesti noin 45 milj. eu-
rosta noin 90 milj. euroon. Arviossa on oletettu
mm., ettd kaatopaikkasijoituksen médrd laskee
yhdyskuntajitettd lukuun ottamatta keskipitkal-
14 aikavélilld noin kymmenen prosenttia nykyi-
sestd. Pddosa korotuksista kohdistuisi teollisuu-
teen (noin 35 milj. euroa), ja vaikutukset yksit-
tdisille kotitalouksille jaisivét vihaisiksi®.

Ympdristovaliokunnan lausunto

Ympéristovaliokunta kannattaa esitystd ja pitdd
sitd erittdin tarpeellisena jiteverolain ymparisto-

4 Padosa lisddntyvéstd verorasituksesta kohdistuu teol-
lisuuteen ja siindkin selvdsti muutamille aloille, voi-
ma- ja polttolaitoksiin (24 milj. euroa vuonna 2011)
sekd massojen, paperin ja kartongin valmistukseen (8
milj. euroa). Kokonaisrasitus jdisi muiden toimialojen
osalta vihdiseksi (alle 5 milj. euroa) ja jakautuisi laa-
jalle joukolle. Esityksessd on todettu toisaalta, etté to-
siasiallinen verorasitus voi jddda tatd pienemmaéksi,
koska jéateveron piiriin valitut jétteet ovat hyddynnet-
tédvid. Niiden hyddyntdmisaste on jo nykyisin monin
osin korkea, jopa 80—90 prosenttia jétteistd, ja vero
kasvattaa hyotykédyton osuutta.

Muutokset koskisivat kotitalouksia vélillisesti jéte-
maksuun siirtyvind korotuksina. Vaikutukset jdisivat
tdltd osin kuitenkin ilmeisen vihiisiksi; esityksessd
arvioidaan kotitalouksien osuudeksi verotuotoista
vuoden 2013 korotuksen jdlkeen noin 20 milj. euroa.
Kun kotitalouksia on arviolta noin 2,5 milj., keski-
madrdinen kustannusten nousu olisi vuositasolla alle
10 euroa.

VaVM 43/2010 vp — HE 159/2010 vp

ohjaavuuden lisddmiseksi ja mydnteisten ympéa-
ristovaikutusten aikaansaamiseksi. Aidosti kan-
nustava ympdiristoverotus edellyttdd, etti oh-
jauksen ldhtokohdat perustuvat ilmasto- ja mui-
hin ympéristdvaikutuksiin seké jatehierarkiaan.

Valiokunta on viitannut perusteluissaan mm.
EU:n uuteen jatedirektiiviin (2008/98/EY), jos-
sa vahvistetun jdtehierarkian tulisi ohjata jéte-
politiikkaa. Taustalla on pitkdn aikavélin tavoi-
te tehdd EU:sta kierrdtysyhteiskunta.

Jatehierarkian ensisijainen tavoite on ehkdis-
td jétteen syntyé ja sen jilkeen tukea materiaalin
uudelleen kdyttod, kierrdtystd ja muuta hyoty-
kayttod, energiakdyttd mukaan luettuna. Vasta
viimeisend vaihtoehtona on velvollisuus huo-
lehtia jétteen asianmukaisesta loppukésittelysta.
— Vastaavasti EU:n  kaatopaikkadirektiivi
(1999/31/EY) velvoittaa vahentdmdan olennai-
sesti kaatopaikalle sijoitettavan jétteen médrda.

Lausunnossa on viitattu myds Suomen valta-
kunnalliseen jitesuunnitelmaan, jossa on esitet-
ty tavoitteet ja keskeiset ohjauskeinot kansalli-
selle jatepolitiikalle. Yhtend keinona on mainit-
tu jiteverotus, jossa olevat epdkohdat tulisi pois-
taa ja luoda jdtehuollon tavoitteita parhaiten
edistivd ohjausmalli. Valiokunta on pitényt
olennaisena sitd, ettd jitevero tukee vireilld ole-
vaa jitelain kokonaisuudistusta ja ohjaa toimi-
joita jatehierarkian ja muiden jdtehuollon peri-
aatteiden mukaisesti.

Valiokunta on pitdnyt ymparistosyistd hyvak-
syttdvand myds sité, ettd kerdyspaperin hyodyn-
tdmisessd syntyvd siistausliete rajataan jdte-
veron ulkopuolelle. Lietteestd hyddynnetddn ny-
kyisin 98 prosenttia maarakentamisessa ja ener-
giana, ja verollisuus saattaisi vaarantaa tdmén
hyotykéayton.

Lausunnossa on korostettu lain seurannan tér-
keyttd. Valiokunta on huomauttanut lisdksi
erdistd yksityiskohdista ja esittinyt muutosta
lain 6 §:ddn, jotta betonijitteen nykymuotoinen
kierrdtys voidaan turvata. Se on kiinnittinyt sa-
massa mielessd huomiota myos jitelasin ase-
maan. Nditd ndkokohtia on késitelty tarpeellisil-
ta osin erikseen jdljempdna.
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Valtiovarainvaliokunnan yleisarvio

Valiokunta pitdd esitystd 1dhtokohdiltaan perus-
teltuna ja kannatettavana. Se toisi ratkaisun ny-
kyisen lain suurimpina pidettyihin ongelmiin:
epdneutraaliin verokohteluun, siihen liittyviin
valtiontukindkokohtiin  ja heikkoon ohjaus-
vaikutukseen.

Veropohjan uusi médrittely parantaisi kilpai-
luneutraliteettia koko jitesektorilla, koska eri-
laiset toimijat ja kaatopaikat olisivat verotuksel-
lisesti yhtéldisessd kilpailuasemassa ja koska
toimialojen sisdlld poistuisi mahdollisuus hyo-
dyntéé yksittdisissd tapauksissa toisen toimialan
verotonta kaatopaikkaa. Liséksi useat tahot, mm.
ympdristoministerid, Kilpailuvirasto, Valtion-
talouden tarkastusvirasto ja Suomen Kuntaliitto
ovat pitdneet jo pitkdédn tirkednd saada myos yk-
sityiset teollisuuden kaatopaikat jateverotuksen
piiriin.  Sitd koskeva suositus sisdltyi myos
OECD:n vuonna 2009 tekeméén raporttiin Suo-
men ympdristopolitiikan tuloksellisuuden ar-
vioinnista®. Myos eduskunta edellytti aikanaan
jateverolakia hyvéksyessdén, ettd hallitus huo-
lehtii lain jatkovalmistelussa kaatopaikkojen ta-
sapuolisesta kohtelusta®. Muutos on siis tiltd
osin odotettu.

Kilpailundkokohdat ovat korostuneet myos
sen vuoksi, ettd jatteiden hyddyntdmismahdolli-
suudet ovat kehittyneet kiristyneen ympéristo-
lainsddddnnon myo6td ja jiteala on kehittynyt
ammattimaiseksi liiketoiminnaksi.

Jatevero olisi uuden lain myotd myds entistd
avoimemmin kannustintyyppinen ympéristo-
vero, jollaiseksi se alun alkaen on tarkoitettu.
Veron piiriin tulisivat sellaiset jétteet, joiden
hyotykayttod voidaan tukea verolla. Vero-
ohjauksella voidaan vdhentdd niiden kaatopaik-
kakisittelyd ja parantaa ympériston tilaa. Vas-
taavasti veron ulkopuolelle jatettdvien jitteiden
hyddyntdmisaste on nykyisin matala, eikd nii-
den loppusijoitusta kaatopaikalle voida véhen-
tdd merkittdvasti vero-ohjauksella.

> OECD, Pariisi 18.2.2009.
® HE 48/1996 vp — EV 93/1996 vp.

Valiokunta pitdd myds veronkorotuksia pe-
rusteltuina ja vero-ohjauksen tehokkuuden kan-
nalta tarpeellisina. On ilmeistd, ettd nykyinen
verotaso ja kaatopaikkakisittelyn alhainen hinta
laitoskésittelyyn verrattuna ohjaavat hyddynnet-
tavid jatettd edelleen kaatopaikoille. Ympéristo-
ministerid arvioi vuonna 2009 jiteveron kehitta-
mistydryhmdn muistiosta antamassaan lausun-
nossa esimerkiksi, ettd jateveron tulisi olla 60
euroa tonnilta, jotta kaatopaikkakésittelyn koko-
naishinta vastaisi laitoskésittelyn hintatasoa.

Veropohjan laajennus ja verotason korotus li-
sdavit kumpikin osaltaan materiaalien uusiokay-
ton, kierrdtyksen ja uudenlaisten toimintatapo-
jen kannattavuutta. Se taas luo edellytyksid
uusiin ratkaisuihin ja toimintatapoihin jéte- ja
kierrdtysliiketoimialalla, jonka kasvundkymat ja
tyollistimispotentiaali ovat asiantuntijakuule-
misessa esitettyjen arvioiden mukaan mittavat ja
kilpailu kovaa. Kasvun ja viennin tueksi on sen
vuoksi tdrked saada myds kotimaisia referens-
sejd uusista innovaatioista.

Valiokunta pitdd tirkednd myds sitd johto-
ajatusta, ettdl lain veropohjaa tarkastellaan séén-
nollisesti ja varmistetaan, ettd se on johdon-
mukainen kaikkien jétteiden osalta. Néin voi-
daan ylldpitéa lain ohjausvakutusta, kun kehitty-
véd tekniikka ja ympéristolainsdddédntd muutta-
vat toimintaympdristdd. Yritysten toimintaedel-
lytysten kannalta on myos tdrkedd, ettd vero-
ratkaisujen suunta on selked ja ennustettava. En-
nakoitavuus luo varmuutta, jonka turvin yrityk-
set voivat kehittdd toimintaansa pitkdjanteisesti
ja panostaa kannattavasti alan tuotekehitykseen.

Jatenimikkeiden mukainen ja viralliseen jéte-
luokitukseen kytkeytyva vero on myos verotek-
nisesti joustava. Lisdksi lain toimeenpanon kan-
nalta on eduksi, ettd jédteverolain madritelmissd
tukeudutaan esityksen mukaisesti jatelain mééri-
telmiin ja ettd jiteverolain ja ympéristolainséda-
ddnnodn kisitteet ovat mahdollisimman pitkélle
yhteneviiset.

Esitys on kaikkiaan laadullinen askel ympé-
ristoperusteisessa ja neutraalissa vero-ohjauk-
sessa ja siten ldhtokohdiltaan onnistunut ja kan-
natettava. Myds kerdyspaperin siistauslietettd
koskeva poikkeus on perusteltu ympéristo-



syistd, ja sen valtiontukimenettely tulee vieda
lapi tehokkaasti ja joutuisasti.

Valiokunta késittelee seuraavassa hieman tar-
kemmin erditd yksittdiskysymyksid, jotka ovat
nousseet esiin valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa. Valiokunta esittdd lisdksi muutoksia beto-
ni- ja lasijtteen verokohteluun.

Taloudellinen hyédynnettivyys

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on huo-
mautettu siitd, ettei kaikkia nyt veronalaiseksi
tulevia jatteitd voida hyddyntdd kdytdnnossa ta-
loudellisesti jarkevésti. Vero aiheuttaisi siten
kustannusrasitteen, jota ei voida tosiasiallisesti
valttaa.

Lain valmistelussa yhteni verollisuuden kri-
teerind oli taloudellinen hyddynnettidvyys. Tasti
perusteesta oli kuitenkin luovuttava komission
kielteisen kannan vuoksi. Kriteerid pidettiin tul-
kinnallisesti ongelmallisena, millainen se eitta-
méttd on. Muutos merkitsi toisaalta myds sitd,
ettei EU:n valtiontukisdénndsten mukaista
ilmoitusmenettelyd tarvitse kdynnistdd koko
ehdotettuun lakiin, vaan ainoastaan lain periaat-
teista poikkeaviin verottomuuksiin.

Esityksen ldhtokohtana on tukea kaatopaikka-
sijoitukselle vaihtoehtoisia jétteen késittelytapo-
ja. Veropohjan kaventaminen véhentdisi titd
kannustinta. Toisaalta verollisten jatteiden luet-
telo on johdonmukainen lakiehdotuksen l&hto-
kohdista késin, ja kaikkia jateryhmid on tarkas-
teltu yhtdldisin perustein.

Valiokunta katsoo niilld perusteilla, etteivit
huomautukset anna aihetta muuttaa veron perus-
teita.

Jitteenpoltto

Jétevero koskisi edelld todetuin tavoin vain kaa-
topaikoille toimitettavia jétteitd. Jétteenpoltto
jéisi siis nykyiseen tapaan edelleen veron ulko-
puolelle. Keskeisend perusteena rajaukselle on
tarve lisdtd nopeasti jétteenpolttoa, jotta bio-
hajoaville jitteille voidaan saada kaatopaikka-
késittelyd korvaava laitoskésittely. Tdma on tar-
peen, kun biohajoavan jitteen kaatopaikkasijoi-
tus tulee kielletyksi valtioneuvoston energia- ja
ilmastostrategian linjausten mukaisesti vuonna
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2015. Kuntien jételaitokset pyrkivit toimimaan
tdméan aikataulun mukaisesti ja lopettamaan bio-
hajoavan jatteen kaatopaikkasijoituksen méara-
aikaan mennessa.

Jateveron korotus ja veropohjan laajennus pa-
rantavat jo sindlldan jatteenpolton kannattavuut-
ta suhteessa kaatopaikkasijoittamiseen. Jétteen
polttokiyttdd tuetaan liséksi nykyisin verotuin ja
ensi vuoden alusta verotuet korvaavalla kiinteél-
li syéttotariffilla’. Tukitaso pysyy kuitenkin sa-
mana. Tukea on pidetty toistaiseksi tarpeelli-
sena, mutta esityksessd on todettu erikseen, ettd
jatteenpolton verokohtelua on aiheellista tarkas-
tella myohemmin. Tédmé tulee ajankohtaiseksi
mm., kun tiukentuva ympéristélainsdadantd pie-
nentdd veropohjaa nykyisestd ja kun jiteveron
jatehuoltoon liittyvit tavoitteet tayttyvét.

Valiokunta pitdd valittua linjaa perusteltuna.
Jatteenpolton verottomuudella on selvid etuja:
Laajamittainen jétteiden energiakdyttd on vasta
alkamassa Suomessa, ja verottomuudella edis-
tetddn kaatopaikalle nykyisellddn sijoitettavan
jatteen hyotykdytt6d energiantuotannossa. Sa-
malla pienennetddn kaatopaikkasijoituksen ym-
paristohaittoja, erityisesti metaanipddstdja. Polt-
to korvaa myds fossiilisia polttoaineita ja lisdd
energiaomavaraisuutta.

Jatkossa on kuitenkin syytd varmistautua
myos siitd, ettd jitteiden materiaalihyotykéytto
EU:n jatehierarkian mukaisesti on kannattavaa.
Globaali kilpailu erilaisista materiaalivaroista
luo markkinoita uusille suomalaisille innovaa-
tioille, ja niiden kehittdmistd tukee nimenomaan
tehokas kotimainen jitemateriaalien kierrdtys-
ja uusiokdyttd. Jitteidenpolton veroasemaa on
aiheellista arvioida myds téssé valossa. — Nike-
mys vastaa my0s ympéristovaliokunnan kantaa.

Jitteenpolton tuhkat ja kuonat

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jiisi vain jit-
teenpoltto, eivit sen sijaan siind syntyneet, kaa-
topaikalle loppusijoitettavat tuhkat ja kuonat. Ne

7 Uudet syottotariffit sisdltyvét budjettilakina késitelté-
vind olevaan esitykseen laiksi uusiutuvilla energia-
lahteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta (HE 152/2010
vp).
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verotettaisiin siis samoin perustein kuin muut
veronalaiset jétteet, jos niitd ei kdytetd kaato-
paikkojen rakenteissa. Loppusijoitettavien jat-
teiden verollisuutta on pidetty asiantuntijakuule-
misessa ongelmallisena, koska vero kohdistuu
vilillisesti vasta kehittymédssd olevaan jatteen-
polttoon.

Jatehuoltolaitoksissa syntyvit, kaatopaikoil-
le sijoitettavat jitteet, kuten tuhkat, olisivat ve-
rollisia lain yleisten periaatteiden mukaisesti.
Perusteena on se, ettd tuhkia voidaan hyddyntaa
teknisesti ja ympéristoperusteisesti mm. maa-
rakentamisessa sekd tdyteaineena asfaltissa ja
betonirakenteissa. Ratkaisu on siis lain linjaus-
ten ja yleisen rakenteen mukainen.

Verollisuus kannustaa my0s etsimédén vaihto-
ehtoja kaatopaikkasijoitukselle ja siten paranta-
maan kaikessa poltossa syntyvidn tuhkan hyd-
dyntdmisastetta ja -mahdollisuuksia. Valtio-
varainministerion ndkemys on, ettd tuhkat yli-
padnsd ovat keskeisid uusia verollisia jétejakei-
ta. Lisdksi teollisuus on rekisterdiméssa tuhkaa
Euroopan kemikaalirekisteriin. Tdméd poistaisi
osaltaan sen hyotykdyton esteitd.

Valiokunta katsoo edelld olevilla perusteilla,
ettei esitykseen sisdltyvéé tuhkien ja kuonan ve-
rokohtelua ole aihetta muuttaa. Tuhkien hyoty-
kayton kehitystd on kuitenkin syytd seurata, ku-
ten myds esityksen perusteluissa on erikseen to-
dettu.

Lentotuhka ja kipsijdte

Voimalaitosten rikinpoistojdte eli kipsijite ja
lentotuhka ovat nykyisin verottomia mutta
muuttuisivat uudessa laissa erdin poikkeuksin
verollisiksi. Perusteena tdlle on mahdollisuus
hyodyntdd nditd jétteitd mm. rakennustoimin-
nassa. Verollisuus noudattaisi siis lain yleista
linjaa ja kannustaisi osaltaan jétteiden uusio-
kayttoon.

Ympdiristovaliokunta on puoltanut asiantunti-
jakuulemisessa esitettyd nakemystd, jonka mu-
kaan lentotuhka — ja tuhkat ylipddnsd — tulisi
rajata toistaiseksi veron ulkopuolelle. Verotto-
muus olisi perusteltua, kunnes tuhkan hyotykay-
ton esteet saadaan poistetuksi ja ympériston kan-
nalta kestédvit hydodyntidmistavat kehittyvit.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettei hallituk-
sen esitystd ole syytd muuttaa; tuhkaa voidaan
kéyttdd hyodyksi edelld todetuin tavoin, ja vero
kannustaa etsimddn uusia hyodyntdmistapoja.
Lisédksi voimalaitosten savukaasujen puhdistuk-
sessa syntyvistd sivutuotteista on jitetty veron
ulkopuolelle sellaiset jdtejakeet, joita ei voida
hyodyntdd teknisesti ja ympéristoperusteisesti.
Verokohtelu on siis kaikkiaan lain yleislinjan
mukainen.

Lentotuhkan verottomuus lisdttiin lakiin aika-
naan eduskuntakésittelyssa silld perusteella, ettd
kysymys oli ilmastonsuojeluvaatimusten tdytta-
misen vuoksi syntyvisté jatteestd. Verottomuus-
asema oli tuolloin mahdollinen, koska unionin
ilmastonsuojelua koskeva séddntely ei ollut pa-
kottavaa, toisin kuin nyt. Pakollisen toiminnan
taloudellinen tukeminen on kiellettyd EU:n pe-
rusperiaatteiden nojalla. Verottomuus ei ole ta-
hénk&dn ndhden mahdollinen.

Kaatopaikalla hyédynnettivd jite

Kaatopaikkarakenteissa hyodynnettiava jéte oli-
si siis ehdotuksen mukaan verotonta myds jat-
kossa. Tama koskisi nykylaista poiketen kuiten-
kin myds lasijitettd ja halkaisijaltaan yli 150
millimetrin kokoisista kappaleista koostuvaa be-
tonijétettd.

Ajatuksena on se, ettd kaatopaikkojen raken-
teissa kdytettdisiin ensikdytossd olevien raaka-
aineiden sijasta tarkoitukseen sopivia jétteita.
Lisdksi kaatopaikkaa koskevat ympéristovaati-
mukset ovat tiukentuneet, ja nykyvaatimusten
mukaisen kaatopaikan rakenteisiin tarvitaan
huomattavan paljon rakennusmateriaalia. Hyo-
tykdyton tulisi olla suunnitelmallista ja valvot-
tua, ja sitd ohjattaisiin mm. kaatopaikan ympa-
ristdluvassa. Tdmi estdisi osaltaan jétteiden
ndenndistd hyotykayttoa.

Esityksessd on arvioitu, ettei tdysi verotto-
muus vaaranna vakiintunutta lasi- ja betonijat-
teen kierrdtystd. Tamé vastaa myOs ympéristo-
ministerion nikemystd. Verottomuus takaisi
my0Os maa- ja kallioperdn aineksen ja maa- ja
kallioperdisen jdtteen yhdenmukaisen verokoh-
telun riippumatta loppusijoitustavasta. Lisdksi
kierrdtykseen soveltumattoman lasi- tai beto-



nijatteen kadyttd maarakentamisessa kaatopaik-
kojen ulkopuolella on sallittua ja verotonta.

Esityksessa oleva ndkemys on kuitenkin ky-
seenalaistettu valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa. Myo0s ympdristovaliokunta on esittdnyt
muutosta ainakin betonin verokohteluun. Perus-
teena on se, ettd verottomuus vihentdisi ratkai-
sevasti lasin ja betonin kierrdtystd sekd sen
yhteydessd kerdttdvien muiden jatteiden, kuten
betoniterdksen, kerdystd. Lisdksi lasijitteen
hy6dyntdminen maarakentamisessa kaatopaikan
ulkopuolella vaatii ympéristéluvan eika siis ole
suoraan sallittua. Ymparistokeskukset ovat suh-
tautuneet lupahakemuksiin kriittisesti.

Betonin kierritys on kehitetty Suomessa kan-
sainvilisesti korkeatasoiseksi ja hyvin toimivak-
si jarjestelmiksi. Se on ollut mahdollista nimen-
omaan jiteverolain verotonta jitettd koskevan
raekoon vuoksi. Kierrdtys kattaa nykyisin noin
80 prosenttia betonijdtteestd, kun se oli jitevero-
lain voimaantulon aikaan ldhes olematonta.
Betonijitettd syntyy vuosittain noin miljoona
tonnia, mikd on noin 70 prosenttia kaiken raken-
nusjitteen méadristd. Kierritys on siis laajaa, ja
alalla toimii kymmenid ja liitdnnéisilld purku- ja
lajittelualoilla satoja yrittdjid. Késitelty betoni-
jdte itsessddn on kalliomurskeen veroinen mate-
riaali.

Lasijatteen kierrdtys on vakiintunut niin ikéén
toimivaksi  jérjestelmdksi  verokannustimen
avulla. Lasijétteen kéytto kaatopaikkarakenteis-
sa ei ole my0skéédn yhteiskunnan kannalta talou-
dellisin vaihtoehto. Jatelasin jalostusarvo kierra-
tyksen kautta on alan edustajien mukaan 75—
200 euroa tonnilta, kun kaatopaikkarakenteissa
korvattavan soran ja muiden maa-aineisten arvo
on vahiinen, noin 5 euroa tonnilta. Puhdistettu
lasinsiru on myds kysytty vientituote, jolla on
markkinoita mm. Vendjalla.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen
perusteella, ettei nykyistd lasi- ja betonijdtteen
verokohtelua ole syytd muuttaa. Jétteen verolli-
suus on kierrdtyksen olennainen edellytys, ja
kierrdtykselld on edelld kuvattuja eittimattomia
etuja. Kierrdtys on asetettu liséksi jétehie-
rarkiassa muun hyddyntdmisen, kuten kaato-
paikkarakentamisen, edelle. Verollisuus on siis
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myo0s tdhidn ndhden johdonmukainen ratkaisu.
Valiokunta esittidd ndilld perusteilla, ettd lasi- ja
betonijdtteen jitevero pysytettdisiin nykyisen
muotoisena. Ehdotuksen sisdltdd on perusteltu
erikseen yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Saastuneet maa-ainekset

Saastunut maa-aines olisi nykyiseen tapaan
edelleen verotonta jétettd. Perusteena on sen ra-
jallinen hyotykdyttomahdollisuus. Ratkaisu oli-
si siis lain yleislinjan mukainen. Verottomuudel-
la suojataan myos puhtaan maamassan loppu-
sijoitukseen tarkoitettuja kaatopaikkoja sinne
mahdollisesti muutoin ohjautuvalta pilaan-
tuneelta maamassalta.

Ympiristovaliokunta on pitdnyt omaksuttua
ratkaisua hyvind ja korostanut sen suurta peri-
aatteellista merkitystd pilaantuneiden alueiden
puhdistamisessa. Se on todennut lisdksi, ettd
pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamistarve
on suuri eikd kunnostuksen kustannuksia tule
lisétd — peruste, joka on ollut nykylain verotto-
muuden perusteena. Valiokunta on viitannut vie-
14 Suomen ympaéristokeskuksen arvioon, jonka
mukaan pilaantuneiden maiden kunnostuksessa
ei ole tapahtunut toistaiseksi sellaista kehitysta,
joka olisi pienentdnyt materiaalivirtoja, vihenta-
nyt kunnostustoimien hiilidioksidipddstdja tai
johtanut parantuneeseen ekotehokkuuteen.

Asiantuntijakuulemisessa on kdynyt toisaalta
ilmi, ettd pilaantuneen maa-aineksen verotto-
muus voi aiheuttaa kilpailuneutraliteettiongel-
mia, silld Suomessa on yrityksié, jotka puhdista-
vat vaikeasti pilaantuneita maa-aineksia. Kay-
tdnndssd toiminta on kuitenkin mahdotonta, jos
ndmi maa-ainekset voidaan viedd verottomana
kaatopaikalle. Ympériston kannalta erityisen on-
gelmallisia ovat erityisesti vaikeasti pilaantu-
neet maa-ainekset.

Valiokunta toteaa, ettd verottomuudelle esite-
tyt perustelut ovat ymmarrettivid erityisesti lie-
vésti pilaantuneiden maa-ainesten osalta. Muul-
ta osin valiokunta katsoo kuitenkin, ettd asia tu-
lisi selvittdd perusteellisesti ja esittdd siitd johto-
padtdkset, kun lain vaikutuksia seurataan jdljem-
pané edellytettivin tavoin.
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Veron mddrdytyminen

Jatevero miadrdytyisi myos jatkossa jitteen tuo-
repainon perusteella. Rauta- ja terdsteollisuuden
edustajat ovat esittineet, ettd veron perusteena
kaytettdisiin jitteen todennettua kuivapainoa,
jottei veroa tarvitse maksaa jétteen sisdltdmasti
vedesti.

Valiokunta katsoo, ettd esityksen yleisperi-
aate on ldhtokohtaisesti perusteltu eikd poik-
keusta voida tehdd yksittéisilld aloilla. Jate pun-
nitaan, kun se tuodaan kaatopaikalle, ja kaik-
kien verollisten jitejakeiden vero madrdytyy sa-
malla tavalla. Tuorepainoon perustuva vero on
selked eikd jata tulkinnanvaraa veron méariyty-
misen perusteista. Menettely on siten perusteltu
verolaeilta vaadittavan tarkkarajaisuuden ja ve-
rovelvollisten yhdenvertaisen kohtelun vuoksi.
Se ohjaa lisdksi osaltaan parempaan jétteen esi-
kasittelyyn.

Jdteveron tuoton tuloutus kunnille

Suomen Kuntaliitto on esittinyt, ettd jiteveron
tuotto tuloutettaisiin vastaisuudessa kunnille
asukasmidrien perusteella. Vaatimusta on pe-
rusteltu silld, ettd kunnat ovat vastuussa yhdys-
kuntien jatehuollon jirjestdmisestd ja niiden
paidtoksenteolla on keskeinen merkitys jite-
poliittisissa toimissa. Kunnille aiheutuu lisdksi
jatehuoltoon ldheisesti liittyvistd tehtdvisté
kustannuksia, joita ei voida kattaa jitemaksuil-
la. Téllaisia tehtdvid ovat esimerkiksi isén-
ndttdmien pilaantuneiden tai roskaantuneiden
alueiden puhdistus, rdjahdysmaéisesti lisddnty-
neen roskaantumisen torjunta sekd kunnan jite-
huoltovastuun ulkopuolisen jitteen synnyn eh-
kiisy.

Jiteveron siirto kuntien veropohjaan véhen-
tdisi myds kuntien tuloveroprosenttien korotus-
paineita.

Valiokunta ei puolla Suomen Kuntaliiton esi-
tystd. Keskeinen peruste on se, ettd jitevero on
vastaisuudessa yhd selvemmin ohjaava vero,
jonka tavoitteena ei ole kerryttdd verotuottoa
vaan kannustaa kestévain jatepolitiikkaan. Jéte-
vero soveltuu siten huonosti fiskaalisessa mie-
lessé paikallistason verotulojen tdydentdjaksi.
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Voimaantulo

Uuden lain on tarkoitus tulla voimaan ensi vuo-
den alusta. Aikataulua on pidetty asiantuntija-
kuulemisessa liian kirednd mm. sithen ndhden,
ettd veron piiriin tulisi iso joukko uusia verovel-
vollisia.

Valiokunta katsoo, ettei lain voimaanpanoa
ole syytd myohentdd ehdotetusta; Toimijat ovat
saaneet tiedon lain keskeisestd sisdllostd viime
kesdnd, kun hallituksen esityksen luonnos on ol-
lut laajalla lausuntokierroksella. Tiedossa oli jo
silloin mm. tarkoitus ottaa lain piiriin myos yk-
sityiset kaatopaikat. Lain siirtymésddnnoksissi
on myds mahdollisuus ryhtyd lain tdytintoon-
panon edellyttdmiin toimiin jo ennen lain voi-
maantuloa. Tullilaitos on valmistautunut sen
mukaisesti tiedottamaan uudistuksesta ja ohjaa-
maan lain soveltamisessa, jotta toimeenpano su-
juisi mahdollisimman hyvin.

Seuranta

Edelld on jo todettu tarve ja aikomus seurata ve-
ropohjan johdonmukaisuutta ja lain ohjausvai-
kutuksen tehokkuutta seki erditd yksittéisid koh-
teita, kuten jétteenpolton, tuhkan ja saastuneen
maa-aineksen verotuksellista asemaa. Myds ke-
rdyspaperin siistauslietteen valtiontukimenette-
lyn etenemistd on syytd seurata ajantasaisesti
asian merkittdvyyden vuoksi.

Seurantatarvetta lisdd niin ikddn uudistuva
kansallinen ja EU-tasoinen sdédntely. Ympéristo-
valiokunta on kiinnittényt lisdksi huomiota vi-
reilld olevan energiaverouudistuksen ja uusiutu-
van energian edistdmistd koskevan esityksen
mydtd syntyviin jaitehuollon vélillisiin vaikutuk-
siin. Kokonaistarkastelussa nekin olisi syytd ot-
taa huomioon.

Valiokunta pitdd lain vaikutusten seurantaa
tirkednd niin verotuksen johdonmukaisuuden
kuin lain ympéristovaikutusten arvioimiseksi.
Lisdksi lain tdytdntdOnpanoa on syytd tukea
asianmukaisella ohjauksella ja varmistua mm.
siitd, ettd vero- ja ympéristoviranomaisten kan-
nat ovat tulkinnanvaraisissa tilanteissa yhden-
mukaisia. Tdméd on tdrkedd verovelvollisten
oikeusturvan kannalta, ja se ylldpitdéd lain kan-
nustavaa ohjausvaikutusta.



Jateverolakia joudutaan paivittdimddn ladhi-
vuosina joka tapauksessa, kun EU:n jételuettelo
uudistetaan. Komission péddtds on tarkoitus an-
taa alustavien suunnitelmien mukaan vuonna
2012. Valiokunta edellyttid, ettd siind yhteydes-
sd esitetddn jo ainakin ensiarvio jateverolain vai-
kutuksista ja mahdollisista uudistustarpeista.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta ehdottaa, ettd eduskunta-aloitteet
hyldtaan.

Yksityiskohtaiset perustelut

6 §:n I momentti. Pykélidssd sdddetdéin kaato-
paikalla hyodynnettdvin jatteen verottomuudes-
ta. Veroa ei olisi suoritettava kaatopaikalle
muista jitteistd eroteltuna toimitettavasta jit-
teestd, joka hyddynnetddn kaatopaikalla sen pe-
rustamisen, kdyton tai kdytostd poistamisen kan-
nalta vélttiméattomisséd rakenteissa tai rakennuk-
sissa.

Valiokunta ehdottaa lasi- ja Dbetonijétteen
kierrityksen turvaamiseksi, ettd edelld tarkoitet-
tuna verottomana jatteend ei kuitenkaan pidettdi-
si lasijétettd eikd halkaisijaltaan yli 150 milli-
metrin kokoisista kappaleista koostuvaa beto-
nijatettd.

VaVM 43/2010 vp — HE 159/2010 vp

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
6 :n 1 momentti muutettuna (Valio-
kunnan muutosehdotus),

ettd lakialoitteet LA 133/2007 vp,
LA 128/2008 vp, LA 91/2009 vp,
LA 10072009 vp ja LA 116/2009 vp hy-
ldtddn ja

ettd toimenpidealoite TPA 37/2009 vp
hyldtddn.

Valiokunnan muutosehdotus

6§
Verottomuus

Veroa ei ole suoritettava kaatopaikalle muis-
ta jétteistd eroteltuna toimitettavasta jétteestd,
joka hyddynnetddn kaatopaikalla sen perustami-
sen, kdyton tai kidytostd poistamisen kannalta
vélttimattomissd rakenteissa tai rakennuksissa.
Edelli tarkoitettuna verottomana jitteend ei
kuitenkaan pidetd lasijdtettd eikd halkaisijal-
taan yli 150 millimetrin kokoisista kappaleista
koostuvaa betonijdtettd.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj.

jas.

Kari Rajamaki /sd

Matti Ahde /sd (osittain)
Christina Gestrin /r

Pertti Hemmil4 /kok

Bjarne Kallis /kd

Kyosti Karjula /kesk vjés.
Esko Kiviranta /kesk (osittain)
Mikko Kuoppa /vas

Mika Lintild /kesk

Olli Nepponen /kok

Tuija Nurmi /kok (osittain)
Kirsi Ojansuu /vihr

Heikki A. Ollila /kok

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut
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valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /kok

Minna Sirnd /vas (osittain)
Pia Viitanen /sd (osittain)
Eero Heindluoma /sd (osittain)
Hanna-Leena Hemming /kok (osit-
tain)

Reijo Kallio /sd (osittain)
Matti Kauppila /vas (osittain)
Valto Koski /sd (osittain)
Reijo Paajanen /kok (osittain)
Tuula Véitdinen /sd (osittain).



Vastalause

VaVM 43/2010 vp — HE 159/2010 vp

VASTALAUSE

Perustelut

Jateverolla arvioidaan keréttdvén varoja valtiol-
le vuonna 2011 90 miljoonaa euroa. Suomen
Kuntaliiton mielestd yhdyskuntajétehuollon jar-
jestaiminen on kuntien vastuulla ja kunnille ai-
heutuu jatehuoltoon ldheisesti liittyvistd tehta-
vistd kustannuksia, joita kuitenkaan ei voida kat-
taa jitelain mukaisen julkisoikeudellisen jéte-
maksun kertymadlld. Téllaisia tehtdvid ovat mm.
jatelakia edeltdneen aikaisten vanhojen kaato-
paikkojen kunnostaminen erdissd tapauksissa,
isdnnittomien pilaantuneiden tai roskaantunei-
den alueiden puhdistaminen, rdjihdysméiisesti
kasvaneen roskaantumisen torjuminen seké kun-
nan jétehuoltovastuun ulkopuolinen jitteen syn-
nyn ehkiisy, kuten elinkeinotoiminnanharjoitta-
jiin kohdistettu valistus ja tiedotus. Jiteveron
tuloutuksen niukkakin resurssi on apuna mm.
ndiden verovaroin rahoitettavien tehtdvien hoi-
tamisessa.

Kuntien julkisoikeudellisella piétoksenteolla
on keskeinen merkitys jatepoliittisissa ratkai-
suissa, kierrdtyksen edistimisessd ja kaatopaik-
kasijoituksen minimoimisessa. Pédédtdksentekoa
ohjaa mm. jételain ensisijaisuusperiaate ja tule-
va biohajoavan jitteen kaatopaikkakielto. Kun-
tien jitelaitosten visiona on vidhentéé kaatopaik-
kasijoituksen osuus 5 %:iin vuoteen 2015 men-
nessd. Jiteveron tulouttaminen kunnille ei vai-
kuta tdhédn kehitykseen.

Jiteveron tuotolla ei ole juurikaan fiskaalista
merkitystd valtiolle. Veron tuotto on melko va-
kaa ja madrdytyy kaavamaisesti sekd kohdentuu
kuntien kesken melko tasaisesti, joten jitevero

Helsingissd 19 pédivini marraskuuta 2010

Mikko Kuoppa /vas
Minna Sirnd /vas
Matti Kauppila /vas
Matti Ahde /sd

sopii myds luonteensa puolesta hyvin paikallis-
hallinnon rahoitusmuodoksi. Jiteveron siirtd-
minen kuntien veropohjaan vihentéisi osaltaan
kuntien tuloveroprosenttien korotuspaineita.
Tand vuonna ldhes 200 kuntaa joutui korotta-
maan tuloveroa ja 49 kuntaa joutuu nostamaan
veroprosenttia my0s ensi vuodeksi.

Esitimme néin ollen, ettd jdteveron tuotto
ohjataan kunnille vuoden 2011 alusta alkaen.
Veron tuotto tulee jakaa kunnille niiden asukas-
méérdn perusteella sitd mukaa, kuin veroa ker-
tyy tullihallinnolle.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 1 § muutettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

13§
Soveltamisala

(1 ja 2 mom. kuten VaVM)

Valtiolle suoritettu tdmdn lain mukainen vero
jaetaan ja tuloutetaan kunnille niiden asukas-
luvun mukaisessa suhteessa siten kuin soveltu-
vin osin kunnallisveron tilittdmisestd on sdddet-

ty verontilityslaissa (532/1998). (Uusi)

Matti Saarinen /sd
Eero Heindluoma /sd
Pia Viitanen /sd
Valto Koski /sd
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