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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 45/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi Harmaan talouden
selvitysyksikostii sekd Verohallinnosta annetun
lain 4 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivdnd lokakuuta 2010 l&het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi
Harmaan talouden selvitysyksikostd sekd Vero-
hallinnosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta
(HE 163/2010 vp).

Lausunnot

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta (PeVL 38/2010 vp), tarkastusvalio-
kunta (TrVL 8/2010 vp) ja tyoeldmé- ja tasa-
arvovaliokunta (TyVL 16/2010 vp) ovat anta-
neet asiasta lausunnot, jotka ovat otettu tdmén
mietinnon liitteiksi.

Jaostovalmistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Ilkka Lahti, valtiovarain-
ministerid

- poliisitarkastaja Antti Simanainen, sisdasiain-
ministerid

- lainsdddintdjohtaja Pasi Jarvinen, tyd- ja
elinkeinoministerid

- neuvotteleva virkamies Antti Posio ja hal-
litussihteeri Tapani Aaltela, sosiaali- ja
terveysministerio

- laadunvarmistuspédllikkd Eija Kérkkédinen,
Tullihallitus

- apulaisjohtaja Olli Tervo, ylitarkastaja Hele-
na Hynynen ja ylitarkastaja Marko Niemela,
Verohallinto

- poliisitarkastaja Matti Rinne, Poliisihallitus

- ylitarkastaja Olavi Kérkkdinen, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira

- projektipdéllikké Janne Marttinen, Viran-
omaisyhteistyon kehittdmisprojekti Virke.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Tietosuojavaltuutetun toimisto
— oikeusministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki Har-
maan talouden selvitysyksikdsté ja muutettavak-
si Verohallinnosta annettua lakia. Méairdaikai-
sena toimivan Viranomaisyhteistyon kehittdmis-
projektin toiminta perustuu valtioneuvoston
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talousrikostorjuntaohjelmiin. Esityksessd ehdo-
tetaan toiminnan uudelleen jirjestimisestd si-
ten, ettd Verohallintoon perustettaisiin pysyva
Harmaan talouden selvitysyksikkd. Selvitysyk-
sikon tehtdvind olisi edistdd harmaan talouden
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torjuntaa tuottamalla ja jakamalla tietoa har-
maasta taloudesta ja sen torjunnasta. Lisdksi yk-
sikkd laatisi selvityksid yhteisdistd ja muista yri-
tyksistd muille viranomaisille laissa sdddettyi-
hin tarkoituksiin.

Selvitysyksikko laatisi ilmidselvityksid, jois-
sa kuvattaisiin harmaan talouden ilmiditd seké
harmaan talouden torjuntaa ja niiden vaikutuk-
sia yksiloimatté yritysté tai muuta yksikkoa taik-
ka henkilda. Selvitysyksikolld olisi oikeus salas-
sapitovelvollisuuden estdméttd saada laissa sdé-
detyt tiedot viranomaiselta. [Imidselvitys olisi
valmistuttuaan julkinen, mutta sen laatimiseksi
saadut yksittdiset tiedot olisivat salassa pidet-
tivia.

Velvoitteidenhoitoselvityksessd kuvattaisiin
organisaation tai organisaatiohenkilon seké néi-

hin valittomasti tai vélillisesti kytkeytyvén orga-
nisaation ja organisaatiohenkilén toimintaa ja
taloutta sekd lakisddteisten velvoitteiden hoita-
mista. Velvoitteidenhoitoselvityksid laadittai-
siin vain viranomaisen pyynnostd laissa sédddet-
tyihin kéyttotarkoituksiin. Velvoitteidenhoito-
selvitysten laatimiseksi selvitysyksikolld olisi
vastaava tiedonsaantioikeus salassa pidettdviin
tietoihin kuin selvitystd pyytdvélld viranomai-
sella. Velvoitteidenhoitoselvitys ja siind kéytet-
tavit tiedot olisivat selvitysyksikdssé salassa pi-
dettévid.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymisti
muutettuna.

Hallituksen esitys harmaan talouden selvitys-
yksikdstd on yksi osa hallituksen toimintaohjel-
maa talousrikollisuuden ja harmaan talouden va-
hentdmiseksi. Valtioneuvoston periaatepaétok-
sessd joulukuulta 2009 edellytetddn, ettd lain-
valmistelu viranomaisyhteistyon parantamisek-
si ja yhteistyota toistaiseksi projektipohjalta hoi-
tavan Virken toiminnan vakinaistamiseksi saate-
taan pddtokseen timén vuoden aikana.

Esityksen ydin on siis talousrikollisuutta ja
harmaan talouden ilmiditd tarkastelevan pysy-
vén yksikon perustaminen. Yksikkd sijoitettai-
siin Verohallinnon alaisuuteen ja toimisi Vero-
hallinnon johdon alla.

Yhté lailla merkityksellistd on taata ensi ker-
taa rajatulle viranomaistaholle tiedonsaanti-
oikeus eri viranomaisten rekistereihin. Selvitys-
yksikké voisi siten saada tarvitsemiaan tietoja
muilta viranomaisilta salassapitovelvollisuuden
estaimittd lakichdotuksessa tarkoitetuin tavoin.
Esimerkiksi Virkelld ei ole ollut erityisid toimi-
valtuuksia, vaan projektissa tydskentelevit vir-
kamiehet ovat toimineet ldhettdvin viranomai-
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sen — poliisin, tullin, verohallinnon ja ulosotto-
hallinnon — edustajina ja kdyttédneet kukin omia
toimivaltuuksiaan. Heitd koskevat myds oman
organisaationsa tietojenvaihto- ja salassapito-
sdadnnokset.

Uuden, nykyistd paremmin tiedonsaanti-
oikeuksin varustetun yksikon toiminnalla halu-
taan tehostaa tiedon jakamista harmaan talou-
den ilmidistd ja torjunnasta ja tukea muiden vi-
ranomaisten valvontatehtdvid. Tdlld tavoin pyri-
tddn pienentdmddn harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden yhteiskunnalle aiheuttamien mit-
tavien vahinkojen maaréa.

Selvitysyksikon tarjoamia keskeisid uusia
tyovilineitd olisivat tarkan tason tietoihin perus-
tuvat mutta yleiselld tasolla laadittavat ilmidsel-
vitykset sekd yksittdisid organisaatioita ja niiden
piirissd toimivia organisaatiohenkilditd koske-
vat velvoitteidenhoitoselvitykset. Ne eroavat toi-
sistaan tarkastelutason lisdksi myos kdyttotaval-
taan. Ilmidselvitykset olisivat julkisia, kaikkien
kéayttoon tulevia kuvauksia. Velvoitteidenhoito-
selvitykset olisi tarkoitettu sen sijaan yksin-
omaan tietoa pyytdneen viranomaisen valvonta-
kayttoon.



Velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin tehda li-
siksi vain niillé tiedoilla, jotka sitd pyytinyt vi-
ranomainen on oikeutettu saamaan selvitys-
pyynnossd kuvattua kayttotarkoitusta varten.
Velvoitteidenhoitoselvityksiin liittyvd lisdarvo
syntyisi sitd kautta, ettd selvitysyksikko osaisi
erottaa tietomassasta valvonnan kannalta merki-
tykselliset tiedot ja vilittdd yksinomaan ne
pyynnoén esittdneelle viranomaiselle.

Selvitykset tukisivat siis padtoksentekoa niin
yleiselld tasolla kuin eri viranomaisten kéytin-
non tyossa.

Esitykseen liittyy laajojen tiedonsaanti-
oikeuksien vuoksi henkil6tietojen suojaa koske-
via periaatteellisia kysymyksid. Ne on ratkaistu
kuitenkin sddtdmélld mahdollisimman tdsmalli-
sesti mm. selvitysyksikon tiedonsaantioikeudes-
ta, ilmio- ja velvoitteidenhoitoselvitysten tarkoi-
tuksesta, tiedonhallinnasta seké asiakirjojen ja
tietojen julkisuudesta. Néin on turvattu toiminta-
kokonaisuus, jossa harmaata taloutta koskevan
tiedon késittelyyn erikoistunut viranomaistaho
voisi palvella muuta yhteiskuntaa entistd parem-
min tiedoin.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan,
ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessd. Valiokunta on to-
dennut lisdksi yleisesti, ettd esitykselle on paina-
vat yhteiskunnalliset perusteet ja ettd esitykselld
tavoitellaan varsin hyvaksyttavid padmaaria.
Valiokunnan muut kannanotot koskevat yk-
sinomaan harmaan talouden selvitysyksikostd
annettua 1. lakiehdotusta. Lakiehdotus tdyttda
valiokunnan mukaan riittdvélld tavalla ne ylei-
set vaatimukset, jotka juontuvat perustuslain
10 §:n 1 momentissa sdddetystd henkilGtietojen
suojasta ja lailla sddtdmisen vaatimuksesta seka
niitd koskevasta perustuslakivaliokunnan sovel-
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tamiskéytannosti'. Valiokunta on kiinnittinyt
kuitenkin huomiota erdisiin yksityiskohtiin, joi-
ta tulisi tarkentaa ehdotetusta. Niitd nakokohtia
on kisitelty jaljempéna erikseen.

Muut lausunnot

Tarkastusvaliokunta sekd tyoeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunta ovat molemmat puoltaneet esitys-
td ja pitdneet selvitysyksikon perustamista tar-
peellisena toimenpiteend. Ne ovat kiinnittineet
lisdksi huomiota tarpeeseen laajentaa viran-
omaisten tiedonsaantioikeuksia.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on esitta-
nyt lisdksi, ettd 1. lakiehdotuksen 6 §:44n liséd-
tddn uusi 14 kohta, jonka mukaan velvoitteiden-
hoitoselvitys voitaisiin laatia myds ty6suoje-
luun liittyvien tehtdvien tukemiseksi. Valiokun-
ta on esittdnyt lisdksi lausumaa, joka koskee ra-
kennustydmailla kdytettavin kuvallisen tunnis-
tekortin tietosisdltod. Myds nditd ndkokohtia on
kasitelty jaljempand erikseen.

Valtiovarainvaliokunnan kanta

Valiokunta yhtyy lausuntovaliokuntien néke-
myksiin ja pitdd uudenlaisin toimivaltuuksin va-
rustetun, pysyvén selvitysyksikdn perustamista
tarpeellisena toimenpiteend.

Toiminnan tehokkuuden kannalta on keskeis-
td, ettd ilmidselvityksid voitaisiin tehdé jatkossa

! Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitinyt hen-

kil6tietojen suojan kannalta térkeind sddntelynkohtei-
na ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien
henkilGtietojen siséltod, niiden sallittuja kéyttotarkoi-
tuksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sekd
tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdi-
dyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen sddntelyn lain ta-
solla tulee olla lisdksi kattavaa ja yksityiskohtaista.
Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myds mahdolli-
suuteen luovuttaa henkildtietoja teknisen kayttoyhtey-
den avulla.
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kaikilla niilld viranomaistiedoilla, joilla on mer-
kitystd harmaan talouden tilannekuvan muodos-
tamisessa. Ndin voidaan tuottaa edustavaa tietoa
padtoksentekoa varten ja auttaa viranomaisia
suuntaamaan toimintansa strategisia painotuk-
sia tarkoituksenmukaisella tavalla. Velvoittei-
denhoitoselvityksid voitaisiin taas kayttad tuke-
na yksittéisid organisaatioita koskevassa valvon-
nassa ja saavuttaa siten olennaisia tehokkuus-
etuja nykyiseen verrattuna.

Tarve tehostaa harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden vastaista toimintaa on yleisesti
tunnustettu. Arviot yhteiskunnalle aiheutuvista
taloudellisista menetyksistd vaihtelevat mutta
ovat kaikki suuruudeltaan miljardiluokkaa, esi-
tyksen mukaan 5—10 miljardia euroa vuosittain.

Harmaan talouden osuus on suuri myos yksit-
téisilla toimialoilla, esimerkiksi alkoholielinkei-
noissa Valviran mukaan noin 0,4 miljardia eu-
roa ja noin 15 000 henkilotyévuotta vuositasol-
la. Velvoitteidenhoitoselvitysten tarve yksin
tdmén elinkeinon sisélld on noin 2 500—3 000
vuodessa. Herkkii ja taloudellisesti merkittdvid
aloja on tunnetusti myds muita, yhtend keskei-
simmisti rakennusala.

Laajamittainen harmaa talous védristdd viis-
tdmattd kilpailua ja heikentdd rehellisten yritta-
jien toimintamahdollisuuksia. Liséksi se synnyt-
tdd ja yllapitdd usein rikollista toimintaa ja ai-
heuttaa eri toimialoilla vakavia sosiaalisia,
yhteiskunnallisia ja terveydellisid haittoja.

Selvdd on my0s, ettd harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden vastainen toiminta edellyttdd
laajaa ja tehokasta viranomaisyhteistyotd ja eri-
suuntaisia toimenpiteitd useilla eri tahoilla. Yk-
sittdiset keinot eivit siten ole riittdvid, mutta ne
voivat olla merkittdvd osa laajempaa kokonai-
suutta. Tédssd mielessd on tdrkedd jatkaa har-
maan talouden ja talousrikollisuuden vastaisia
toimintaohjelmia ja huolehtia ajantasaisen
kokonaiskuvan ylldpidosta niiden tueksi. Selvi-
tysyksikolld on tdssd mielessd selvéd ja yhteis-
kunnallisesti tirkeé rooli.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
tuotu esiin useita erilaisia kehittdmiskohteita
harmaan talouden ilmididen torjumiseksi. Nditd
ovat esimerkiksi tarve tarkistaa verosopimusten

kiintedd toimipaikkaa koskevat artiklat raken-
nustoiminnassa tai rajata poliisin tutkintavelvol-
lisuutta laajoissa rikosvyyhdeissd Ruotsin mal-
lin mukaisesti. Keskeisid ovat myds tarpeet laa-
jentaa vield mm. tydsuojelu- ja ulkomaalais-
viranomaisten tiedonsaantioikeuksia.

Valiokunta pitdé tirkednd, ettd nditd ehdotuk-
sia tarkastellaan sopivassa yhteydessa erikseen.
Koska ne eiviét kuitenkaan liity vélittomaisti nyt
késiteltdvind olevaan lainsdddéntokokonaisuu-
teen, valiokunta ei puutu niihin tisséd tdmén tar-
kemmin. Valiokunta ei ota samasta syystd enem-
mélti kantaa mydskddn tydeldmé- ja tasa-arvo-
valiokunnan ehdottamaan lausumaan.

Kysymys resurssien riittdvyydestd ja kohden-
nuksesta on my0s olennainen ja ansaitsee itse-
ndisen tarkastelun. Tdhdn avautuu luonteva
mahdollisuus esimerkiksi sen jélkeen, kun tar-
kastusvaliokunnan teetittimddn harmaata ta-
loutta koskevaan tutkimukseen? perustuva kan-
nanotto on valmistunut.

Valiokunta pitdd perustuslakivaliokunnan
esittdimid huomautuksia ja muutosehdotuksia
pédosin perusteltuina ja ehdottaa niiden pohjalta
tarkennuksia 1. lakiehdotuksen 2, 4, 5 ja
13 §:iin. Valiokunta esittdd lisdksi tismennysta
lakiehdotuksen 4 §:n 3 momentin muotoiluun.
Naiitd samoin kuin muita keskeisid muutosehdo-
tuksia on késitelty seuraavassa tarkemmin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

2 §. Mddritelmait.

2 §:n 4 kohta. Lakiehdotuksen 2 § siséltdd erdi-
td laissa kéaytettyjen kisitteiden mééritelmid.
Viranomaisella tarkoitetaan 2 §:n 4 kohdan mu-
kaan viranomaisen toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) eli julkisuuslain 4 §:ssd
tarkoitettua viranomaista.
Perustuslakivaliokunta on huomauttanut sii-
td, ettd ndin méadriteltynd viranomaisen késite
muodostuu kdytdnndssa erittdin laajaksi. Se kat-

2 Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2010.



taa valtion ja kunnan viranomaisten lisdksi lau-
sunnossa tarkemmin mainituin tavoin mm. tuo-
mioistuimet ja muut lainkayttéelimet, valtion lii-
kelaitokset ja itsendiset julkisoikeudelliset lai-
tokset, kuten Suomen Pankin, Finanssivalvon-
nan ja Kansaneldkelaitoksen.

Julkisuuslain 4 §:n mukaisia viranomaisia
ovat myds lain tai asetuksen tai erdiden lainkoh-
dassa tarkoitettujen viranomaisten péaatdsten pe-
rusteella méadrattyd tehtdvad itsendisesti hoita-
maan asetetut lautakunnat, neuvottelukunnat,
komiteat, toimikunnat jne. Viranomaisen késite
kattaa lisdksi lain tai asetuksen tai niiden nojalla
annetun sddnndksen tai médrdyksen perusteella
julkista tehtdvdd hoitavat yhteisot, laitokset,
sadtiot ja yksityiset henkilot silloin, kun ne kiyt-
tavit julkista valtaa. Ndmi méérittelyt siséltyvit
julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 8 kohtaan ja
2 momenttiin.

Julkisuuslain mukainen viranomaiskisite on
sdddetty tarkoituksella tavanomaista laajem-
maksi, jotta perustuslaissa tarkoitettu viran-
omaisten asiakirjojen julkisuus toteutuisi mah-
dollisimman hyvin silloin, kun kysymys on jul-
kisen vallan kédytostd. Perustuslakivaliokunnan
mielestd on ongelmallista siirtdd aivan tiettyyn
tarkoitukseen luotu késite sellaisenaan hyvin
toisenlaista pddmadraa palvelevaan lakiin. Selvi-
tysyksikkd saisi ndin ainakin muodollisesti tie-
donsaantioikeuden sellaisiinkin rekistereihin,
joita yllépitavilla tahoilla ei ole mitéén tekemis-
td elinkeinotoiminnan tai sen rahoituksen kans-
sa. Valiokunnan mielestd tdmi ei ole asian-
mukaista eikd mydskddn oikeassa suhteessa
lakiehdotuksella tavoiteltaviin pddméaériin.

Perustuslakivaliokunta on kehottanut valtio-
varainvaliokuntaa tdsmentdmiin viranomais-
kisitettd. Sen tulisi kattaa vain sellaiset viran-
omaistahot, jotka hoitavat elinkeinotoimintaan
liittyvid rekisterdinti-, lupa-, tarkastus- tai val-
vontatehtdvid tai elinkeinotoiminnan rahoituk-
seen liittyvid tehtdvii tai jotka késittelevit muu-
toin tehtdvissddn myos elinkeinotoimintaa kos-
kevia asioita (kuten tulli, poliisi ja tuomioistui-
met) sekd elinkeinotoimintaa harjoittavat val-
tion, kunnan ja kuntayhtymén yksikat.
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Viranomaiskésitteelld on keskeinen merkitys
selvitysyksikon tiedonsaantioikeuden laajuuden
kannalta. Selvitysyksikolld on tiedonsaanti-
oikeus vain viranomaisen hallussa oleviin tietoi-
hin. Oikeus pyytdd velvoitteidenhoitoselvityk-
sid on vastaavasti vain viranomaisella. Jotta sel-
vitysyksikkd voisi toteuttaa perustehtévddnsd ja
tuottaa tietoa harmaan talouden torjuntaa var-
ten, sen tiedonsaantioikeuden tulisi olla turvat-
tu. Viranomaiskésitteen on syyté olla sen vuoksi
valtiovarainvaliokunnan mielestd riittdvén laaja.

Valiokunta ehdottaa, ettd viranomaiskésite
madritelldén 1dhtokohtaisesti julkisuuslain 4 §:n
avulla. Kisitteen ulkopuolelle rajattaisiin kui-
tenkin edelld tarkoitetut, julkisuuslain 4 §:n
1 momentin 8 kohdassa ja 2 momentissa maini-
tut tahot. Ndin méériteltynd kisite tayttdd valio-
kunnan késityksen mukaan perustuslakivalio-
kunnan asettaman tavoitteen mutta ottaa huo-
mioon selvitysyksikon tehtdvin luonteesta joh-
tuvan laajan tiedonsaantitarpeen.

Lakiehdotuksen 2 §:n 4 kohtaa tulisi muuttaa
siis niin, ettd viranomaisella tarkoitetaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 4 §:n 1 momentin 1—7 kohdissa tar-
koitettua viranomaista.

4 9. Selvitysyksikén oikeus saada tietoja il-
midselvityksid varten

4 §:n 2 momentti. Lakiehdotuksen 4 §:ssd sdi-
detddn selvitysyksikon oikeudesta saada tietoja
ilmioselvitystd varten. Tiedonsaantioikeus ei
edellyttdisi erityistd suostumusta siltd viran-
omaiselta, jolta tieto pyydetdan. Tésta olisi kui-
tenkin poikkeuksena 2 momentissa kuvatut ti-
lanteet, joissa pyyntd kohdistuu esitutkinta-
viranomaisiin tai rikostorjuntaa varten saatuihin
tiedustelutietoihin.

Asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin
kysymys, tulisiko vastaava suostumus asettaa
ehdoksi myos silloin, kun kysymys on tulliviran-
omaisen riskienhallinnan ja tarkastuksen tie-
doista.

Valiokunta katsoo kuitenkin, ettei tdhédn ole
aihetta. Valvontatoimeen liittyvid tehtdvid ei ole
ollut tarpeen asettaa minkdan viranomaisen osal-
ta erityisasemaan, koska selvitysyksikon tulee
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kaikissa tilanteissa varmistua, ettei se paljasta
salassa pidettdvid tietoja. Perusteena ovat julki-
suuslain sddnnokset, joita selvitysyksikon on
noudatettava. Julkisuuslain mukaan viranomais-
ten asiakirjat ovat salassa pidettdvid mm. sil-
loin, kun ne sisdltivit tietoja tarkastuksesta tai
muusta valvontatoimeen liittyvasti seikasta, jos
tiedon antaminen vaarantaisi valvonnan tai sen
tarkoituksen toteutumisen.

Suostumuksen edellyttdminen yleisesti aset-
taisi koko jarjestelmén toimivuuden vaakalau-
dalle. Selvitysyksikon tehtivit, velvollisuudet ja
tietojenkdsittelyssd noudatettavat periaatteet on
sdddetty niin tdsmallisesti, ettei tiedonsaannille
ole syytéd asettaa lisdehtoja. Toiminta perustuu
liséksi selvitysyksikon ja muiden viranomaisten
yhteistyohon ja yhteiseen padmddrddn. Lisi-
rajoitukset ovat my0s tdhdn ndhden aiheettomia.

4 §:n 3 momentti. Momentissa sdddetddn siitd,
miten selvitysyksikko yksil6i ne tiedot, joita se
pyytdd ilmidselvitystd varten. Momentissa on
kéytetty ilmaisua "voidaan yksiloidd". Jottei tds-
td aiheudu tarpeetonta epéselvyyttd, valiokunta
ehdottaa, ettd sanamuoto muutetaan velvoitta-
vaan muotoon "on yksilditdva". Tamé on ollut
sindnsi tarkoitus, mutta muotoilu on aiheuttanut
epéselvyyttd valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa. Tietopyynnon kohteena olevat henkildt tai
organisaatiot on siis yksilditdva tietopyynndssi
nimen tai muun yksildintitiedon taikka toimi-
alan, sijainnin tai muun ryhméominaisuuden
mukaan.

4 §:n uusi 4 momentti. Valiokunta esittdd, ettd
lakiehdotuksen 4 §:44n lisdtddn uusi 4 moment-
ti. Siind todettaisiin perustuslakivaliokunnan
edellyttdmin tavoin, ettei ilmidselvitystd varten
saatua tietoa saa kdyttdd muuhun tarkoitukseen
kuin ilmidselvitykseen ja velvoitteidenhoito-
selvitykseen 5 §:n 3 momentissa sdddettyd tar-
koitusta varten. Tdmé on ollut myds esityksen
tarkoitus, mutta perustuslakivaliokunta katsoo,
ettd lakiin on syytd ottaa siitd nimenomainen
sdénnods henkildtietojen suojaan liittyvistd syis-
ta.

4 §:n uusi 5 momentti. Valiokunta esittdd, ettd
4 §:d4n listtdisiin myds uusi 5 momentti. Sen
mukaan ilmidselvitystd varten saadut, henkil6d
koskevat tiedot olisi hdvitettdva valittomasti, jos
selvitysyksikko toteaa, ettei henkil6 ole organi-
saatiohenkilon asemassa. Tdmé on ollut esityk-
sen perusteluiden mukaan tarkoituksena, mutta
perustuslakivaliokunta katsoo, ettd myds siitd on
syytd ottaa lakiin nimenomainen sdannos henki-
16tietojen suojaan liittyvistd syista.

Lisdyksen taustalla on se, ettd selvitysyksi-
kon oikeudet tehdd selvityksid harmaan talou-
den ilmidistd koskevat vain organisaatioita ja or-
ganisaatiohenkil6itd. Koska yksityishenkildi-
den laiminlydnnit eivét kuulusi lakiehdotukses-
sa miéritellyn harmaan talouden piiriin, varsi-
naiset selvitykset eivit voisi koskea niitd. Selvi-
tysyksikko joutuisi kuitenkin késitteleméédn hen-
kilod koskevia tietoja ennen kuin on selvinnyt,
onko hdn organisaatiohenkilon asemassa. Kysy-
mys on siis tdssd selvittelyssd saatavien ja sit-
temmin tarpeettomiksi osoittautuvien, henkiloa
koskevien tietojen késittelysta.

Perustuslakivaliokunta on ehdottanut harkit-
tavaksi vaihtoehtoisesti mallia, jossa yksittdistd
henkilod koskevien tietojen saannin edellytyk-
send olisi se, ettd henkilon on syytd jo ldhtokoh-
taisesti olettaa olevan organisaatiohenkilon ase-
massa. Valtiovarainvaliokunta ei pidé tdtd vaih-
toehtoa kuitenkaan perusteltuna siihen liittyvén
tulkinnanvaraisuuden ja ndytonarvioinnin vuok-
si. Se ei olisi mydskidn kéyttokelpoinen peruste
esimerkiksi niisséd tilanteissa, joissa organisaa-
tiota johdetaan bulvaanien avulla.

5 9. Velvoitteidenhoitoselvitys

5 §:n uusi 5 momentti. Valiokunta esittdd, ettd
5 §:48n lisdtddn uusi 5 momentti. Jos selvitys-
yksikkd toteaa, ettei henkild ole organisaatio-
henkilon asemassa, velvoitteidenhoitoselvitys
olisi lopetettava hénen osaltaan ja hintd koske-
vat tiedot on hévitettdva vilittomasti.

Lisdys liittyisi edelld kuvatuin tavoin henkil6-
tietojen suojaan niissé tilanteissa, joissa henki-
16114 ei ole organisaatiohenkilon asemaa. Vel-
voitteidenhoitoselvitys tulisi silloin lopettaa til-
td osin, ja henkil6a koskevat tiedot olisi hévitet-



tivd valittomasti. Myds tdmé vastaa esityksen
perusteluista ilmenevdd tarkoitusta, mutta siitd
on syytd ottaa lakiin nimenomainen sidannds
perustuslakivaliokunnan esittdmin tavoin.

Valiokunta ei pidé sen sijaan tarpeellisena pe-
rustuslakivaliokunnan ehdottamaa tdydennysta,
jossa todettaisiin selvitysyksikon velvollisuus
noudattaa tietoja antanutta viranomaista koske-
via erityisid sddnnoksid tietojen kisittelyssa.
Perusteena on se, ettd esitys ei laajenna miltiddn
osin viranomaisten nykyisié tiedonsaantioikeuk-
sia. Velvoitteidenhoitoselvitys tehtdisiin siis
aina enintdén niilld tiedoilla, joita sitd pyytényt
viranomainen on itse oikeutettu saamaan. Jos
johonkin tietoon liittyy erityisid luovutusrajoi-
tuksia, ne koskevat yhti lailla selvitysyksikkod.
Valiokunta katsoo timéan vuoksi, ettei velvoittei-
denhoitoselvitykselld voida sivuuttaa henkilo-
tietojen suojaksi sdddettyjé, olemassa olevia eri-
tyisid rajoituksia.

Velvoitteidenhoitoselvitysten kdyttotarkoitus

6 §:n 1 momentti. Pykilassid luetellaan ne kayt-
totarkoitukset, joita varten viranomainen voi
pyytdd velvoitteidenhoitoselvitystd. N&itd ovat
mm. lainkohdassa tarkemmin yksildidyt vero-
tukseen, tullitoimenpiteisiin, tydeldkevakuutta-
miseen tai alkoholilakiin liittyvit valvontatehta-
vit.

Luettelosta puuttuu erditd harmaan talouden
torjunnan kannalta keskeisid kdyttotarkoituksia,
kuten tyévoimahallintoon, tydsuojeluun tai ul-
komaalaisrekisterdintiin liittyvid valvontatehta-
vid. Tdma johtuu niitd hoitavien viranomaisten
suppeista tiedonsaantioikeuksista. Koska esityk-
selld ei muutettaisi viranomaisilla nykyisin ole-
via tiedonsaantioikeuksia, selvitysyksikkd ei
voisi tehdé tarkoituksenmukaisia velvoitteiden-
hoitoselvityksid nditd kdyttotarkoituksia varten.

Tyo6eldmid- ja tasa-arvovaliokunta on esit-
tinyt, ettd sddnnokseen lisdttdisiin myds mah-
dollisuus pyytdd velvoitteidenhoitoselvitysta
tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuoje-
luyhteistoiminnasta (44/2006) annetussa laissa
sdddettyd tyOsuojeluviranomaisen valvonta-
tehtdvaa varten.
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Sosiaali- ja terveysministerid on todennut
puolestaan, ettd tydsuojeluviranomaisten tiedon-
saantioikeus ja -tarve valvontatehtdviddn varten
tulisi selvittdd ensin kokonaisvaltaisesti. Tavoit-
teena tulisi olla se, ettd tydsuojeluviranomaisel-
la olisi jatkossa oikeus saada valvontatehtdvis-
sddn muiden viranomaisten lailla tietoja selvi-
tysyksikon avulla. Tami edellyttdd kuitenkin
mm. tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annetun lain tarkis-
tamista. Koska valmistelu vaatii aikaa, laki-
ehdotusta ei voitaisi tdydentédd vield tdssé yhtey-
dessd.

Valiokunta katsoo néilld perusteilla, ettei
6 §:44 ole perusteltua tdydentdd vield tdssd vai-
heessa. Koska tydsuojeluviranomaisten merki-
tys harmaan talouden torjunnassa on kasvanut
mm. ulkomaisen tydvoiman kéyton vuoksi, lain-
valmistelu tulisi kdynnistid pikaisesti ja saattaa
tyosuojeluviranomaisten oikeudet asianmukai-
sesti kuntoon.

13 §. Asiakirjojen ja tietojen julkisuus

13 §:n 2 momentti.  Lakiehdotuksen 13 §:ssd
sdddetddn asiakirjojen ja tietojen julkisuudesta.
Saannoksessd viitataan téltd osin julkisuus-
lakiin, jota sovellettaisiin yleislakina. Pykalaa
tdydentdd 2 momentti, jonka mukaan ilmidselvi-
tysten laatimiseksi saadut tiedot sekd velvoittei-
denhoitoselvitykset ja niiden laatimiseksi saa-
dut tiedot ovat salassa pidettavi.

Tarkoitus on ollut, ettd tdméd salassapito-
velvollisuus koskisi selvitysyksikkod ja ettd tie-
tojen julkisuudesta pdittdisi muutoin se viran-
omainen, joka on tietojen alkuperdinen haltija.
Valiokunta esittdd, ettd sddnnOstd tarkennetaan
perustuslakivaliokunnan esittdimin tavoin siten,
ettd tiedot olisivat salassa pidettdvid selvitys-
vksikossd. Tamé takaa sen, ettei asiakirjajulki-
suus kaventuisi siitd, mitd se viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain mukaan on.

Valiokunta esittdd lisdksi selvyyden vuoksi,
ettd 2 momentissa sdddettdisiin erikseen ilmio-
javelvoitteidenhoitoselvityksid koskevien pyyn-
tojen salassapidosta. Télld voidaan valttdd tar-
peetonta tulkinnanvaraisuutta esimerkiksi tilan-
teissa, joihin julkisuuslain 24 §:n 15 kohdan
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salassapitoperusteet eivét sellaisenaan suoraan
sovi.

Pdiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
(Kuten HE)

238
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

(1—3 kohta kuten HE)

4) viranomaisella viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1
momentin 1—7 kohdissa tarkoitettua viran-
omaista.

38
(Kuten HE)

43§

Selvitysyksikon oikeus saada tietoja ilmioselvi-
tystd varten

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Ne henkildt tai organisaatiot, joista selvitys-
yksikko pyytda tietoja, on yksilditdvd tietopyyn-
ndssd (poist.) nimen tai muun yksildintitiedon
taikka toimialan, sijainnin tai muun ryhméomi-
naisuuden mukaan.

8 Ilmioselvitystd varten saatua tietoa ei saa
kéyttid muuhun tarkoitukseen kuin ilmioselvi-

tykseen ja velvoitteidenhoitoselvitykseen 5 §:n
3 momentissa sdddettyd tarkoitusta varten.
(Uusi)

Jos selvitysyksikko toteaa, ettei henkilé ole
organisaatiohenkilon asemassa, hdntd koskevat
tiedot on hdvitettdvd vdlittomdsti. (Uusi)

58§
Velvoitteidenhoitoselvitys

(1—4 mom. kuten HE)

Jos selvitysyksikko toteaa, ettei henkilé ole
organisaatiohenkilén asemassa, velvoitteiden-
hoitoselvitys on lopetettava hinen osaltaan ja

hdntd koskevat tiedot on hdvitettdva vilittomds-
ti. (Uusi)

6—12§
(Kuten HE)

13§
Asiakirjojen ja tietojen julkisuus

(1 mom. kuten HE)

[Imidselvitysten laatimiseksi saadut tiedot,
velvoitteidenhoitoselvitykset ja niiden laatimi-
seksi saadut tiedot sekd ilmidselvityksid ja vel-



VaVM 45/2010 vp — HE 163/2010 vp

voitteidenhoitoselvityksid koskevat pyynnét ovat 14§
selvitysyksikdssd salassa pidettavi. (Kuten HE)
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