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Valtiontilintarkastajien kertomus 2006
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Vireilletulo
Eduskunta on 9 päivänä tammikuuta 2007 lähet-
tänyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
käsiteltäväksi Valtiontilintarkastajien kerto-
muksen 2006 (K 16/2006 vp).
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kauppa- ja teollisuusjaostolle kirjallisen lausun-
non.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Julkisen talouden liikkumavara

Valtiontilintarkastajat ovat tarkastelleet julki-
sen talouden liikkumavaraa pitkällä aikavälillä
vuoteen 2030 saakka. Valiokunta pitää aihe-
valintaa onnistuneena. Julkisen talouden hoidon
laadun ja demokratian toimivuuden kannalta on
erittäin tärkeää, että talouden kehitysskenaa-
rioista ja julkisen talouden liikkumavarasta sekä
pitkän aikavälin kestävyyden kysymyksistä käy-
dään laajaa keskustelua. Näin voidaan varautua
epävarmuuteen ja saada talouden perustekijöis-
tä johtuvat kehitysmahdollisuudet ja riskit pa-
rempaan hallintaan. 

Kertomusosuudessa käsitellään kolmea tule-
vaisuuden kuvaa. Perusura noudattaa usein käy-
tettyjä oletuksia tuottavuuden, työllisyyden ja
väestön sekä sosiaalimenojen kehityksestä. Po-
sitiivisessa vaihtoehdossa talouden kasvuvauhti
pysyy jatkossa lähes yhtä nopeana kuin viimeis-
ten vuosikymmenten aikana. Negatiivisessa
vaihtoehdossa talouden kasvu taas hidastuu
olennaisesti nykyiseen verrattuna. Valtiontilin-
tarkastajat painottavat kannanotossaan niihin ta-
louden muutostekijöihin vaikuttamista, joilla ta-
louskehitys saadaan pysymään virallisten ennus-
teiden mukaisella kehityksen perusuralla ja
kääntymään hyvinvoinnin takaavalle nopean
kasvun uralle. 

Talouden keskeisiä tekijöitä ovat suotuisa
väestökehitys ja työllisyysasteen nostaminen.
Talouskasvu edellyttää, että työvoiman saata-
vuudesta huolehditaan. Tämä on mahdollista, jos
syntyvyys nousee nykyisestä ja jos Suomeen
suuntautuva työperäinen maahanmuutto lisään-
tyy. Valiokunta yhtyy valtiontilintarkastajien
johtopäätökseen, että avainasemassa ovat näin
ollen perhe- ja maahanmuuttopolitiikka sekä
kasvupolitiikka, jolla rohkaistaan investointeja
ja yrityksiä sijoittamaan Suomeen. Valiokunta
korostaa lisäksi jo Suomessa olevien ulkomaa-
laisten työllisyysasteen nostamista ja onnistu-
nutta integroitumista yhteiskuntaan. 

Kertomuksessa käsitellään myös väestön
ikääntymisen mukanaan tuomia kustannuksia.
On selvää, että eläkemenojen kasvu riippuu elä-
keläisten määrän kasvusta. Sen sijaan ei ole var-
maa, että eläkeläisten hoivapalvelujen tarve kas-
vaa tulevaisuudessa yhtä nopeasti kuin ikäänty-
vä väestö. Voidaan olettaa, että tulevaisuudessa
vanhusväestö olisi terveempää ja parempikun-
toista kuin nykyään tai että lääkehoidossa saavu-
tetaan merkittäviä edistysaskelia. Tämä paran-
taisi itsehoidon mahdollisuuksia, mutta samalla
lääkekustannukset nousisivat. Valiokunta pitää-
kin terveyttä ylläpitävien toimien, kuten liikun-
nan, edistämistä erittäin tärkeänä. Valtiovarain-
valiokunta viittaa tässä yhteydessä myös tulevai-
suusvaliokunnan mietintöön valtioneuvoston vä-
estöpoliittisesta tulevaisuusselonteosta (TuVM
1/2005 vp), jossa kiinnitetään huomiota mm.
ikäihmisiin yhteiskunnan voimavarana ja noste-
taan yhdeksi painopisteeksi vanhuuden moni-
puolinen tutkimus.

Valtiontilintarkastajien saaman selvityksen
mukaan työllisyysasteen edelleen nostaminen ja
velan määrän vähentäminen pienentäisivät työt-
tömyyden hoidosta ja velan koroista aiheutuvia
julkisia menoja tuntuvasti vuoteen 2020 men-
nessä. Nykyisellä velkatasolla korkojen nousu
yhdellä prosenttiyksiköllä merkitsisi puolestaan
valtiolle 580 miljoonan euron lisäkustannusta
vuodessa, mikä veisi liikkumavaraa muilta me-
noilta. Kertomuksessa todetaan, että valtionve-
lan määrän toteutuva kehitys riippuu talous- ja
finanssipolitiikan osalta siitä, kuinka hyvin on-
nistutaan yleisen talouskasvun edellytysten yllä-
pitämisessä, julkisten tehtävien entistä tehok-
kaammassa hoitamisessa ja menojen hallinnas-
sa. Valiokunta korostaa lisäksi, että yhä tär-
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keämmäksi käy onnistua myös valtion omistaja-
politiikassa ja erityisesti eläkerahastojen hoidos-
sa.

Valiokunta pitää valtiontilintarkastajien joh-
topäätöksiä oikeina ja korostaa sitä, että ratkai-
suissa tulisi ottaa huomioon sukupolvien väli-
nen oikeudenmukaisuus. Valtiovarainvaliokun-
ta pitää tärkeänä pitkän tähtäimen analysointia ja
ennakoivaa politiikkaa, jolla saavutettaisiin kus-
tannushyötyjä tulevaisuudessa. Valiokunta nos-
taa esiin myös budjetointi- ja kirjanpitotapojen
kehittämisen siten, että investointien pitkäjäntei-
nen suunnittelu voitaisiin toteuttaa nykyistä pa-
remmin. 

Suomen taloudellinen kilpailukyky Itä-
Aasiassa

Valtiontilintarkastajat ovat kiinnittäneet huo-
miota suomalaisten yritysten kansainvälistymi-
seen ja kilpailukykyyn jo useampana vuonna.
Arvioinnin kohteena ovat nyt Suomen talous-
suhteet Japaniin, Etelä-Koreaan ja Hongkongiin
sekä suomalaisten yritysten kilpailukyky kysei-
sillä markkinoilla. 

Valtiontilintarkastajien valitsema aihe on
erittäin hyvä ja ajankohtainen, ja kertomuksessa
on käsitelty kattavasti Suomen taloudellista kil-
pailukykyä Itä-Aasiassa ja siihen liittyviä kysy-
myksiä. 

Valtiovarainvaliokunta kiinnittää tässä yhtey-
dessä erityistä huomiota yritysten kansainvälis-
tymisen haasteisiin. Yritysten kansainvälistymi-
nen on erittäin vaativaa, ja yritykset hakevat kas-
vua usein uusilta markkinoilta, joiden toimin-
taympäristöön liittyy tavallista enemmän epä-
varmuutta ja riskejä. Etenkään pienillä yrityksil-
lä ei kuitenkaan ole aina riittävästi tietoa kan-
sainvälistymiseen eikä liiketoimintaosaamiseen
liittyvistä kysymyksistä. Valiokunta korostaa
julkishallinnon roolia yritysten kansainvälisty-
misen edistämisessä. On tärkeää, että julkiset
yrityspalvelut toimivat joustavasti ja asiakasläh-
töisesti ja että eri toimijoiden välinen työnjako
on selkeä. Pienten ja keskisuurten yritysten kan-
nalta tärkeä merkitys on myös valtion talousar-
vioon sisältyvällä kansainvälistymisavustuksel-
la. Tehdyn arvioinnin mukaan avustuksella on
ratkaiseva rooli nimenomaan uusille markkinoil-
le hakeutumisen tukena. 

Kansainvälisen kilpailukyvyn vahvistuminen
edellyttää myös alue- ja paikallistason innovaa-
tioympäristöjen määrätietoista kehittämistä.
Alueellisen innovaatiopolitiikan vaikuttavuu-
den kannalta on tunnistettava eri alueille sopivat
strategiat ja keinovalikoimat. Menestyminen
kansainvälisessä kilpailussa ja kansainvälisty-
misessä edellyttää myös tulevan kehityksen en-
nakointia ja kykyä ymmärtää muita paremmin
markkinoiden tarpeita. 

Suomen innovaatioympäristön kansainvälis-
tymisen kannalta on tärkeää luoda yhteistyöver-
kostoja kasvaville markkinoille. Hyvänä esi-
merkkinä on Kiinaan perustettu Finland—
China-innovaatiokeskus, jonka tavoitteena on
edistää suomalaisten yritysten toimintaa Kiinan
markkinoilla. Valiokunta pitää hyvänä, että vas-
taavanlaisia innovaatiokeskuksia perustetaan
myös muille tärkeille markkina-alueille. Valio-
kunnan mielestä on myös tärkeää perustaa laaja-
pohjaisia klustereita, joiden avulla voidaan edis-
tää etenkin pienten yritysten kansainvälistymis-
tä. 

Valtiontilintarkastajat ovat arvioineet Japa-
nin Sendaihin rakennetun ikääntyneiden hyvin-
vointipalvelukeskuksen toimintaa ja hankkeen
hyödyntämismahdollisuuksia. Hanke on saanut
laajaa huomiota Japanissa, mutta hyvinvointi-
palveluja ja niihin liittyviä tuotteita vievät suo-
malaiset yritykset eivät ole toistaiseksi pysty-
neet olennaisesti lisäämään Japanin-vientiään.
Valtiontilintarkastajien mielestä em. tuotteiden
vientiponnisteluihin tulisi kiinnittää erityistä
huomiota juuri nyt, sillä Japanin väestön nopea
ikääntyminen lisää lähivuosina merkittävästi hy-
vinvointipalvelujen ja niihin liittyvien tuottei-
den kysyntää. 

Valiokunta yhtyy tähän johtopäätökseen ja
korostaa toimia, joilla hyvinvointipalveluiden
vientiä voidaan tehostaa. Valiokunnan mielestä
olisi tarpeellista analysoida perusteellisesti pal-
velukeskuksen toteuttamiseen liittyvät kysy-
mykset ja laatia kokonaisarvio siitä, miksi pal-
veluiden vienti ei ole edistynyt toivotulla tavalla
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ja millä toimenpiteillä vientiä voitaisiin jatkossa
parantaa. 

Työvoiman kysynnän ja tarjonnan kohtaami-
nen

Valtiontilintarkastajat ovat arvioineet työvoi-
man kysynnän ja tarjonnan kohtaamisen ongel-
mia kolmessa eri kertomusosuudessa, joissa on
paneuduttu osaavan työvoiman saatavuuteen, ra-
kenteelliseen työttömyyteen sekä työvoimakou-
lutukseen.

Hallituksen talouspolitiikan tärkein tavoite
oli työllisyyden lisääminen vähintään 100 000
hengellä vaalikauden loppuun mennessä. Lisäk-
si tavoitteena oli, että seuraavan vaalikauden
loppuun mennessä voitaisiin päästä 75 prosentin
työllisyysasteeseen. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan 100 000:ta uutta työpaikkaa kos-
keva tavoite saavutettiin tammikuussa 2007.
Myös työttömyysaste on edelleen laskenut.
Työllisyysastetta koskeva tavoite näyttää sen si-
jaan olevan saavutettavissa vasta ensi vuosikym-
menen puolivälin jälkeen. Rakennetyöttömyy-
den vähentämiseen on suunnattu paljon erilaisia
toimenpiteitä, joilla on saatu myönteisiä tulok-
sia. Tästä huolimatta rakennetyöttömyys on
edelleen liian korkea.

Myös työvoiman saatavuutta koskevat ongel-
mat ovat jo nyt ajankohtaisia, mutta ne tulevat
vielä laajenemaan suurten ikäluokkien poistues-
sa työmarkkinoilta muutaman vuoden kuluessa.

Valiokunta kiinnittää erityistä huomiota hoi-
totyön ja sosiaalipalveluiden kysynnän voimak-
kaaseen kasvuun ja lisääntyvään työvoimatar-
peeseen. Ikääntyneiden määrän kasvaessa tarvi-
taan myös entistä enemmän vanhustyön erityis-
osaajia.

Valiokunta pitää tilintarkastajien tapaan vält-
tämättömänä, että sosiaali- ja terveysalan hou-
kuttelevuutta parannetaan. Keskeisiä tekijöitä
ovat esim. peruspalkkatason, työehtojen ja työ-
hyvinvoinnin parantaminen. Lisäksi on tärkeää
arvioida sosiaali- ja terveysalan koulutuksen ke-
hittämistarpeet. Koulutuksen tulisi vastata mah-
dollisimman hyvin käytännön tarpeisiin ja rea-
goida riittävän nopeasti ja joustavasti muuttu-
4

viin oloihin. Vaativat tehtävät ja henkilöstön
saatavuuteen ja osaamiseen liittyvät haasteet
edellyttävät myös johtajuuteen liittyvän koulu-
tuksen vahvistamista. Valiokunta kiirehtii erityi-
sesti lähihoitajatutkinnon rakenteen kokonaisar-
viointia.

Tilintarkastajat katsovat, että työvoimakoulu-
tus ei ole vastannut riittävästi työelämän muuttu-
neisiin tarpeisiin. Työvoimakoulutuksen hankin-
tajärjestelmä on hallinnollisesti raskas, hidas ja
työläs. Se soveltuu myös huonosti yritysten
kanssa yhteishankintana toteutettavan työvoi-
makoulutuksen hankintaan. Tämän vuoksi jää
toteuttamatta työllistäviä ammatillisia hankkei-
ta, joiden avulla voitaisiin rekrytoida ammatti-
taitoista työvoimaa.

Yhteiskunnan muutosten myötä työpaikkoja
syntyy ja katoaa nopeasti, jolloin työvoimakou-
lutuksen on reagoitava nopeasti työmarkkinoi-
den kysyntään. Koulutuksen tulee painottua ai-
dosti työllistävään koulutukseen, mikä parantaa
myös koulutushalukkuutta. Valiokunta korostaa
työvoimahallinnon ja yritysten tiiviin yhteis-
työn merkitystä työvoimakoulutuksen kehittä-
misessä sekä yritysten tarpeisiin räätälöidyn
koulutuksen järjestämisessä. Myös työvoima-
koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen yhdis-
tämistä on perusteltua kehittää.

Valtiontilintarkastajien tavoin valiokunta ko-
rostaa toimenpiteitä, joilla voidaan vähentää ra-
kennetyöttömyyttä. Tulevaisuuden kannalta on
erityisen tärkeää estää työttömyyden pitkitty-
mistä ja torjua etenkin nuorten syrjäytymistä ja
ajautumista pitkäaikaistyöttömyyteen.

Hoitotakuun toteutuminen

Valtiontilintarkastajat ovat selvittäneet, mitä
hoitoon pääsemisen perusteita ja enimmäisaiko-
ja koskevalla uudistuksella on saatu aikaan, mi-
ten hoitoon pääsy on kehittynyt, paljonko hoito-
jonot ovat lyhentyneet ja miten uudistuksen ta-
voitteet on saavutettu. Huomiota on kiinnitetty
myös terveydenhuollon toimintatapoihin ja toi-
minnan tehokkuuteen.

Tilintarkastajien kannanoton mukaan hoitota-
kuu-uudistus on alustavien kyselytietojen mu-
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kaan nopeuttanut hoitoon pääsyä ja terveyspal-
velujen saatavuutta sekä perusterveydenhuollos-
sa että erikoissairaanhoidossa. Hoitoon pääsy ei
ole kuitenkaan nopeutunut tietyillä erikoisaloil-
la. Näitä ovat ortopedia, kuulonhuolto sekä kä-
si- ja plastiikkakirurgia. Tilintarkastajat totea-
vat, että myös toimintatavat ja hoitoprosessit
ovat kehittyneet, toiminta on tehostunut ja tasa-
arvo erikoissairaanhoidon palvelujen saannissa
on parantunut.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eri-
koissairaanhoidon jonot ovat lähes puolittuneet
puolessa vuodessa. Tammikuussa 2007 erikois-
sairaanhoitoon jonotti noin 7 300 potilasta, kun
toukokuussa 2006 vastaava luku oli noin 12 000
henkilöä. Sairaanhoitopiirien välillä on kuiten-
kin suuria eroja. Vuoden 2006 loppupuoliskolla
edistys oli nopeinta Pohjois-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiirissä, kun taas Varsinais-Suomessa
ja Päijät-Hämeessä kehitys on hidastunut tai py-
sähtynyt kokonaan. Lasten- ja nuorisopsykiatri-
nen hoito voidaan aloittaa hoitotakuun puitteis-
sa eli kolmen kuukauden määräajassa muualla
Suomessa paitsi Helsingin ja Uudenmaan ja Var-
sinais-Suomen sairaanhoitopiirien alueilla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yli
kuuden kuukauden mittaisia hoitojonoja on edel-
leen eniten ortopedian, käsi- ja plastiikkakirur-
gian aloilla. Merkille pantavaa on kuitenkin se,
että jonojen lyheneminen on ollut kaikkein no-
peinta juuri näillä aloilla. Myös kuulonhuollon
kohdalla tilanne on viime aikoina parantunut,
sillä kuulonhuoltojonot on purettu Pirkanmaata
lukuun ottamatta.

Lääkäripula on keskeinen syy hoitojonojen
syntymiseen. Valiokunta pitää etenkin hammas-
lääkäritilannetta huolestuttavana. Hammaslää-
käreistä on jo nyt pulaa eri puolilla maata, ja ti-
lanne pahenee jatkossa, sillä hammaslääkärei-
den eläkepoistuma ylittää selvästi valmistuvien
hammas- ja erikoishammaslääkäreiden määrän.
Myös ortopediaan sekä käsi- ja plastiikkakirur-
giaan liittyvät hoitojonot johtuvat pitkälti eri-
koislääkäreiden puutteesta. Väestön ikääntyessä
olisi lisäksi tärkeää vahvistaa geriatrian ja
psykogeriatrian osaamista.
Valiokunta pitää välttämättömänä, että so-
siaali- ja terveysministeriö ja opetusministeriö
selvittävät hoitotakuun toteuttamiseen tarvitta-
van lääkäritarpeen ja ryhtyvät toimenpiteisiin
erikoislääkärivajeen poistamiseksi ja asian-
omaisten erikoisalojen koulutuksen lisäämisek-
si. 

Valiokunta kiinnittää tilintarkastajien tapaan
huomiota myös hoitotakuun seurantaan liitty-
viin epäkohtiin. Vaikeuksia ovat aiheuttaneet
mm. hoitopalveluita tuottavien yksiköiden tieto-
järjestelmien erilaisuus sekä hoitotakuusäännös-
ten edellyttämien tietosisältöjen yhdenmukaista-
minen. Hankaluuksia seurantaan on aiheuttanut
myös se, ettei hoitoprosesseja ole aiemmin seu-
rattu hoitotakuu-uudistuksen edellyttämästä nä-
kökulmasta. Jatkossa onkin tärkeää panostaa
luotettavan seurantajärjestelmän kehittämiseen,
jotta hoitotakuun toteutumisesta saadaan oikea
kuva.

Lastensuojelupalvelut ja niiden toimivuus

Tilintarkastajat ovat käsitelleet laajasti lasten-
suojeluun liittyviä kysymyksiä. Tilintarkastajat
toteavat, että monet selvitykset ja tilastot osoit-
tavat, että lasten ja nuorten hyvinvointitilanne
on heikentynyt monelta osin. Köyhien lapsiper-
heiden määrä on kasvanut huomattavasti ja lap-
siperheiden tulonsiirrot ovat jääneet jälkeen
yleisestä ansiokehityksestä. Tilintarkastajat kat-
sovat, että lastensuojelulain toimeenpanon puut-
teet edellyttävät valtion ohjauksen lisäämistä ja
lastensuojelun resurssien kasvattamista kuntata-
solla.

Valiokunta pitää erittäin tärkeänä, että tilin-
tarkastajat ovat perehtyneet lastensuojeluun liit-
tyviin epäkohtiin. Lastensuojelun haasteet ja
asiakasmäärät ovat kasvaneet voimakkaasti,
mutta resursseissa ei ole tapahtunut vastaavaa
kasvua. Tilintarkastajien havaintojen mukaan
lastensuojelutyö on lähes koko maassa aliresur-
soitua ja monessa kunnassa ei ole yhtään päte-
vää sosiaalityöntekijää.

Hallitusohjelman mukaisesti lastensuojelua ja
lasten ja nuorten hyvinvointia on pyritty edistä-
mään. Parhaillaan on käynnissä lastensuojelun
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kehittämisohjelma, joka kestää kuluvan vuoden
loppuun asti. Sen tavoitteena on parantaa lasten
ja nuorten asemaa ja turvata heidän hyvinvoin-
tiaan. Myös ammatillista osaamista ja palvelura-
kenteita kehitetään. On myös merkittävää ja
koko lastensuojelun kehittämisen kannalta tär-
keää, että lastensuojelulain laaja kokonaisuudis-
tus on toteutumassa (HE 252/2006 vp). Uuden
lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2008
alussa, ja sen myötä poistuvat vanhentuneesta
lainsäädännöstä johtuvat epäkohdat. Jatkossa
esim. lastensuojelun järjestämistä koskevista
kunnan velvoitteista säädetään nykyistä yksi-
tyiskohtaisemmin.

Lastensuojelulakia koskevassa hallituksen
esityksessä arvioidaan, että uuden lain myötä
kuntien menot kasvavat vuositasolla noin 20
miljoonaa euroa. Valtionosuuden arvioidaan li-
sääntyvän vuoden 2006 valtionosuusprosentilla
laskettuna noin 6,5 miljoonaa euroa. Myös hal-
lintotuomioistuimien henkilöstötarpeen arvioi-
daan kasvavan. Valiokunta pitää välttämättömä-
nä, että uuden lastensuojelulain toimeenpanoon
osoitetaan riittävät resurssit niin kuntatasolla
kuin myös valtion määrärahakehyksissä.

Erityiskysymyksenä valtiontilintarkastajat
ovat selvitelleet lasten asemaa vankilassa. Tilin-
tarkastajat katsovat, että lapsen edun selvittämi-
seen ei ole paneuduttu riittävästi ja että vankila-
ja lastensuojeluviranomaisten välisessä yhteis-
työssä ja vastuunjaossa on epäselvyyttä.

Valiokunta pitää erittäin hyvänä, että asiaan
on kiinnitetty huomiota. Kyseessä ei ole määräl-
lisesti kovin suuri lapsiryhmä, mutta asian-
omaisten lasten ja äitien kannalta on luonnolli-
sesti tärkeää, että asiaa selvitetään ja että vallit-
sevat epäkohdat korjataan.

Tilintarkastajat toteavat, että nyt tehdyn selvi-
tyksen yhteydessä on hankittu paljon sellaista ai-
neistoa, jota ei ole vielä analysoitu. Valiokunta
yhtyy tilintarkastajien kannanottoon ja pitää pe-
rusteltuna, että olemassa oleva aineisto hyödyn-
netään ja sen pohjalta käynnistetään jatkotutki-
mus. Kaiken kaikkiaan on tärkeää huolehtia sii-
tä, että lapsen etu otetaan huomioon lasta koske-
vassa päätöksenteossa ja että lapsen oikeuksista
esim. kotikunnan järjestämiin palveluihin huo-
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lehditaan myös äidin vankeusrangaistuksen ai-
kana.

Vanhustenhuolto

Vanhustenhuoltoa koskevan tarkastuksen pää-
huomio on kohdistunut mm. vanhuspoliittisten
tavoitteiden toteutumiseen, palvelujen kysyn-
nän ja tarjonnan kehitykseen, palvelurakentei-
den muutoksiin, omaishoitoon sekä ikääntyneen
väestön palvelutarpeiden arviointiin. Lisäksi
kertomuksessa on tarkasteltu vanhustenhuollon
henkilöstön mitoitusta, asemaa sekä hoitohenki-
löstön ikääntymisen vaikutuksia.

Myös vanhustenhuoltoa koskeva kertomus-
osuus on laadittu hyvin ja kattavasti. Valiokunta
kiinnittää tässä yhteydessä erityistä huomiota
omaishoidon asemaan. Kuten tilintarkastajat
ovat todenneet, vuoden 2006 alusta voimaan tul-
leen omaishoitolain soveltamisessa on ilmennyt
paljon puutteita. Osa kunnista ei ole korottanut
tai on jopa laskenut omaishoidon tuen määrära-
hoja, vaikka uudistuksessa valtionosuutta koro-
tettiin 4 milj. euroa. Vanhukset ovat myös hyvin
eriarvoisessa asemassa eri kunnissa omaishoi-
don tuen saannissa, sillä tuen saantiehtoja on
osassa kuntia kiristetty ja aiemmin tuen piirissä
olleita omaishoitajia on jäänyt tuen ulkopuolel-
le. Omaishoitajat eivät ole aina voineet pitää
laissa määriteltyjä vapaapäiviään, ja ansiotyös-
sä käyvien omaishoitajien tilanne on huonontu-
nut. Myös vaikeissa hoitotilanteissa toimivien
sekä iäkkäiden omaishoitajien tilanne on heiken-
tynyt, ja omaishoidolle tärkeiden tukipalvelujen
tuottamisessa on ilmennyt suuria kuntakohtaisia
eroja.

Omaishoito ehkäisee ja korvaa laitoshoitoa,
mahdollistaa vanhusten kotona asumisen ja on
taloudellisestikin edullinen hoitomuoto, sillä
omaishoito kotipalvelut huomioon ottaen on
huomattavasti laitoshoitoa halvempaa. Stakesin
tekemän selvityksen mukaan omaishoidon tuel-
la hoidettavista olisi vuonna 2002 ollut laitos-
hoidossa noin 11 400 henkilöä, ellei hoitavaa
omaista olisi ollut. Laskennallinen nettosäästö
laitoskustannuksissa oli 283 miljoonaa euroa.
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Valiokunnan mielestä seuraavalla vaalikau-
della tarvitaan lisäpanostuksia omaishoidon ke-
hittämiseen. Omaishoidon tuelle olisi myös pe-
rusteltua laatia yhtenäiset, hoidon vaativuuden
mukaiset kriteerit.

Viime maaliskuussa voimaan tullut hoivata-
kuu koskee yli 80-vuotiaita, ja se antaa oikeu-
den palvelutarpeen arvioimiseen. Valiokunta
yhtyy tilintarkastajien kannanottoon ja pitää pe-
rusteltuna, että palvelutarpeen arviointia tulisi
laajentaa siten, että se koskee jo 75 vuotta täyt-
täneitä. 

Yliopistojen ulkopuolinen tutkimusrahoitus

Kertomuksessa käsitellään monipuolisesti yli-
opistojen ulkopuolisen rahoituksen ongelmia ja
vaikutuksia yliopistojen toimintaan. Valtion-
tilintarkastajien käsityksen mukaan yliopistojen
eri rahoitusmuodot eivät ole tällä hetkellä par-
haassa mahdollisessa tasapainossa.

Nyt käytettävissä olevien Yliopistotilastojen
2004 (OPM julkaisuja 2005:26) mukaan yliopis-
tojen tilinpäätös oli 1,925 miljardia euroa vuon-
na 2004. Kokonaisrahoituksesta 64,2 prosenttia
oli varsinaista budjettirahoitusta ja 35,8 prosent-
tia ulkopuolista rahoitusta. Ulkopuolisen rahoi-
tuksen osuus kokonaisrahoituksesta on pysynyt
2000-luvun alkuvuosina 36 prosentin tuntumas-
sa. 1990-luvun alun tilanteeseen verrattuna ul-
kopuolisen rahoituksen osuus on kasvanut voi-
makkaasti. Budjettirahoituksen osalta 1990-lu-
vun puolivälin kasvu selittyy valtion kiinteistö-
hallinnon uudelleenjärjestelyllä, jonka johdosta
yliopiston tilavuokriin osoitetut määrärahat li-
sääntyivät yhteensä 122 miljoonalla eurolla.
Budjettirahoituksesta 64 prosenttia oli palkka-
menoja, 21 prosenttia tilakustannuksia ja raken-
nusinvestointeja ja 15 prosenttia muita toiminta-
menoja. Ulkopuolisista rahoituslähteistä merkit-
tävimpiä olivat muut kotimaiset lähteet (37 %),
Suomen Akatemia (21 %), kotimaiset yritykset
(15 %) ja Tekes (13 %). Lähes kaksi kolmas-
osaa (64 %) ulkopuolisesta rahoituksesta käytet-
tiin tutkimukseen. Ulkopuolisen rahoituksen
osuus oli suhteellisesti suurin Kuopion yliopis-
tossa, Teknillisessä korkeakoulussa ja Tampe-
reen teknillisessä yliopistossa (yli 40 % koko-
naisrahoituksesta). Vähiten ulkopuolista rahoi-
tusta sai Kuvataideakatemia (2,7 %). 

Yliopistojen määrärahat eivät ole nousseet
yhtä nopeasti kuin opiskelija- ja tutkintomäärät.
Yliopistotilastojen mukaan verrattaessa vuoteen
1997 reaalinen budjettirahoitus on kasvanut 13,1
prosenttia. Valiokunta on huolestunut siitä, että
opettajien määrä suhteessa opiskelijamäärään on
muodostunut täysin riittämättömäksi.

Valiokunta viittaa kuluvan vuoden talousar-
viomietintöön ja painottaa jälleen sitä, että yli-
opistojen rooli Suomen kansallisen strategian to-
teuttamisessa on keskeinen. Yliopistojen vaikut-
tavuudessa keskeisintä on laatu, joka voidaan
turvata vain pitkäjänteisellä toimintaedellytys-
ten luomisella. Sen vuoksi on välttämätöntä tur-
vata yliopistoille riittävä perusrahoitus. Korkea-
koulujen kehittämislain turvaama reaalilisäys
viime vuosina on ollut yliopistojen kannalta erit-
täin tarpeellinen. Valtion tiede- ja teknologia-
neuvoston kesäkuussa 2006 hyväksymässä linja-
raportissa esitetään yliopistojen perusrahoituk-
sen lisäämistä vuosina 2008—2011 vuosittain
50 miljoonalla eurolla. Tämä tavoite voidaan to-
teuttaa vuosille 2008—2011 säädettävän yli-
opistojen kehittämislain avulla.

Yliopistot joutuvat käyttämään perusrahoitus-
ta myös kasvavasta tutkimusrahoituksesta johtu-
viin yleiskustannuksiin. Nykyisin Suomen Aka-
temian maksama yleiskustannusosuus tutkimuk-
sen perusedellytyksiin on riittämätön yliopisto-
jen maksamiin todellisiin kustannuksiin nähden.
Suomen Akatemian tutkimusrahoituksen lisää-
minen mahdollistaa myös yleiskustannusosuu-
den kasvattamisen.

Valiokunta yhtyy valtiontilintarkastajien nä-
kemykseen tutkijanuran kehittämisestä. Siihen
on jatkossa panostettava, ja yliopistojen on jat-
kettava pätevien tutkijoiden virka- ja työsuhtei-
den vakinaistamista.

Valtiontilintarkastajien tavoin valiokunta
kiinnittää huomiota siihen, että vuoden 2007
alusta voimaan tullut korkeakoulujen keksintö-
laki (369/2006) osaltaan parantaa elinkeinoelä-
män ja tutkimuksen yhteistyön toimivuutta, mil-
lä on suuri merkitys tutkimustulosten leviämi-
7
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seen ja sen myötä innovaatioiden sekä osaamis-
pohjaisten yritysten syntymiseen. Tiedon ja
osaamisen tehokas hyödyntäminen edellyttää,
että yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on
tähän tarvittavat edellytykset sekä riittävät kan-
nustimet tulosten aikaansaamiseksi.

Valtiontilintarkastajat kannattavat yliopisto-
jen taloudellisen autonomian lisäämistä ja rahas-
totalouden sallimista kaikille yliopistoille niin,
että eri alueilla toimivat yliopistot olisivat lähtö-
kohtaisesti tasavertaisessa kilpailuasemassa.
Valiokunta toteaa, että eduskunta on joulukuus-
sa 2006 hyväksynyt lain yliopistolain muuttami-
sesta. Tämä laki antaa kaikille yliopistoille mah-
dollisuuden perustaa rahastoja, joita hallinnoi-
daan erillään valtion budjettitaloudesta. Yliopis-
torahastojen varoja voidaan käyttää yliopiston
toiminnan ja tehtävien tukemiseen. Kertomuk-
sen antamisen jälkeen on myös yliopistojen au-
tonomiaa koskenut selvitystyö valmistunut.
Näin ollen kertomuksessa esitetyt asiat ovat
edenneet.

Valiokunta kiinnittää vielä huomiota siihen,
että hiljattain valmistuneen selvityksen mukaan
professuureihin kanavoituva yliopistojärjestel-
män ulkopuolinen rahoitus on merkittävä lisä-
voimavara kansallisessa tutkimus- ja koulutus-
järjestelmässä. Tampereen yliopiston alueelli-
sen kehittämisen tutkimusyksikön opetusminis-
teriölle ja sisäasiainministeriölle tekemän selvi-
tyksen mukaan yliopistojen ulkopuolisella ra-
hoituksella perustettujen professuurien määrä on
selkeästi kasvanut 1990- ja 2000-luvuilla. Mää-
rällisesti merkittävimpiä rahoittajia ovat kunnat
ja kunnalliset organisaatiot. Yritysrahoitusta on
mukana lähes joka kolmannessa professuurissa.
Erityisen tärkeiksi ulkopuolisella rahoituksella
perustetut professuurit koetaan alueilla ja kau-
pungeissa, joissa ei sijaitse omaa yliopistoa.
Lahjoitusvaroin perustetuista professuureista oli
selvityksen mukaan 54 sijoitettu muualle kuin
yliopiston pääkampukselle.
8

Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehi-
tystoiminta

Kertomuksessa käsitellään hyvin ja kattavasti
ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehitystoi-
mintaa. 

Kertomuksen mukaan yksityinen elinkeino-
elämä rekrytoi vuosittain noin 15 000 ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittanutta nuorta am-
mattiosaajaa. Valiokunta yhtyy kertomuksessa
todettuun siitä, että elinkeinoelämän ja näiden
nuorten kannalta on äärimmäisen tärkeää, että
heille annettu opetus vastaa työelämän todelli-
sia tarpeita. Ammattikorkeakoulut ovat myös
merkittävä lenkki siinä innovaatioiden kehittä-
misketjussa, jonka varaan kilpailukykymme jat-
kossa nojautuu. 

Ammattikorkeakoululain mukaan ammatti-
korkeakoulujen tehtävänä on muun muassa har-
joittaa ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa
sekä työelämää ja aluekehitystä tukevaa ja
alueen elinkeinorakenteen huomioon ottavaa so-
veltavaa tutkimus- ja kehitystyötä. 

Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehitys-
työ on kasvanut voimakkaasti 2000-luvulla.
Kertomus sisältää kuvauksen kasvusta vuoteen
2004 asti. Tilastokeskuksen tiedot vuodelta 2005
osoittavat, että kasvu on edelleen jatkunut voi-
makkaana. Tutkimus- ja kehitysmenot vuonna
2005 olivat 98,5 miljoonaa euroa, kun ne vuon-
na 2004 olivat 88,7 miljoonaa euroa.

Ammattikorkeakoulujen toiminnan kehittä-
minen edellyttää, että toiminnan vaikuttavuu-
desta on olemassa selkeät ja käyttökelpoiset mit-
tarit, jotka kuvaavat sekä opetuksen että tutki-
mus- ja kehitystoiminnan tuloksellisuutta ja vai-
kuttavuutta. Opetusministeriön selvityksen mu-
kaan se on yhdessä sidosjärjestöjen ja ammatti-
korkeakoulujen kanssa työryhmätyönä sopinut
aina kolmeksi vuodeksi kerrallaan mittareista,
joilla kuvataan ammattikorkeakoulujen vaikut-
tavuutta ja tuloksellisuutta. Mittaristo on varsin
laaja, ja se kuvaa monipuolisesti ammattikorkea-
koulujen toimintaa. Valiokunta korostaa sitä,
että ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehi-
tystoiminnan tulee aina edesauttaa opetusta ja
kytkeytyä konkreettisesti työelämän tarpeisiin ja
vaatimuksiin. Tutkimushankkeiden valmistelus-
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sa tulee pyrkiä myös siihen, etteivät ne vie liian
suurta osaa opettajien työajasta ja heikennä si-
ten opetusvoimavaroja. 

Valtiontilintarkastajien mielestä oppimispro-
sessissa ja opetusmenetelmissä on siirrytty yli-
opistotyyppiseen opiskeluun, mikä osittain on
opetuksesta esitetyn kritiikin taustalla. Tutki-
mustoiminnan ja opetuksen integrointi on välttä-
mätöntä, jotta saavutettaisiin nimenomaan tutki-
mustoiminnan opetukselliset tavoitteet. Valio-
kunta yhtyy valtiontilintarkastajien näkemyk-
seen ja toteaa, että myös opetusministeriö on ra-
hoittanut opetuksen kehittämiseen liittyvää tut-
kimusta. Opetusministeriö on myöntänyt tavoi-
tesopimuskaudella 2004—2006 ammattikorkea-
kouluille perusrahoituksen lisäksi vuosittain yh-
teensä 6,5 miljoonaa euroa tutkimus- ja kehitys-
työn perusedellytysten vahvistamiseen. Valio-
kunta pitää oikeana jatkaa tätä tutkimus- ja kehi-
tystoiminnan infrastruktuurin rakentamiseen tar-
koitettua rahoitusta. Eduskunta on kuluvan vuo-
den talousarvion yhteydessä hyväksynyt lausu-
man, jossa edellytetään muun muassa, että am-
mattikorkeakoulujen soveltavan tutkimuksen ra-
hoitus turvataan.

Valtiontilintarkastajat painottavat aivan oi-
kein voimakkaiden työelämäyhteyksien merki-
tystä tasokkaalle opetukselle ja opiskelun jälkei-
selle työllistymiselle. Ammattikorkeakoulujen
kokoaminen tulevaisuudessa vahvemmiksi yksi-
köiksi ei saa merkitä työelämäyhteyksien alueit-
taista heikkenemistä ja opetuksen vieraantumis-
ta opiskelijoiden tulevista työpaikoista.

Toisen asteen ammattiopettajien koulutuk-
sen kehittäminen

Kertomuksessa pidetään tärkeänä, että pätevien
ammattiopettajien alueellisen saatavuuden tur-
vaamiseksi ammattiopettajien koulutusta olisi
tarjolla tasapuolisesti eri puolilla maata. Erityi-
sesti on tullut esille ammatillisen opettajankou-
lutuksen tarve Lapin läänissä ja ruotsinkielisen
opettajankoulutuksen tarve Etelä-Suomessa. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan ammatil-
liset opettajakorkeakoulut ovat hajauttaneet toi-
mintaansa myös niihin maakuntiin, joissa ei ole
omaa yksikköä. Näin on toimittu erityisesti La-
pissa ja Pohjois-Karjalassa.

Kertomuksessa käsitellään myös ammatti-
opettajan kelpoisuusvaatimuksissa olevia epä-
kohtia. Valiokunta yhtyy kertomuksessa todet-
tuun ja korostaa sitä, että joidenkin alojen osalta
kelpoisuusvaatimusten tulisi mahdollistaa vah-
van ammatillisen osaamisen omaavien henkilöi-
den toimimisen ammatillisina opettajina. Valio-
kunta pitää tärkeänä, että ammattiopettajat sään-
nöllisesti voivat vahvistaa ammattitaitoaan käy-
tännön työssä. Ammatillista opettajankoulutus-
ta ja opettajien täydennyskoulutusta on tarpeen
lisätä. Opetusministeriö järjestää helmikuussa
eri sidosryhmien kuulemistilaisuuden, jonka
pohjalta tehdään tarvittavat päätökset.

Kertomuksessa kiinnitetään huomiota myös
erityisopettajien koulutukseen. Valiokunta pitää
tärkeänä kertomuksessa todettua, mutta koros-
taa samalla sitä, että kaikessa opettajankoulutuk-
sessa tulee olla riittävästi erityispedagogiikan
opintoja ja kaikkien eri koulutusalojen ammatti-
opettajien osaamista erityisopetuksen tarpeessa
olevien opiskelijoiden ohjaamiseen myös nor-
maaleissa opetusryhmissä tulee lisätä. 

Valiokunnan mielestä on hyvä, että opetusmi-
nisteriö on yhdessä Hämeen ammattikorkeakou-
lun yhteydessä toimivan opettajakorkeakoulun
kanssa käynnistämässä opettajankoulutusta, jo-
hon rekrytoidaan maahanmuuttajataustaisia hen-
kilöitä. Helsingissä ja Jyväskylässä on jo toteu-
tettu englanninkielistä opettajankoulutusta, jo-
hon on hakeutunut myös maahanmuuttajataus-
taisia opiskelijoita.

Yrittäjyysosaaminen

Hallitusohjelman mukaan yrittäjyyttä edistetään
koulutuksen eri asteilla, yrittäjyyden houkuttele-
vuutta uravaihtoehtona lisätään, pk-yritysten
tarpeet otetaan huomioon koulutuspolitiikan
hankkeissa, yrittäjyyskoulutuksessa ja neuvon-
nassa kiinnitetään erityistä huomiota ensimmäi-
siä työntekijöitä palkkaavien yrittäjien tukemi-
seen ja yrittäjien oppisopimuskoulutusmahdolli-
suuksia parannetaan. Yrittäjyyden politiikka-
ohjelma koostuu viidestä osa-alueesta. Ne ovat
9
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yrittäjyyskasvatus ja yritysneuvonta, yritysten
perustaminen, kasvu ja kansainvälistyminen,
yritystoimintaan vaikuttavat verot ja maksut,
alueiden yrittäjyys sekä yrittäjiä koskevat sää-
dökset ja markkinoiden toiminta. 

Yrittäjyyskasvatus.   Valtiontilintarkastajat to-
teavat, että yrittäjyyskasvatuksen keskeisenä ta-
voitteena on lisätä yrittäjyyden houkuttelevuut-
ta yhtenä uravaihtoehtona. Tarkoitus on saada
lapset ja nuoret muodostamaan omakohtainen ja
oikea käsitys yrittäjyydestä. Tästä on hyötyä
työelämässä, ryhtyipä yrittäjäksi tai ei.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittämissuun-
nitelman 2003—2008 mukaan hyvinvointi-
yhteiskunnan palvelutason säilyttäminen edel-
lyttää uutta yrittäjyyttä. Koko koulutusjärjestel-
män läpäisevä yrittäjyyskasvatus ja yrittäjyydel-
le myönteinen asenne luovat pohjaa yrittäjyydel-
le. Yrittäjyyttä tuetaan vahvistamalla koulutuk-
sen ja työelämän vuorovaikutusta, parantamalla
opettajien ja opinto-ohjaajien tietoja yrittäjyy-
destä sekä kehittämällä opetussisältöjä ja -mene-
telmiä kaikissa koulutuksissa. Opetusministe-
riön tavoitteena on valtakunnallisesti ja alueelli-
sesti myönteisen yrittäjyyskulttuurin ja asen-
neilmapiirin kehittäminen, sisäisen ja ulkoisen
yrittäjyyden edistäminen sekä toimivien yrittä-
jien ja heidän yritystensä kehittäminen ja suku-
polvenvaihdosten tukeminen. 

Valiokunta pitää tärkeänä vahvistaa opetus-
alalla työskentelevien työ- ja elinkeinoelämän
tuntemusta jatkossa yhä vahvemmin. Tämä edel-
lyttää, että päättäjät ja muut vaikuttajat niin pai-
kallisella kuin kansallisella tasolla tukevat yrit-
täjyyden edistämistä ruohonjuuritasolla tehtä-
vässä työssä. Tässä koulutuksen ja elinkeinoelä-
män välisen yhteistyön tiivistäminen ja verkos-
toituminen nousevat keskeiseen asemaan. Yrit-
täjyyskasvatus ja yrittäjyysoppiminen tulee ym-
märtää laajempana kokonaisuutena ja osana
koulutuksen arkea sekä toimintatapana, joka tu-
kee yhteiskunnan tulevaisuuden haasteisiin vas-
taamista.

Perusopetuksen opetussuunnitelmauudistus-
työn yhteydessä on kartoitettu sitä, miten yrittä-
jyyskasvatusta toteutetaan käytännön opetukses-
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sa. Tutkimuksesta selviää, että opetussuunnitel-
mauudistuksen normiperustaa ja yrittäjyyskas-
vatusta sen tavoitteiden kannalta ei ole riittäväs-
ti huomioitu opetussuunnitelmatyössä. Toisaal-
ta tutkimus osoittaa, että yrittäjyyskasvatus ke-
hittyy opetussuunnitelman uudistuksessa. Ke-
väällä 2005 noin 30 prosenttia vastaajista aikoi
vahvistaa yrittäjyyskasvatuksen toteutusta, kun
taas myöhemmät luvut osoittavat, että 40 pro-
senttia vastaajista on toteuttanut yrittäjyyskas-
vatusta opetuksessaan. Vastaajien arvioiden mu-
kaan noin 60 prosenttia opetusalan edustajista
toteuttaa yrittäjyyskasvatusta opetuksessaan
vuosina 2006—2007. 

Valiokunta korostaa sitä, että yrittäjyyskas-
vatuksen koulutuksesta tulee tiedottaa opettajil-
le nykyistä enemmän. Koulutuksessa tulee huo-
mioida nykyistä enemmän yrittäjämäisen peda-
gogiikan kehittäminen. Tärkeää on myös kun-
tien elinkeinostrategian laajentaminen siten, että
yrittäjyyskasvatus liittyy kunnan yrittäjyysilma-
piirin kehittämiseen ja että se on konkreettisesti
osana koulujen opetussuunnitelmaa. On välttä-
mätöntä myös kehittää yrittäjyyskasvatuksen
toimenpiteiden arviointia.

Opetusministeriö ja kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriö ovat asettaneet korkeakoulupohjaisen
yrittäjyyden edistämistyöryhmän vuosiksi
2007—2008. Sen tehtävänä on muun muassa
kartoittaa ja esittää tavoitteita, tehdä selvityksiä
ja ehdottaa tutkimuksia korkeakoulupohjaisesta
yrittäjyydestä sekä nostaa esille ja tehdä tunne-
tuksi korkeakoulujen hyviä käytäntöjä yrittäjyy-
den edistämisestä. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta, joka eduskunnan työjärjestyksen 39 §:n 5 mo-
mentin nojalla on valinnut valtiovarainvaliokun-
nan hallinto- ja tarkastusjaoston puheenjohtajan
esittelijäksi asiaa eduskunnan täysistunnossa kä-
siteltäessä, ehdottaa,

että eduskunta päättää lähettää tämän
mietinnön sekä valtiontilintarkastajien
kertomuksen hallitukselle niihin toi-
menpiteisiin ryhtymistä varten, joihin



VaVM 49/2006 vp — K 16/2006 vp
tehdyt muistutukset ja ehdotukset anta-
vat aihetta, sekä
että eduskunta kehottaa hallitusta sisäl-
lyttämään vuodelta 2006 annettavaan
valtion tilinpäätöskertomukseen kerto-
muksen näistä toimenpiteistä.
Helsingissä 9 päivänä helmikuuta 2007

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Markku Koski /kesk
jäs. Pekka Kuosmanen /kok

Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintilä /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Tuija Nurmi /kok
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vas
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /kok
Irja Tulonen /kok
Jukka Vihriälä /kesk

vjäs. Mikko Kuoppa /vas
Olli Nepponen /kok
Pia Viitanen /sd
Jaana Ylä-Mononen /kesk.
Valiokunnan sihteereinä jaostokäsittelyissä ovat toimineet
valiokuntaneuvos Hellevi Ikävalko
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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