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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvoverolain liitteen muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvoverolain liitteen muuttamisesta (HE 35/2023 vp):
Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Markus Terdviinen, valtiovarainministerio

- suunnittelija Johanna Hiltunen, liikenne- ja viestintiministerid

- erityisasiantuntija Hanne Siikavirta, ympéristoministerio

- erikoistutkija Anna Sahari, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- erityisasiantuntija Irene Keskihannu, Liikenne- ja viestintivirasto

- veroasiantuntija Laura Kurki, Suomen Yrittdjét ry

- ekonomisti Janne Kalluinen, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Suomen ymparistokeskus

- Autoliitto ry

- Autotuojat ja -teollisuus ry edustaen myos Autoalan Keskusliittoa
- Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

- Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvoverolakia siten, ettd henkild- ja pakettiautojen
ajoneuvoveron perusveron tasoa kevennettiisiin yhteensi 50 miljoonalla eurolla. Kevennys koh-
distuisi keski- ja suuripddstoisiin autoihin sekd niihin vanhimpiin autoihin, joista ei ole péa&sto-
mittaustietoa. Uudempien autojen verotus ei muuttuisi.

Valmis
5.0
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Veronalennuksen kohteena olevien autojen vuosittainen ajoneuvovero kevenisi keskiméarin noin
28 euroa. Suurimmillaan veronalennus olisi noin 52 euroa vuodessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Kevennettyé ajoneuvoveron perusveroa sovellet-
taisiin kuitenkin vasta 1.1.2025 ja sen jélkeisiltd péiviltd kannettavaan veroon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana.
Yleistd

Esitykselld toteutetaan padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaus, jonka mu-
kaan ajoneuvoveron perusveroa kevennetédén 50 miljoonalla eurolla. Veronkevennykselld alen-
nettaisiin maltillisesti keski- ja suuripdéstdisten autojen verorasitusta, sillé erityisesti ndiden au-
tojen kayttokustannukset ovat nousseet polttoaineen hinnan kohoamisen myd&ta. Kevennys koh-
distuisi keski- ja suuripddstoisiin autoihin sekd niihin vanhimpiin autoihin, joista ei ole péésto-
mittaustietoa. Hallituksen esityksen mukaan perusveron alennus pyrittiisiin toteuttamaan siten,
ettd sen valtiontaloutta heikentéva vaikutus vdhenisi pitkélld aikavélilld autokannan uusiutumi-
sen myOta.

Hallituksen esityksessé ajoneuvoveron kevennyksen on arvioitu vdhentdvén ajoneuvoveron tuot-
toa vuonna 2025 noin 50 miljoonaa euroa. Kevennyksesti noin 30 prosenttia eli 15 miljoonaa eu-
roa toteutuisi verotuoton alenemana jo vuonna 2024, silld ajoneuvovero kannetaan etukiteen 12
kuukauden pituiselta verokaudelta ja uusien veroperusteiden mukaista veroa sisiltavid verolippu-
ja lahetettiisiin jo tammikuusta 2024 alkaen. Vuoden 2027 lopussa veronkevennyksen ajoneuvo-
veron tuottoa viahentdvin vaikutuksen arvioidaan olevan noin 35 miljoonaa euroa. Ehdotettu ve-
romuutos laskisi indeksisidonnaisia tulonsiirtomenoja vuodesta 2026 ldhtien arviolta noin 15 mil-
joonalla eurolla. Ehdotettujen veromuutosten julkista taloutta heikentdvian vaikutuksen arvioi-
daan olevan vuonna 2026 noin 29 miljoonaa euroa.

Veronkevennys koskisi vuonna 2025 arviolta keskiméérin 1,8 miljoonaa liikennekdytossa olevaa
henkil6- tai pakettiautoa eli vajaata 60 prosenttia litkennekaytossd olevasta henkild- ja pakettiau-
tokannasta. Veronkevennykset painottuisivat vanhoihin keski- ja suuripdéstdisiin autoihin, joi-
den osuus ajoneuvokannasta vihenee vuosi vuodelta ajoneuvokannan uusiutuessa.

Veronalennuksen kohteena olevien autojen vuosittainen ajoneuvovero kevenisi keskiméérin noin
28 euroa. Suurimmillaan veronalennus olisi noin 52 euroa vuodessa.
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Erditd kuulemisessa esille nousseita seikkoja

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa pidettiin hyvéna sitd, ettd veronalennus kohdennettaisiin
pienituloisille kotitalouksille, joskin tuotiin esille, ettd merkittdvé osa kohdistuu myos muille
kuin matalan tulotason kotitalouksille. Tdmaé johtuu erityisesti siité, ettd autojen omistaminen on
selvasti yleisempaa korkean tulotason kotitalouksissa. Veronalennuksen vaikutuksen kotitalouk-
sien viliseen tulonjakoon on hallituksen esityksessd kuitenkin arvioitu jadvan pieneksi johtuen
ennen kaikkea veronkevennyksen pienuudesta. Saadun selvityksen mukaan veronalennuksen
kohdentamisessa on pyritty ottamaan huomioon alimpien tuloluokkien omistamien autojen ika
seka tyypillinen paistotaso. Ehdotetussa toteutustavassa veronkevennyksen madré on pienituloi-
silla kotitalouksilla ajoneuvoa kohden keskiméirin suurempi, koska pienituloisten ajoneuvoista
suurempi osuus on veronkevennyksen piirissd kuin suurituloisten ajoneuvoista. Tastd huolimatta
korkeamman tulotason kotitalouksilla veronkevennyksen kokonaiseuroméird on suurempi, kos-
ka suurituloiset omistavat pienituloisia useammin autoja.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetulla ajoneuvoveron perusveron kevennykselld arvioidaan
olevan korkeintaan vihdinen liikenteen hiilidioksidipddstoja lisddva vaikutus. Tétd ndkemysté
tuettiin myds valiokunnan asiantuntijakuulemisissa, joskin esitettiin myds toisen suuntaisia nike-
myksid. Kuulemisissa tuotiin esille, ettd veronalennus voi hidastaa vanhempien ja suurempipais-
toisten ajoneuvojen poistumista ajoneuvokannasta. Veronkevennys ei vaikuta uusien ja padsiin-
toisesti vuoden 2018 jéilkeen kdyttoonotettujen autojen viliseen padstdohjaukseen. Kéytettyna
maahantuotujen autojen kohdalla yli 6 vuotta vanhojen autojen osuus kiytettyné tuoduista autois-
ta on vain noin viidennes ja kevennyksen piiriin tulevien osuus laskee tdmén jélkeenkin. Halli-
tuksen esityksessd on arvioitu, ettd kdytettynd tuotujen autojen osalta veronkevennyksen piirissé
oleva auto on suhteellisen harvoin riittdvin ldheinen verrokki. Mité tulee mahdolliseen vaikutuk-
seen vanhojen autojen kdytossa pitdmiseen, veronalennuksen mittaluokka, enimmilldén noin 52
euroa vuodessa, on melko pieni suhteutettuna autojen tyypillisiin kdytto- ja yllépitokuluihin. Hal-
lituksen esityksessé on arvioitu, ettd veronkevennykselld ei olisi merkittdvéaa vaikutusta uusien
autojen hankinnan lykkaddmiseen tai sithen, kuinka paljon ja millaisia kéytettyjd autoja tuodaan
Suomeen.

Eréidt kuultavat katsoivat, ettd ajoneuvoveron perusveron alennus tulisi kohdistaa ennemmin va-
hipadstoisiin autoihin padstoohjauksen tehostamiseksi. Téltd osin valiokunta toteaa, ettd vaikka
ajoneuvoveron porrastuksella on tavoiteltu liikenteen hiilidioksidipddstjen véhentdmistd, on
ajoneuvoveron kuitenkin todettu olevan liikenteen veroista selvésti huonoimmin toimiva péaasto-
ohjauskeino. Lisdksi pienipéddstdisten autojen verotuksen keventiminen ei ole yksiselitteisesti
paéstdja vahentdva toimi, silld se alentaa yksityisautoilun kustannuksia suhteessa muihin litkku-
mismuotoihin.

Vaikka asiantuntijakuulemisissa esitystd kritisoitiin myds siitd ndkokulmasta, ettd ehdotettu ve-
ronalennus on valtiontalouden kannalta kallis suhteessa kotitalouksien saamaan keskiméardiseen
véhiiseen hyotyyn, nihtiin liikkenteen verotuksen keventdminen myos hyvénd asiana. Verotuk-
sen keventdminen hyddyntéisi kotitalouksien ohella myds yrityksid. Téltd osin viitattiin muun
muassa siihen, ettd veronalennus koskisi valtaosaa vanhasta pakettiautokannasta.
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Lopuksi

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saadun selvityksen perusteella valiokun-
ta pitdd ehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Vaikka yksittiiselle kotitaloudelle tu-
leva keskimédrdinen hyoty on védhiinen, ei sitd kuitenkaan voida pitdd merkityksettoména kotita-
louksille. Erityisesti keski- ja suuripdéstdisten autojen kdyttokustannukset ovat nousseet poltto-
aineen hinnan kohoamisen mydtd. Veronkevennykselld alennettaisiin maltillisesti erityisesti néi-
den verorasitusta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 35/2023 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 14.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Otto Andersson r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jasen Aki Lindén sd

jasen Minna Reijonen ps

jésen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas
jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Pia Viitanen sd

jasen Timo Vornanen ps

jasen Ville Vahamaki ps
varajdsen Pauli Aalto-Setila kok
varajdsen Eeva Kalli kesk
varajdsen Minja Koskela vas
varajisen Ville Véayrynen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Vastalause 1

Vastalause 1 /sd, vihr, vas

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan ajoneuvoveron perusveron kevennystd yhteensd 50 milj. eu-
rolla. Kevennys kohdistettaisiin keski- ja suuripdéstdisiin henkilo- ja pakettiautoihin. Uudem-
pien autojen verotus ei esityksessd muuttuisi.

Hallituksen esitys merkitsisi autokannan uusiutumisen hidastumista, liséisi paéstdja ja olisi siten
ristiriidassa liikenteen péadstojen hillitsemisen kanssa. Suomen tavoitteena on puolittaa liikenteen
padstot vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa, ja liikenteelld on keskeinen merkitys myos
niin sanotun taakanjakosektorin pdastovahennystavoitteen saavuttamisessa.

Julkisen vallan tulee omalla politiikallaan luoda ihmisille mahdollisuuksia keventéd oman liikku-
misensa hiilijalanjilked ja osallistua liikenteen ilmastotalkoisiin. Tamé edellyttdd niin paastotto-
mien tai vahépéastoisten liikkumismuotojen tukemista kuin liikenteen ilmastohaittojen hinnoit-
telua. Verotus on tehokkaimpia keinoja liikenteen paéstovihennysten vauhdittamiseksi, eiké ve-
rotuksen paédstdohjausvaikutusta tule heikentdd. On ddrimmaiisen vastuutonta téssé ajassa harjoit-
taa tietoisesti politiikkaa, joka vaikeuttaa niin kansallisten kuin EU-tason pédstovahennystavoit-
teiden ja -velvoitteiden saavuttamista.

Hallituksen esitys vdhentéd verotuloja ja heikentéé julkista taloutta. Kuten valiokunnan mietin-
nossidkin todetaan, on ehdotettu veronalennus "valtiontalouden kannalta kallis suhteessa kotitalo-
uksien saamaan keskiméérdiseen vihiiseen hyotyyn". Merkittédvi osa veronalennuksen hyodyis-
td kohdistuu suurituloisille kotitalouksille. Autottomuus on huomattavasti yleisempéi pienem-
missé tuloluokissa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 14.11.2023

Joona Résédnen sd
Pia Viitanen sd
Hanna Sarkkinen vas
Aki Lindén sd

Saara Hyrkkd vihr
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Vastalause 2

Vastalause 2 /kesk

Perustelut
Ajoneuvoveroa ei ole varaa alentaa velaksi

Valtiontalouden alijiémén arvioidaan nousevan vuonna 2024 peréti 11,5 mrd. euroon. Hallitus ei
ole esityksesséddn kertonut, millé se aikoo kattaa ajoneuvoveron alentamisesta aiheutuvan 50 milj.
euron verotulojen menetyksen. Keskusta ei kannata hallituksen esitystd alentaa ajoneuvoveroa
velaksi.

Ohjelmansa mukaan hallitus aikoo kddntdd Suomen velkaantumisen laskuun. Autoveron alenta-
misen kaltainen talouskasvun ja ty6llisyyden kannalta perusteeton veronalennus vie velkatavoit-
teen entistd kauemmaksi. Keskusta perdankuuluttaa hallitukselta vastuullisempaa talouspolitiik-
kaa.

Hallituksen esittimi ajoneuvoveron alentaminen on valtiontalouden kannalta kallis toimenpide,
vaikka sen hyodyt kotitalouksien liikkumiskustannuksiin jadvat vaatimattomiksi. Keskimaarai-
nen veronalennus olisi alennukseen oikeutetuilla keski- ja suuripiéstdisten autojen omistajilla
pieni, noin 23 euroa vuodessa. Tdma4 tarkoittaisi noin kahta euroa kuukaudessa, jolla saisi ostet-
tua noin yhden litran bensaa tai dieselii.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on liséiksi kdynyt ilmi, ettd ajoneuvoveron alennus purkai-
si ajoneuvoveron ympdristoohjausta, hidastaisi autokannan kiertoa ja lisdisi ajoneuvokannan
padstoja.

On myo0s syytd huomioida, ettd valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen asiantuntija-arvion mu-
kaan hallituksen ehdotus ei edes kohdistu erityisesti pieni- ja keskituloisille kotitalouksille, eika
siten helpota liikkumisen kustannuksia erityisesti néissi kotitalouksissa.

Sdhkoautoilijoiden osallistuttava litkenneinfran kustannuksiin

Keskusta on huolissaan siité, ettd liikenteen veropohja on murenemassa. Tdma johtuu sinédnsé pe-
rustellusta ja ilmaston kannalta valttdiméattomastd autokannan muuttumisesta aiempaa vahapaas-
toisemmaéksi. Erityisesti tdyssdhkdautojen maksama verokertymi jdé olemattomaksi ajoneuvon
koko kéyttdidn aikana verrattuna siihen, mitd bensa- ja dieselautojen omistajat ovat tottuneet
maksamaan. Osin tésté syystd myds Suomen kokonaisveroaste on laskemassa tuntuvasti ldhivuo-
sien aikana.

Keskusta pitdé perusteltuna, ettd myds sdhkoautojen omistajat osallistuvat jatkossa suomalaisen
likkenneinfran ja muun yhteiskunnan rahoittamiseen. Keskusta esittdi kayttoonotettavaksi sdhko-
henkil6autoille kilometriveroa, joka olisi suuruudeltaan 4 senttié kilometriltd tdyssdhkoautoilla.
Séhkoautojen kilometrivero olisi paikannukseen perustumaton ja perustuisi arvioon, jota voisi
tarvittaessa oikaista.
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Vastalause 2

Vero vastaisi tdyssdhkoautoilla noin kahden litran bensan tai dieselin tankkauksesta aiheutuvaa
kustannusta 100 ajettua kilometrid kohden (4 euroa / 100 km).

Liikennekaytossi oli 2.11.2023 yhteenséd 77 783 tiyssdhkodautoa. Séhkdautojen mééra on nopeas-
sa kasvussa. Maltillisella olettamalla voidaan arvioida, etti tdyssdhkoautoja olisi liikennekaytos-
sd 100 000.

Autoalan Tiedotuskeskus selvitti 2019—2020 toteutella kyselytutkimuksella ladattavien autojen
kayttotapoja. Kyselyn perusteella tdyssédhkoautoilla ajetaan keskiméérin 23 000 km vuodessa.

Séhkoautojen kilometriveron tuotto voisi tdlldin olla vuonna 2024:
Tayssédhkodautot 23 000 km * 0,04 euroa / kilometri * 100 000 autoa = 92 milj. euroa.

Poiketen muusta autoilun verotuksessa, olisi timén veron tuotto jatkossa nopeasti vuosittain kas-
vava, kun tiyssdhkdautojen mairé nousee.

Islanti on ottamassa vuoden 2024 alusta kéyttoon sdhkdautoille vastaavanlaisen kilometriveron,
joten teknisesti vero on mahdollista toteuttaa. Islannissa veron maérd on tiyssdahkdautoille 6 Is-
lannin kruunua kilometrilté, joka vastaa noin 0,04 euroa.

Téyssdhkodautojen kilometrivero olisi ensiaskel kohti yleisempéé kilometriveroa, jossa tankilla
tapahtuvaa bensan ja dieselin verotusta korvattaisiin kayttdon perustuvalla kilometriverolla. Ki-
lometrivero tulee toteuttaa oikeudenmukaisella ja tietosuojaa kunnioittavalla tavalla. Yleisem-
paén kilometriveroon siirtymisen mydtd verotus voisi vaihdella tietyyppien mukaan siten, etti
vero olisi korkeampi moottoriteilld kuin pienilld paikallisteilld. Vero voisi vaihdella ajoneuvotyy-
peittdin. Hallituksen tulisi kdynnistd4 liikenteen verotuksen laajempi uudistaminen siten, etté ki-
lometriverotus on kéyttdonotettavissa vaalikaudella 2027—2031.

Ammattidiesel toteutettava viipymdttdi

Henkilbautoille painottuvan ja kotitalouksille vaikutuksiltaan vdhdisen ajoneuvoveron alentami-
sen sijaan hallituksen tulisi mieluummin toteuttaa ammattidieselin riped kayttoonotto. Raskaalle
ammattimaiselle liikenteelle suunnattu ammattidiesel vahvistaisi vientiteollisuuden kustannus-
kilpailukykya ja tukisi Suomen talouskasvua. Ammattidiesel helpottaisi yritystoimintaa eri puo-
lilla Suomea, kun kuljetuskustannukset keventyisivit.

Edellinen hallitus valmisteli vaalikauden lopulla ammattidieselisté lakiluonnoksen sithen vaihee-
seen, etti se voitaisiin laittaa nopeasti lausuntokierrokselle ja sen jélkeen toteuttaa, jos Orpon hal-
lituksella olisi tdhén poliittinen tahtotila. Keskusta on ylldttynyt ja pettynyt siitd, ettd hallitus on
ainakin toistaiseksi péaattanyt istua pitkille valmistellun lainsdéddédnnon paalla.

Ammattidieselin kdyttoonoton lisédksi Suomessa olisi tarkoituksenmukaista kdytt6on myos vin-
jettimaksu, jotta myds ulkomaiset rekat saataisiin kattamaan Suomen teiden kiyttdmisestd aiheu-
tuvia kustannuksia.
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Vastalause 2

Keskusta varaa omassa budjettivaihtoehdossaan 150 milj. euroa ammattidieselin kiyttoonottoon,
josta 15 milj. euroa voitaisiin kattaa ulkomaiselta rekkaliikenteeltd kerdttavilla vinjettimaksuilla.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 14.11.2023
Markus Lohi kesk

Eeva Kalli kesk
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