VaVM 50/2014 vp — HE 363/2014 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 50/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvon-
lisdverolain 3 ja 149 a §:n seké kuitintarjoamis-
velvollisuudesta kiteiskaupassa annetun lain
2 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivané helmikuuta 2015 14het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laeiksi arvonlisdverolain 3 ja 149 a §:n seké
kuitintarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa
annetun lain 2 §:n muuttamisesta
(HE 363/2014 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— LA 49/2013 vp — Kaj Turunen /ps ym.: Laki
arvonlisdverolain ~ muuttamisesta  (ldh.
23.10.2013)

— LA 65/2014 vp — Maria Lohela /ps ym.:
Laki arvonlisdverolain 3 ja 149 a §:n muut-
tamisesta (l1ah. 12.11.2014)

— LA 91/2014 vp — Silvia Modig /vas ym.:
Laki arvonlisdverolain 3 ja 149 a §:n muut-
tamisesta (l1dah. 12.11.2014)

— TPA 54/2013 vp — Pia Kauma /kok ym.:
Arvonlisdverovelvollisuuden alarajan tar-
kistaminen (I1&h. 11.02.2014)

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valiokunnan verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Marja Hokkanen, valtiovarain-
ministerid

- johtava asiantuntija Soili Sinisalo, Verohal-
linto

- veroasiantuntija Satu Grekin, Suomen Yritté-
jatry.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet:

—  ty0- ja elinkeinoministeri

—  Keskuskauppakamari.

Elinkeinoeldmén keskusliitto ry:lle, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:lle
sekd Valtion taloudelliselle tutkimuskeskusksel-
le on varattu mahdollisuus lausunnon antamisel-
le.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisa-
verolakia ja kuitintarjoamisvelvollisuudesta ka-

HE 363/2014 vp
LA 49/2013 vp
LA 65/2014 vp

LA 91/2014 vp
TPA 54/2013 vp

teiskaupassa annettua lakia. Arvonlisdverolakia
muutettaisiin siten, ettd tilikauden liikevaihdon
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perustella laskettava verovelvollisuuden alaraja
nostettaisiin 8 500 eurosta 10 000 euroon. Lisdk-
si verovelvollisuuden euroméérdiseen alarajaan
liittyvédn veronhuojennuksen yléraja nostettai-
siin 22 500 eurosta 30 000 euroon.

Kuitintarjoamisvelvollisuudesta  kateiskau-
passa annettua lakia muutettaisiin vastaavasti si-
ten, ettd lakia sovellettaisiin vain sellaiseen lii-
ke- ja ammattitoimintaan, jonka tilikauden liike-
vaihto ylittdd 10 000 euroa.

Lait on tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden
2016 alusta. Lakeja sovellettaisiin lain voimaan-
tulopdivéna tai sen jélkeen alkavaan tilikauteen.

Eduskunta-aloitteet

Lakialoitteissa LA 49/2014 vp sekd LA 65/2014
vp ehdotetaan mm., ettd arvonlisdverollisen lii-
ketoiminnan alaraja nostetaan 20 000 euroon ja
ettd ns. liukuvaa alarajaa uudistetaan aloitteissa
tarkemmin kuvatuin tavoin.

Lakialoitteessa LA 91/2014 vp ehdotetaan
nostettavaksi arvonlisdverollisen myynnin alara-
ja nykyisestd 8 500 eurosta 25 000 euroon ja ar-
vonlisdveron huojennuksen yldraja 39 000 eu-
roon. Ehdotus vidhentda verotuottoa vuositasolla
165 milj. euroa.

Toimenpidealoitteessa TPA 54/2013 vp ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ar-
vonlisdverovelvollisuuden alarajan sekd siihen
liittyvdn huojennusvélin tarkistamiseksi ylos-
péin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esitys on hyvéksyttdvissd muuttamattomana.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin myos téssd
yhteydessd huomiota tarpeeseen ylldpitda ja ke-
hittdd verojarjestelmén eheytti ja johdonmukai-
suutta. Arvonlisdverotuksessa painottuvat lisik-
si jarjestelmén fiskaalinen perusluonne seké kor-
kea neutraalisuuden vaatimus. Esitykseen voi-
daan kohdistaa niiltd osin jatkossa varteenotet-
tavaa kritiikkia.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa esityk-
seen siltd osin kuin se koskee kuitintarjoamis-
velvollisuutta.

Vihdisen liiketoiminnan verotuki

Esitys itsessddn on yksinkertainen ja koskee vi-
hédiseen liiketoimintaan kohdistuvaa arvonlisi-
verohuojennusta, jota on tarkoitus kasvattaa
sekd verovelvollisuuden alarajan ettd huojenne-
tun veron (jatkossa liukuma) ylérajan osalta.
Muutoksia voidaan pitdd erdénlaisina inflaatio-
tarkistuksina, jolloin niitd voidaan perustella
edelleen alkuperdisen tarkoituksen mukaisesti.
Kysymys olisi siten alarajan osalta 1dhinnd
hallinnollisesta tarkoituksenmukaisuudesta ti-

lanteissa, joissa toiminta on pédosin vield har-
rastusluonteista. Liukuman avulla on taas pyrit-
ty poistamaan pienyritysten kasvun esteitd vero-
velvollisuuden alarajan tuntumassa. Ndmi pe-
rusteet ovat valiokunnan mielestd kestivid kui-
tenkin vain varsin matalilla raja-arvoilla. Lisdk-
si on huomattava, ettd verovelvollisuuden alara-
jaan liittyvdd kasvukynnystd voidaan lieventdd
jossain miédrin myds muutoin kuin liukuvasti
alenevan huojennuksen avulla.

Esitystd on puollettu yleisesti valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa, vaikka muutosehdo-
tusten yritysvaikutukset arvioidaan sekéd esityk-
sen perusteluissa ettd kuulemisen perusteella vi-
hiisiksi. Tdma koskee mm. ty6llisyysvaikutuk-
sia, joista ei voida esittdd mitddn numeerisia ar-
vioita. Muutosten ndhdddn kuitenkin lisddvén
yrittdjien motivaatiota ja halua jatkaa ainakin it-
sensd tyollistdmistd. Tyypillisid kohdealoja ovat
siivous ja muut kodinhoitopalvelut seké erilai-
set tyOvaltaiset pienpalvelut, joissa veron osuus
palvelun hinnasta on merkittiva kilpailutekija.

Asiantuntijakuulemisessa on toisaalta myon-
netty, ettei muutoksilla ole mydskiédn suurta ra-
hallista merkitystd yrittdjdlle. Keskiméérdinen
hyoty edunsaajaa kohden on nykyisin Verohal-



linnon tietojen mukaan noin 750 euroa vuodes-
sa. Esitykselld on kuitenkin yrittdjdjérjestdjen
mielestd signaaliarvoa, eli se viestittia siité, ettd
yhteiskunta tukee yrittéjyytta.

Esityksen taloudellisiksi vaikutuksiksi on ar-
vioitu 41 milj. euroa vuodessa. Tdstd noin 9 milj.
euron aiheutuisi verovelvollisuuden alarajan
nostosta 8 500 eurosta 10 000 euroon ja 32 milj.
euroa liukuman yldrajan korotuksesta 22 500 eu-
rosta 30 000 euroon. Korkea kustannusvaikutus
aiheutuu siitd, ettd liukuman piiriin oletetaan tu-
levan noin 20 000 uutta edunsaajaa nykyisten
106 000 lisdksi. Alarajan muutoksen vaikutuk-
set koskisivat sitd vastoin vain pientd joukkoa,
koska muutoksen kattamalla liikevaihdon
alueella toimii arvonlisdveroa tilittdvid yrittdjid
vain noin 2 000.

Esitys on siis varsin kallis esitettyihin hyotyi-
hin ndhden. Ongelmallisin muutos liittyy juuri
liukuvan huojennusalueen ylérajan korotuk-
seen. Se ndyttdytyy perusteiden valossa puhtaa-
na verotukena, josta koituvat hyddyt ovat ky-
seenalaisia. Lisdksi se aiheuttaa merkitykseensé
ndhden suhteettoman paljon tydtd niin yrityksil-
le kuin Verohallinnolle. Hallinnollinen taakka
johtuu siitd, ettd huojennusmekanismi on vaikea
ymmairtdd, eikd verotuen méird suinkaan selvia
aina suoraan liikevaihdosta. Téstd aiheutuu pal-
jon virheitd, joita joudutaan ratkomaan kisin
muutoin automatisoidun prosessin rinnalla.

Verohallinto on arvioinut, ettd se sdistaisi
noin 30 henkildtydvuotta, jos verovelvollisuu-
den alaraja nostettaisiin 20 000 euroon ja sen
ylittdvistd huojennuksesta luovuttaisiin koko-
naan. Nyt ldhes titd vastaava tyopanos joudu-
taan kdyttdmadin fiskaalisesti vihdamerkitykselli-
siin oikaisu- ja opastustehtdviin. — Vertailun
vuoksi todettakoon, ettd esimerkiksi Harmaan
talouden selvitysyksikko kiyttdd laaja-alaiseen
valvontatyohonsd vuosittain 24 henkildtydvuot-
ta. Verohallinnon siirtohintahankkeessa kiytet-
tdvd tyOpanos vastaa taas 40 henkilotydvuotta.
Potentiaalista sddstod vastaava vuotuinen henki-
16kustannus, noin 1,2 milj. euroa voitaisiin siis
kiayttdd yleiseltd kannalta nykyistd huomattavas-
ti tehokkaammalla tavalla.

VaVM 50/2014 vp — HE 363/2014 vp

Valiokunta ei ota kuitenkaan tdssd yhteydes-
sd suoraan kantaa siihen, tulisiko huojennusta
kehittdd ja milld tavoin. Edelld kuvatut ongel-
mat ndyttiisivit tekevdn kuitenkin mahdotto-
maksi hyviksyéd jatkossakaan sitd, ettd liuku-
man yldraja korotettaisiin esimerkiksi 50 000
euroon, kuten asiantuntijakuulemisessa on ehdo-
tettu. Muutokseen liittyisi nimittdin edelld ku-
vattujen haittojen lisdksi myos merkittévid peri-
aatteellisia ongelmia, joita valiokunta késittelee
lyhyesti vield jédljempéna.

Muutoksia arvioitaessa on otettava muutoin
huomioon, ettd nyt ehdotettu 10 000 euron raja
on se enimmaistaso, jota Suomi voi soveltaa liit-
tymissopimuksensa nojalla ilman komission hy-
viksyntaa.

Asiantuntijakuulemisessa on huomautettu li-
sdksi siitd, ettd verovelvollisuuden alaraja tulisi
pitdd ylipddnsé kilpailuneutraalisuussyistd koh-
tuullisen matalana. Valiokunta voi yhtya tdhén
nikemykseen.

Verojirjestelmdn eheys

Esitykseen liittyy siis monia ongelmallisia piir-
teitd. Se on myds vastoin sitd yleistd veropoliit-
tista linjaa, jolla verotuksen painopistettd on ha-
luttu siirtdd tyon verotuksesta kulutus- ja haitta-
veroihin.

Suurimmat haitat ovat kuitenkin periaatteelli-
sia ja hamartavét helposti veropoliittisen paétok-
senteon linjakkuutta. Kysymys on niistd nidko-
kohdista, joihin mm. Valtiontalouden tarkastus-
virasto (VTV) sekd Valtion taloudellinen tutki-
muskeskus (VATT) ovat kiinnittineet hiljattain
huomiota'.

Keskeinen ajatus on se, ettd toimivassa vero-
rakenteessa verot on sovitettu yhteen, ja jokai-
sella verolla on oma tehtdvénsi. Se taas tulisi ot-
taa huomioon taustavaikuttajana kaikessa péé-
toksenteossa. Veroja ei tulisi myodskéddn kéyttda
instrumenttina muiden kuin veropoliittisten ta-

U Veromuutosten taloudelliset vaikutukset - verojdrjes-

telmdn kokonaisuuden tarkastus, Valtiontalouden tar-
kastusviraston tarkastuskertomukset 15/2014 sekd
Hyvin veropolitiikan periaatteet, VATT Analyysi,
Helsinki 2013



VaVM 50/2014 vp — HE 363/2014 vp

voitteiden saavuttamiseen. Ndmé periaatteet sel-
kiinnyttdisivdt pédédtoksentekoa ja antaisivat
my0s mahdollisuuden yksinkertaistaa verojér-
jestelmdd. Paremmalla veropolitiikalla voitai-
siin taas lisété kaikkien suomalaisten hyvinvoin-
tia.

Arvonlisidverotuksen rooli on puhtaasti fis-
kaalinen. Verollisuutta koskevia poikkeuksia tu-
lisi olla jo yksin siitd syystd mahdollisimman va-
hén. Lisdksi arvonlisdverotuksen johtavat peri-
aatteet rakentuvat neutraalisuuden ja veron ker-
taantumisen ehkéisyn varaan. Myds ne edellytté-
vét ehedd veropohjaa ja mahdollisimman vdhén
muita poikkeuksia. Asiantuntijakuulemisessa
esitetyt kehitysehdotukset ovat niihin tavoittei-
siin ndhden juuri vastakkaisia. Lisdksi ne aiheut-
tavat helposti jopa satojen miljoonien eurojen
vuotuiset verotulomenetykset, joiden paikkaa-
minen muuta verotusta kiristimélld aiheuttaa
suurempia hyvinvointitappioita kuin alkuperii-
nen vero.

Valiokunta korostaa, ettd vaarat kannustimet
voivat johtaa epétarkoituksenmukaisiin ratkai-
suihin liiketoiminnassa ja viéristdd kilpailua.
Néama haitat ovat sitd suuremmat, mitd korkeam-
maksi liukuman yldraja nostetaan. Lisdksi, yhtd
véhidn kuin kaikkien verojen tarvitsee olla tuloja
tasaavia tai "vihreitd", kaikkiin veroihin ei tar-
vitse sisdltyd yrittdjdkannustinta. Riittdd, kun
jotkin hyvin valitut verot - tai suorat tulonsiirrot
- hoitavat néitd tehtdvid. Tdma on erityisen tér-
ked ottaa huomioon jatkossa, jos arvonlisdvero-
lain alarajahuojennukseen kohdistuu vield muu-
tospaineita.

Yrittdjdn asemaa tulee tarkastella ylipddnsa
kokonaisuutena. Silloin voidaan ottaa huo-
mioon myds se, miten verojdrjestelmé kokonai-
suudessaan késittelee yritystuloa, millaiset tuet
osoittautuvat perustelluiksi ja miten yhteiskunta
muutoin tukee yrittdjyyttd. Valiokunta uskoo,
ettd tatd kautta saavutetaan paras signaaliarvo ja
suurin vaikuttavuus yleisesti hyvaksyttivilla ta-
valla. Johdonmukaiset ja kestédvisti perustellut
ratkaisut lisddvdt myds oikeudenmukaisuutta,
joka sekin on hyvin verojarjestelmén keskeinen
ominaisuus.

Eduskunta-aloitteet

Kaikissa aloitteissa ehdotetaan korotuksia joko
verovelvollisuuden alarajaan tai liukuman yléra-
jaan. Valiokunta pité4 niitd sen vuoksi edelld ku-
vatuin tavoin haitallisina ja ehdottaa, ettd aloit-
teet hylatdan.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muut-
tamattomina ja

ettd lakialoitteet LA 49/2014 vp, LA
65/2014 vp ja LA 91/2014 vp hyldtddin

ja

ettd toimenpidealoite TPA 54/2013 vp
hyldtddn.
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Helsingissd 9 pdivdnd maaliskuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

jés.  Pertti Hemmild /kok
Jouko Jéadskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk
Sampsa Kataja /kok
Esko Kiviranta /kesk
Mika Lintild /kesk vjds.
Mats Nylund /r
Heli Paasio /sd
Kari Rajamiki /sd
Matti Saarinen /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Sari Sarkomaa /kok

Jouko Skinnari /sd

Osmo Soininvaara /vihr

Kauko Tuupainen /ps (osittain)
Kari Uotila /vas (osittain)
Ville Vahamaki /ps

Risto Kalliorinne /vas (osittain)
Eero Reijonen /kesk

Ismo Soukola /ps

Harry Wallin /sd

Anne-Mari Virolainen /kok.
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Vastalause 1 /ps

VASTALAUSE 1

Perustelut

Perussuomalaiset kantavat huolta Suomen tyol-
lisyydestd ja talouskasvusta. Mielestimme val-
tion tulisi nykyistd paremmin tukea pk-yritysten
kasvua, silld viimeisen vuosikymmenen aikana
kiytinnossd kaikki uudet tyopaikat ovat synty-
neet pk-sektorille ja ennen kaikkea pieniin alle 5
henkilon yrityksiin.

Arvonlisédveron alarajan korotuksen muodos-
sa annettava arvonlisdveron huojennus on jo pit-
kédén ollut perussuomalaisten tavoitteena. Perus-
suomalaiset ovat luonnollisesti tyytyvaisid sii-
hen, ettd hallituspuolueet ovat kdéntdneet asias-
sa takkinsa ja 10yténeet tiensd perussuomalaisel-
le linjalle. Samalla kuitenkin ihmettelemme, mi-
ten asia, jota puolueet vastustivat vield viime
joulukuussa, voi nyt olla keskeinen tavoite.

Mielestimme néin pientd korotusta voi kui-
tenkin pitdd lahinnd ndpertelynd. Perussuomalai-
set olisivatkin valmiita nostamaan arvonlisidve-
rollisen toiminnan alarajan véhintédén 20 000 eu-
roon ja huojennusalueen yldrajan 40 000 eu-
roon. Taménkokoisilla veromuutoksilla olisi to-
dellista merkitysta.

Helsingissd 9 pdivand maaliskuuta 2015

Ville Vahamaki /ps
Ismo Soukola /ps
Kauko Tuupainen /ps

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muut-
tamattomina ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
kdynnistid vdlittémdsti  neuvottelut
EU:n kanssa kansallisen alv:n alaisen
toiminnan alarajan nostamiseksi vihin-
tddn 20 000 euron tasolle.

Eduskunta edellyttdd lisdksi, ettd halli-
tus tuo mahdollisen luvan saatuaan vi-
littomdsti muutoksen sisdltdivin esityk-
sen eduskunnan kdsiteltdviksi. Samas-
sa yhteydessd huojennusaluetta tulee
nostaa 40 000 euroon ja kuitintarjoa-
misvelvollisuuden alaraja nostaa alv:n
alaisen toiminnan uutta alarajaa vas-
taavalle tasolle.



Vastalause 2 / vas

VaVM 50/2014 vp — HE 363/2014 vp

VASTALAUSE 2

Perustelut

Arvonlisdveron alarajan ja huojennuksen ylira-
jan korottamisella voidaan tukea pienid ja aloit-
tavia yrityksid. Silld tavalla voimme osaltaan
vaikuttaa tyollisyyteen. Nédiden rajojen korotta-
minen onkin ollut vasemmistoliiton tavoitteena.

Juuri vaalikauden loppuessa hallitus on vih-
doin péitynyt ehdottamaan rajojen korottamis-
ta. Me olisimme kuitenkin olleet valmiit nyt ké-
sittelyssé olevaa suurempaan korotukseen eli ar-
vonlisdverollisen myynnin alarajan nostamiseen
25 000 euroon ja alarajahuojennuksen yldrajan
nostamiseen 39 000 euroon kuten esitimme ta-
méin vuoden varsinaista talousarviota késitel-
tdessd.
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Kari Uotila /vas
Risto Kalliorinne /vas

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muut-
tamattomina ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus
aloittaa pikaisesti neuvottelut EU:n
kanssa, jotta voimme nostaa alv:n alai-
sen toiminnan alarajan vdhintddn
25 000 euroksi ja huojennuksen yldra-
jan vastaavasti vihintdidn 39 000 eu-
roksi ja ettd hallitus antaa sitten pikai-
sesti eduskunnalle ndiden rajojen nos-
toa koskevat esitykset.
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VASTALAUSE 3

Perustelut Ehdotus

Valiokunnan mietinndssé ilmenevisté syistd joh-  Edelld olevan perusteella ehdotan,
tuen katson, ettd hallituksen esitys tulee hylata.
ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 9 pdivind maaliskuuta 2015

Osmo Soininvaara /vihr
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