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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN

MIETINTO 6/2002 vp

Hallituksen esitys vuoden 2002 lisdtalous-
arvioksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pédivénid toukokuuta 2002 ldhet-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti

kisiteltavdksi hallituksen esityksen vuoden
2002 lisdtalousarvioksi (HE 67/2002 vp).

Lisdtalousarvioaloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
eduskunnan 29 pdivind toukokuuta 2002 ldhet-
tamit lisdtalousarvioaloitteet

— LTA 1/2002 vp — Mikko Kuoppa /vas ym.:
Puolustusmateriaalihankintoihin sisdltyvin
uuden tilausvaltuuden hyviksymdttd jatti-
minen (27.10.16)

— LTA 2/2002 vp — Marja-Liisa Tykkyldinen
/sd ym.: Méirdrahan osoittaminen 50 aloi-
tuspaikan lisddmiseen lddkarikoulutukseen
(29.10.22)

— LTA 3/2002 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maiirédrahan osoittaminen metsien sertifioin-
nista aiheutuviin kustannuksiin (30.31.42)

— LTA 4/2002 vp — Jari Leppi /kesk: Maari-
rahan osoittaminen valtatien 5 Mikkelin ete-
lipuoliseen parantamiseen (31.24.21)

— LTA 5/2002 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maiirdrahan osoittaminen Jyviskyli—Vaa-
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sa-valtatien rakennustdiden jatkamiseen vé-
lillda Multia—Ahtéri (31.24.21)

LTA 6/2002 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Miérdrahan osoittaminen kevyen liikenteen
véylien rakentamiseen valtatielle 23 Keu-
ruulla (31.24.21)

LTA 7/2002 vp — Lauri Oinonen /kesk
ym.: Méidrdrahan osoittaminen Kivijdrven ja
Perhon vilisen tien kunnostamiseen
(31.24.21)

LTA 8/2002 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Miidrdrahan osoittaminen Lehtomiden pai-
kallistien 16853 perusparantamiseen
(31.24.21)

LTA 9/2002 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Miidrdrahan osoittaminen Saarijarven—Vii-
tasaaren tien 651 parantamiseen vililld Rii-
hipelto—Kumpu (31.24.21)

LTA 10/2002 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Miirdrahan osoittaminen Suomenselkitien
rakennus- ja parannust6ihin (31.24.21)

LTA 11/2002 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maiirdarahan osoittaminen teiden pdillysté-
miseen Keski-Suomen tiepiirissd (31.24.21)
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— LTA 12/2002 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Midrirahan osoittaminen Vehkalahden Vil-
niemen paikallistien jalankulku- ja pyori-
tien rakentamiseen (31.24.21)

— LTA 13/2002 vp — Markku Laukkanen
/kesk ym.: Mdidrdrahan osoittaminen valta-
tien 6 parantamiseen vililld Koskenkyldi—
Kouvola (31.24.79)

— LTA 14/2002 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Liikelaitos Tietapio -nimen korvaami-
nen nimelléd Liikelaitos Tiekunto (31.26)

— LTA 15/2002 vp — Pentti Tiusanen /vas:
Maiirdrahan osoittaminen perusradanpidon
kehittdmiseen (31.40.21)

— LTA 16/2002 vp — Klaus Bremer /r  ym.:
Vuosaaren sataman liikenneviylien suunnit-
teluun ehdotetun méadrdrahan poistaminen
(31.99.77)

— LTA 17/2002 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Maiirdrahan osoittaminen energiatu-
keen (32.60.40)

— LTA 18/2002 vp — Marjatta Stenius-Kau-
konen /vas ym.: Méérdrahan osoittaminen
tyypin 2  diabeteksen ehkéisyohjelmaan
(33.01.63)

— LTA 19/2002 vp — Liisa Hyssdld /kesk
ym.: Médrdrahan osoittaminen pitkien poti-
lasjonojen purkamiseen (33.32.37)

— LTA 20/2002 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd: Miidrdrahan osoittaminen palkkaperus-
teiseen tyollistamistukeen kunnille ja kun-
tayhtymille (34.06.30)

— LTA 21/2002 vp — Marjatta Stenius-Kau-
konen /vas ym.: Méérdrahan osoittaminen
palkkaperusteiseen tyollistimistukeen kun-
nille ja kuntayhtymille (34.06.30)

Jaostokdsittely

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti
valtiovarainvaliokunnan kaikissa jaostoissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piiluokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

01. Ulkoasiainhallinto

74. Talonrakennukset (siirtomédridraha 3 v)

Momentille on ehdotettu lisdystd 5 521 000
euroa Pietarin piddkonsulaatin kansliahankkee-
seen. Hankkeen kustannusarvio on kokonaisuu-
dessaan 17 407 000 euroa. Perustelujen mukaan
kustannusarvio on noussut hankkeen laajentumi-
sen johdosta. Laajentumisella turvataan riittavit
toimitilat voimakkaasti kasvavalle viisumi- ja
konsuliasiain hoidolle.

Saadun selvityksen mukaan Suomi on hank-
kinut kansliahanketta varten tontin Pietarin kes-
kustasta. Kaupan kohteena on rakennusoikeus ja
voimassaoleva rakennuslupa asuintaloa varten
sekd oikeus tontin pitkdaikaiseen vuokrasopi-



mukseen. Tarkoitus on saada kuvernéorin mié-
rdys kohteen kayttotarkoituksen muuttamiseen.

Pietarin historiallinen keskusta on suojeltu si-
ten, ettd kohteiden purkaminen ja rakentaminen
on sallittu vain kaupungin Arkkitehtikomitean ja
Monumenttien suojelun valtiollisen tarkastus-
komitean luvalla. Saadun selvityksen mukaan
kansliahankkeella on jo ndiden molempien ko-
miteoiden hyvéksyntd. Hankkeen tieltd puretut
rakennelmat eivdt mydskddn olleet erillisid
Unescon suojelukohteita.

Valiokunta toteaa, ettd uudisrakennushanket-
ta kohtaan on paikallisesti esitetty my0s kritiik-
kid. Valiokunta pitdd keskusteluyhteyttd alueen
asukkaisiin tirkeédna.

Piailuokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

50. Rangaistusten tiytintoonpano
21. Toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)

Vankeinhoitolaitoksen mddrdrahat. Momentil-
le on ehdotettu lisdystd 1 300 000 euroa. Lisdys-
td on perusteltu vankeinhoitolaitoksen toiminta-
edellytysten turvaamisella vankien méérédn kas-
vaessa. Saadun selvityksen mukaan kuluvan
vuoden keskivankiluku tulee olemaan ldhes 600
vankia enemmén kuin vuonna 1998 ja 650 van-
kia enemmin kuin vuonna 1999. Vankimdirin
arvioidaan nousevan 3 400:aan, mikd on 200
korkeampi kuin varsinaisessa talousarviossa
oletettiin.

Saadun selvityksen mukaan mydnnettdvéstd
médrdrahasta kuluu yli puolet pddomavuokrien
indeksitarkistuksen ja Rikosseuraamusviraston
hallinto- ja oikeudellisen yksikon palkkausme-
nojen rahoittamiseen. Vankiluvun kasvun ja
yleisen kustannustason nousun rahoittamiseen
lisdiméardrahasta jaa vain noin 600 000 euroa.

Valtiovarainvaliokunta kiinnitti vankeinhoi-
tolaitoksen méérdrahatarpeisiin huomiota vuo-
den 2000 talousarviosta antamassaan mietinnds-
sd VaVM 33/1999 vp. Mietinnon pohjalta edus-
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kunta edellytti, ettd vankeinhoitolaitoksen méi-
ridrahatarpeet otetaan huomioon jo vuoden 2000
aikana ja niihin palataan tarvittaessa lisdtalous-
arvion yhteydessd. Vaatimusta perusteltiin eri-
tyisesti vaikeutuneella pidihde- ja huumetilan-
teella ja tédstd aiheutuvalla valvonta-, kuntoutus-
ja terveydenhuoltomenojen kasvulla.

Miiridrahoja lisdttiin vuoden 2000 lisdtalous-
arviossa ja jatkovuosien talousarvioissa. Ndistd
lisdyksistd huolimatta vankeinhoitolaitoksen
mddridrahatilanne on viime vuosina jatkuvasti ki-
ristynyt. Valiokunnan saaman laskelman mu-
kaan vankia kohden kiytettdvissd oleva muu
kuin palkkausmédirdraha on laskenut vertailu-
vuoteen 1998 verrattuna 13 379 eurosta 11 249
euroon. Mdidrdrahat on jouduttu kiyttdmadn
kiintedluonteisiin vankilakapasiteetin ylldpidos-
ta aiheutuviin kustannuksiin ja vankeinhoidon
kannalta pakollisiin muuttuviin kustannuksiin
perinteisten vankitoimintojen, kuten tyon ja
koulutuksen kustannuksella.

Tulevien strategiavalintojen kannalta keskei-
sid ovat vuosien 2003—2005 méirdrahakehyk-
set. Vuoden 2003 vankeinhoitolaitoksen toimin-
tamenokehykseksi on esitetty 145 364 000
euroa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tdmd on reaaliarvoltaan alhaisempi kuin vuoden
2000 talousarvio, jonka tasoa eduskunta piti riit-
tamattoméand. Mikili vankiluvun nousua ei vuo-
den 2003 médrdrahakehyksissd oteta huomioon,
sopeuttaminen on kohdennettava myds henkilos-
tomenoihin. Vankeinhoitolaitokselle asetettujen
strategisten tavoitteiden kannalta timi olisi tu-
hoisaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota vankien ter-
veydentilan huonontumiseen ja heidédn tervey-
denhuollollisten tarpeidensa kasvuun. Saadun
selvityksen mukaan Rikosseuraamusvirasto on
asettanut tyoryhmin, jonka tehtdvind on laatia
selvitys vankeinhoitolaitoksen terveydenhuol-
lon nykytilasta ja kehittdmistarpeista. Samoin
tyoryhmén tulee tehdd esitys tavoitteiden saa-
vuttamiseksi tarvittavista toimenpiteistd ja nii-
den aiheuttamista kustannuksista. Tdssd yhtey-
dessd kiinnitetddn huomiota muun muassa ter-
veydenhuollon henkiloston oikeaan mitoituk-
seen.
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Silta-Valmennusyhdistyksen  rahoitustarpeet.
Rangaistusten tdytintoonpanon organisaatiojér-
jestelyihin 1.8.2001 liittyen lakkasi julkisoikeu-
dellisen Kriminaalihuoltoyhdistyksen toiminta
ja yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanotehtd-
vit siirtyivdt perustetulle kriminaalihuoltolai-
tokselle. Kriminaalihuoltoyhdistykselle aiem-
min kuuluneen Tampereen toimintakeskuksen
toimintaa on jatkanut tdssd yhteydessi perustet-
tu Silta-Valmennusyhdistys ry. Yhdistys pyrkii
tuottamillaan koulutuspalveluilla ja sosiaalisen
kuntoutuksen palveluilla sekd kokeilutoimin-
noilla parantamaan rikoksiin syyllistyneiden yh-
teiskuntaan kiinnittymistd ja vdhentdmién uu-
sintarikollisuutta.

Eduskunta edellytti 7.12.2000 hyvidksymis-
sddn lausumassa, ettd Tampereen toimintakes-
kukselle myonnetddn méédrdrahaa lainrikkojien
kuntouttamisen edistimiseen suuntautuvien
uusien projektien rahoittamiseen, koska keskuk-
sessa vapautuu kokenutta henkilokuntaa, jonka
aikaisempi toiminta ja projektityoskentely on
osoittautunut tulokselliseksi. Tdm#d lausuma
huomioon ottaen oikeusministerio, Kriminaali-
huoltoyhdistys ja Silta-Valmennusyhdistys ry
valmistelivat rahoitusmuistion.

Saadun selvityksen mukaan vuonna 2001
rahoitusmuistion mukaisesta rahoituksesta jii
puuttumaan 23 prosenttia. Oikeusministerié on
kuluvan vuoden alussa myontédnyt Silta-Valmen-
nusyhdistykselle rahoitusmuistion mukaisen
avustuksen 33 640 euroa. Sen sijaan kriminaali-
huollon kehittimiseksi perustetulla Kriminaali-
huollon tukisiitiolld ei valiokunnan saamien tie-
tojen mukaan ole taloudellisia edellytyksid avus-
taa Silta-Valmennusyhdistystd rahoitusmuis-
tiossa suunnitellulla tavalla.

Vankeinhoitolaitos on hankkinut kuluvan
vuoden puolella yhdistykselti aiempaa enem-
médn rangaistusaikaisia kuntoutuspalveluita.
Vankeinhoitolaitoksen vaikea midrdrahatilanne
hankaloittaa kuitenkin suunnitelmien toteutu-
mista. Kiredn miérdrahatilanteen vuoksi suunni-
tellusta palvelujen ostosta voidaan joutua kulu-
vanakin vuonna tinkiméén. Jotta vankeinhoito-
laitoksen osuus palvelujen hankinnasta voitai-
siin varmistaa, olisi vankeinhoitolaitoksen toi-

mintamenoméérirahaa tarpeen lisdtd. Valiokun-
ta ehdottaa momentille lisdttaviksi 150 000
euroa ostopalveluihin. Lisdmiérdraha on tarkoi-
tettu ensisijaisesti palvelujen ostoon Silta-Val-
mennusyhdistys ry:lta.

Valtiovarainvaliokunta korostaa pitdytymistd
siirtymékautta koskevan rahoitusmuistion sisil-
tdméssd suunnitelmassa Silta-Valmennusyhdis-
tyksen toiminnan rahoittamiseksi ja pitda tirkei-
nd yhdistyksen kédyttopddoman turvaamista pit-
kélld tahtdykselld. Samalla valiokunta korostaa
vankeinhoitolaitoksen oikeutta kilpailuttamisen
kautta valita kuntoutus- ym. palvelujen tarjoajat
toiminnallisesti tarkoituksenmukaisimmalla ta-
valla.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetddn lisdystd 1 450 000
euroa.

Piiluokka 26
SISAASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

02. Ulkomaalaisvirasto

21. Toimintamenot (siirtomdiriraha 2 v)

Ulkomaalaisvirasto lisdsi vuonna 2001 henkil6s-
toméddrddnsd noin 40 henkilolld. Henkilosto-
lisdyksilld saatiin viraston tulosta paranemaan ja
kisittelyajat kéddntyivit laskuun. Kisiteltyjen
hakemusten m#dra nousi edellisestd vuodesta 13
prosentilla.

Virasto on jo nyt epdvarman taloudellisen ti-
lanteen johdosta joutunut vihentimiddn henki-
16stdddn noin 180:een. Ilman hallituksen ehdot-
tamaa lisdmiddrdrahaa Ulkomaalaisvirasto jou-
tuisi luopumaan kaikista palkkaamistaan méari-
aikaisista virkamiehistd. Myos ehdotettu méari-
rahataso merkitsee saadun selvityksen mukaan
erittdin tiukkoja sddstotoimia ml. henkil6sto-
vihennykset.

Saadun selvityksen mukaan Ulkomaalais-
viraston talousarvioesitys vuodelle 2002 laadit-



tiin sen varaan, ettd monikansalaisuuden mah-
dollistava kansalaisuuslaki tulisi voimaan jo ku-
luvan vuoden syksylld. Ottaen huomioon, ettid
edes esitystd ei ole vield annettu eduskunnalle,
valtiovarainvaliokunta pitdé tdllaista budjetoin-
titapaa epérealistisena.

Pailuokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Puolustusvoimat

16. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomairi-
raha 3 v)

Taistelupanssarivaunuhankinta. Momentin pe-
rusteluja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
vuonna 2002 saa tehdd valmiusprikaatien tuli-
voiman ja liikkuvuuden kehittimiseksi (val-
miusyhtymien  varustamisen tdydentdmisen
tilausvaltuus, VYV 2) sopimuksia siten, ettd
niistd aiheutuu lisdtalousarvion voimaantulopii-
vén valuuttakurssitasolla valtiolle menoja vuosi-
na 2003—2008 enintddn 588 700 000 euroa.
Tilausvaltuudesta ei aiheudu menoja vield vuon-
na 2002. Hallitus on kuitenkin pitdnyt tirkeéni,
ettd valtuuteen sisdltyvin taistelupanssarivaunu-
hankkeen osalta voidaan tehdi sitovia sopimuk-
sia jo kuluvan vuoden kuluessa.

Saadun selvityksen mukaan perustelujen
muutos tarkoittaa oikeutta tehdid sopimus Leo-
pard 2 -taistelupanssarivaunujen hankkimiseksi
Saksasta. Hankinnan péddmédrdnd on turvata
maavoimien iskukyky tulevaisuudessa seki kor-
vata ja kehittdd sitd suorituskykyd, joka heik-
kenee nykyisten taistelupanssarivaunujen ja so-
dan ajan panssariprikaatien kaluston ikdintyes-
sd. Leopard-taistelupanssarivaunuja on tarkoi-
tus sijoittaa ennen muuta Karjalan Prikaatin pe-
rustaman sodan ajan valmiusprikaatin orga-
nisaatioon. Taistelupanssarivaunukoulutus
aiotaan keskittdd edelleen Panssariprikaatin vas-
tuulle Parolaan. Vaunujen kriisiajan kdyttod
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koskevat lopulliset pdidtokset tehdddn 2010-
luvun puolustusjirjestelmén kehittdmisen ja sitd
seuraavan suunnittelukierroksen yhteydessi.

Vuoden 2001 turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisessa selonteossa edellytettiin, ettd maavoi-
mien operatiivisten yhtymien ja niitd tukevien
joukkojen tulivoiman ja liikkuvuuden kehittd-
mistd tarkastellaan vaihtoehtoina, jotka sisdltd-
vit erilaisten asejdrjestelmien muodostamia ko-
konaisuuksia. Tarkasteltaviin asejdrjestelmiin
sisdltyvidt muun muassa panssarivaunut. Selon-
teon eduskuntakésittelyssd (PuVM 2/2001 vp)
katsottiin, ettd asejdrjestelmid tulee tarkastella
kokonaisuutena. Mikéli nyt valmisteilla olevaa
taistelupanssarivaunuhankintaa ei kuitenkaan
tehtdisi, se edellyttdisi saadun selvityksen mu-
kaan jo viiden vuoden sisdlld nykyisten panssa-
rivaunujen modernisointia. Tdmén kustannukset
vaunua kohden muodostuisivat Leopard 2 -tais-
telupanssarivaunun hankintahintaa suuremmik-
si. Myos Leopardin kayttokustannukset ovat va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan pitkilld
tahtdykselld edullisemmat. Prikaatitasolla kyse
on my0s puolustuksen uskottavuudesta.

Vastaostoehtojen muuttaminen. Esityksessd eh-
dotetaan vuoden 1998 ensimmadisessi lisdtalous-
arviossa ja vuoden 2002 talousarviossa péitetty-
jd vastaostoehtoja muutettavaksi siten, ettd kom-
pensaatioehdon yleiseksi alarajaksi asetetaan 10
miljoonaa euroa. Mikili erityiset syyt sitd puol-
tavat, puolustusministerié voi kompensaatiotoi-
mikuntaa kuultuaan padttda, ettd alarajan ylitta-
vissd hankinnoissa ei kédytetd kompensaatio-
ehtoa.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd vastaosto-
vaatimukset ovat télld hetkelld yleismaailmalli-
sesti kdytossd puolustusmateriaalihankinnoissa.
Suomen vastaostomiidrdyksid voidaan saadun
selvityksen mukaan pitdid eurooppalaisella tasol-
la jopa edistyksellisind. Vastaostovaatimuksilla
on pyrkimys varmistaa oman maan teollisuuden
mukaanpéddsy hankintoihin, joissa péddtoimit-
tajana on ulkomainen yritys. Muiden hyotyjen
ohella vastaostovaatimuksilla tavoitellaan muun
muassa huoltovarmuustavoitteiden turvaamista
varmistamalla oman teollisuuden mukanaolo
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ulkomailtakin tapahtuvissa hankinnoissa. Tél-
16in omalle teollisuudelle tarjoutuu parempi
mahdollisuus neuvotella yhteistyostd hankitta-
van jdrjestelmén kehittdmisessd, tuottamisessa
tai huoltamisessa. Myds vastaostojen kustan-
nukset tulee nidhdé nditd hyotytavoitteita vasten.

Saadun selvityksen mukaisesti valiokunta
katsoo, ettd vastaostojen minimirajan muuttami-
nen 10 miljoonan euron tasolle ei tuo ongelmia.
Valiokunta katsoo, ettd puolustusministeriolld
tiaytyy olla tietty harkintavalta olla soveltamatta
vastaostovaatimuksia em. minimirajan ylittdvis-
sd hankinnoissa. Joustavuuden lisddminen edel-
lyttdd kuitenkin pitkélla tahtdykselld markkinoi-
den avautumista ja vastavuoroisuuden lisdédnty-
mistd, jolloin Suomen teollisuudella on mahdol-
lisuus tasavertaiseen kilpailuun muilla markki-
noilla.

Pailuokka 29
OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Yliopisto-opetus ja -tutkimus

21. Yliopistojen toimintamenot (siirtoméiraraha
3v)

Valtioneuvosto on tehnyt 11.4.2002 periaatepdi-
toksen terveydenhuollon tulevaisuuden turvaa-
misesta. Tdhidn padtokseen sisdltyy mm. ladkiri-
koulutuksen aloituspaikkojen lisddminen vuo-
desta 2002 alkaen aiemmin padtetystd 550:std
600 aloituspaikkaan. Lisétalousarvioehdotuk-
seen ei sisdlly médrdrahoja ndistd lisdpaikoista
aiheutuviin lisdmenoihin. Opetusministerid on
ilmoittanut jirjestdvinsd rahoituksen yliopisto-
jen yhteisten menojen méérdrahoista. Valiokun-
ta pitdd vilttaimattoméind, ettd rahoitus lisdkoulu-
tukseen jdrjestetddn asianmukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on huomaut-
tanut opetusministeriotd siitd, ettd yliopistojen
rehtorien neuvoston toimintaan osoittamat osuu-
det eivit ole momentin perustelujen mukaan sal-
littuja. Valiokunta huomauttaa, ettd neuvosto te-
kee kuitenkin yliopistojen kannalta tirkedd tyo-
td, joten sen toiminnan rahoittaminen yliopisto-
médridrahoista on sinénsé perusteltua. Valiokun-
ta kiirehtii toimenpiteiti, joilla yliopistojen reh-
torien neuvoston toiminnan rahoitusjirjestelyt
selkiytetién.

90. Taide ja kulttuuri

25. Ndkovammaisten kirjaston toimintamenot
(siirtomédriaraha 2 v)

Nikovammaisten kirjasto maksaa ndkovammai-
sille lahetettdvistd kirjalainoista aiheutuvat pos-
timaksut sekd ldhetysten ettd palautusten osalta.
Kansainvilisen sopimuksen mukaan téllaiset 13-
hetykset voisivat olla maksuttomia, mutta tiu-
kan tulkinnan vuoksi Suomessa Posti perii niis-
td maksun. Vuonna 2001 kirjaston postimaksu-
kustannukset olivat 7,2 miljoonaa markkaa. Pos-
timaksukustannukset ovat kohonneet viime vuo-
sina voimakkaasti. Syynd tdhidn on voimakkaas-
ti kasvanut kdyttd, hintojen nousu seki se, ettd
kirjasto on luopumassa erikoiskaseteista ja c-ka-
setilla olevat dédnikirjat ovat erikoiskasetteja pai-
navampia. Opetusministerié esitti lisdtalous-
arvioon lisdystd postimaksuihin, mutta hallituk-
sen esitys sisdltdd midrdrahalisdyksen vain uu-
den palkkausjirjestelmén kidyttoonottoon. Nako-
vammaisten kirjastopalvelujen turvaamiseksi
momentille lisdtddn 130 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetddn lisdystd 148 000
euroa.



Pailuokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

14. Maatilatalouden rakenteen ja maaseudun
kehittiminen

49.  Maaseutuelinkeinotoiminnan  korkotuki

(arviomidriraha)

Esityksessd ehdotetaan vuoden 2002 myonti-
misvaltuutta hakemusruuhkan purkamiseksi ko-
rotettavaksi 16 820 000 eurolla.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
vuodelta 2001 siirtyy kuluvalle vuodelle runsaat
2 500 hakemusta. Ndiden rahoittamiseen tarvi-
taan valiokunnan saaman selvityksen mukaan
97 miljoonan euron myontdvaltuus. Kuluvan
vuoden korkotukilainahakemusten rahoittami-
seen jdisi ainoastaan 71 miljoonaa euroa.

Hakemusten ruuhkautuminen on merkinnyt
investointeja suunnitteleville viljelijoille inves-
tointien aloitusten merkittdvadd viivistymista ra-
hoituspéétdsten mydhidstyessd. Vuonna 2002
korkotukilainojen myontdmisvaltuuden arvioi-
daan loppuvan syksylld. Myontdvaltuuden lop-
puminen siirtdd hakemusruuhkaa edelleen eteen-
pdin seuraavaan vuoteen, jolloin hakemusten ki-
sittelyajat uhkaavat venyd 0,5—1 vuoden mittai-
siksi — ehkd jopa pidemmiksi.

Korkotukivarojen loppuminen kesken vuotta
vaikuttaa osittain myods muihin toimintoihin.
Useissa kansallisesti rahoitettavissa maatilojen
investointikohteissa kiytetddn sekd korkotukea
ettd avustusta, joista pddtds on tehtdvd samalla
kertaa. Korkotuen myontovaltuuden loppumi-
nen voi vaikeuttaa siten myds avustusten kayt-
tod.

Valiokunta katsoo, ettd puuttuva myontdmis-
valtuus tulee myontidd vuoden 2002 toisessa lisé-
talousarviossa ja ehdottaa hyviksyttiviksi lau-
suman.

VaVM 6/2002 vp — HE 67/2002 vp

Valiokunnan lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttdd, ettd maaseutuelin-
keinotoiminnan  korkotuen  puuttuva
myontimisvaltuus mydnnetdidn vuoden
2002 toisessa lisitalousarviossa.

62. Valtion rahoitusosuus EU:n osaksi rahoitta-
masta maaseudun kehittdmisestd (arvioméari-
raha)

Valiokunta kiinnittdd huomiota Itd-Suomen
tavoite 1 -ohjelman maaseudun kehittimista
koskevaan toimintalinjaan, joka on EMOTR-O-
osarahoitteinen. Saadun selvityksen mukaan oh-
jelma on epérealistinen kuntarahoituksen osalta.
Ohjelmaa laadittaessa yhdeksi rahoitusléhteeksi
maddriteltiin "muu julkinen rahoitus". Tdysimai-
rdinen kuntarahoitus edellyttdisi kuntien rahoi-
tusosuudeksi kehittdimishankkeissa 25—30 pro-
senttia julkisesta rahoituksesta. Tdmi on todettu
[td-Suomen osalta kdytdnnossd mahdottomaksi.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, etti Itd-Suo-
men tavoite 1 -ohjelman rahoituskehys on ilmei-
sen epdrealistinen. Rahoituskehyksessd ei ole
otettu huomioon, ettd merkittdvd osa — saadun
selvityksen mukaan jopa 40—50 prosenttia —
ohjelman rahoituskehyksestd kdytetiin maaseu-
dun pienyritystukeen, johon kunnat eivit osallis-
tu. Kuntarahoituksen kerddminen tdysimédiriise-
né kehittdmishankkeiden kautta tarkoittaisi kun-
tien osuuden kasvattamista niisséd yli kaksinker-
taiseksi edelliseen ohjelmakauteen verrattuna.

Se, ettd ohjelma-asiakirjan vuotuisesta ke-
hyksestd osa myOntdmisvaltuutta jdd sitomatta
puuttuvan kuntarahoituksen tms. vuoksi, ei saa-
dun selvityksen mukaan sellaisenaan merkitse
varojen tuloutumatta jidmistd. Esimerkiksi vuo-
den 2000 EMOTR-O-kehysté vastaaviin maksa-
tuksiin on kéytettdvissd kolmen vuoden (vuo-
sien 2000—2002) myontdmisvaltuudet ja naitid
vastaavat midrdrahat. Kéytdnnossd vastinrahan
puuttuminen johtanee siihen, ettd osa EMOTRin
rahasta jaad kdyttamatta.

Valiokunta ehdottaa momentin maksatusmaa-
rdrahoja liséttdviksi 1 000 000 eurolla hallituk-
sen esittdmidd enemmén eli yhteensd 7 569 000
eurolla.



VaVM 6/2002 vp — HE 67/2002 vp

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetddn lisdystd 7 569 000
euroa.
(2. ja 3. kappale kuten HE)

31. Metsitalouden edistiminen ja valvonta

44. Tuki puuntuotannon kestivyyden turvaami-
seen (arviomédridraha)

Esityksessd ehdotetaan 2 341 000 euron lisdystid
puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen. Li-
siksi myontdmisvaltuutta ehdotetaan lisdttavak-
si 8 100 000 eurolla.

Saadun selvityksen mukaan lisdtalousarvio
merkitsee kaikkiaan 5 890 000 euron lisdystd
nuoren metsdn hoidon ja energiapuun tukemi-
seen. Vuoden 2001 toteutusten perusteella tdlld
voidaan hoitaa 33 000 hehtaaria nuoria metsii.
Niiltd saadaan korjatuksi 81 000 kiintokuutio-
metrid energiapuuta, josta 20 000 kiintokuutio-
metrid haketetaan. Lisdtalousarvion nuoren met-
sdn hoidon ja energiapuun tyd6llisyysvaikutus on
arviolta noin 350 henkilotyovuotta.

Kestdvin metsidtalouden rahoituksesta anne-
tun lain nojalla tuetaan nuoren metsidn hoitoa,
energiapuun korjuuta ja kuljetusta sekd energia-
puun haketusta. Metsdhakkeen kuljetuksia ei
kuitenkaan tueta. Kuljetustukea voidaan tilla
hetkelld maksaa vain jalosteen kuljetuskustan-
nuksiin, jolloin metsidhakkeiden ei katsota ole-
van jalosteita. Tdmd on samalla johtanut siihen,
ettd poikkeukselliset kuljetuskustannukset hak-
keen saannin varmistamisessa ovat jddneet huo-
mioon ottamatta.

Energiapuun korjuussa ja kdytdssd on kédyn-
nissd voimakas kehitys. My0s valtiovarainvalio-
kunta on kiinnittdnyt tihén eri yhteyksissd huo-
miota. Kdyton lisddntyessd on tarvetta kehittda
energiapuuketjun logistiikkaa, alentaa kustan-
nuksia ja etsid keinoja energiapuun tukeen liitty-
vin hallinnon yksinkertaistamiseksi. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan maa- ja metsa-
talousministeriossd valmistellaan tydryhmén pe-
rustamista tédtd varten. Tarkoitus on ottaa tyoryh-
miidn myds kauppa- ja teollisuusministerion
edustus. Valtiovarainvaliokunta katsoo, etti tis-

sd yhteydessi tulee selvittdd mahdollisuudet ta-
sata alueellisia kustannuseroja. Tdmé tulisi to-
teuttaa ensisijaisesti olemassaolevien rahoitus-
jdrjestelmien kautta siten, ettd nuoren metséin
hoito ja energiapuun tuotanto tulisi kannattavak-
si etddmmalld kidyttopisteestd olevien metsien-
kin osalta. Valiokunta ehdottaa hyviksyttiviksi
lausuman.

Valiokunnan lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttid, ettd kehitettdessd
energiapuuketjulogistiikkaa  selvitetddn
mahdollisuudet alueellisten kustannus-
erojen tasaamiseen.

74. Siemenperunakeskus

Siemenperunakeskuksen toiminnan jatkamisek-
si ja kannattavan liiketoiminnan varmistamisek-
si ehdotetaan perustettavaksi osakeyhtio. Osake-
yhtid on tarkoitus perustaa 8 000 euron osake-
pddomalla heti lisdtalousarvion tultua voimaan.
Tarkoituksena on valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan, ettd valtio myisi enemmiston osa-
keyhtion osakkeista ldhinnd valtion kanssa
aiesopimuksen tehneille peruna-alan toimijoille
ja teollisuudelle. Liiketoiminnan yhtidittdmisel-
ld sekd uusien toimialaa tuntevien osakkeen-
omistajien mukaantulolla ja toiminnan tehosta-
misella on laskettu saavutettavan liiketoiminnal-
lisesti kannattava yhtio, jolloin kotimaisen sie-
menperunatuotannon jatkuminen voitaisiin tur-
vata. Tdmin kansallisesti tdrkeédn tavoitteen to-
teutumiseksi valtiovarainvaliokunta pitdd tér-
kednd perustettavan osakeyhtion taloudellisen
pohjan varmistamista omistusjarjestelyiden jil-
keen.

Siemenperunakeskuksen tehtdviksi on médri-
telty yleisesti viljeltdvien perunalajikkeiden ter-
veen siemenaineiston ylldpito sekd siemenen
tuotanto ja markkinointi Suomessa. Liséksi kes-
kuksen tehtdvina on tutkia ja kehittdd korkealaa-
tuisen siemenperunan tuotantotekniikkaa erityi-
sesti Suomen pohjoisiin olosuhteisiin sopivaksi.
Valiokunta toteaa Siemenperunakeskuksen toi-
minnan olevan maamme elintarvikehuollon
huoltovarmuuden kannalta ensiarvoisen tér-



kedd. Valiokunta korostaa, ettd laitosta yhtioitet-
tdessd tulee huolehtia alan tutkimus- ja kehittd-
mistoiminnan edellytyksistd jatkossakin.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd eduskunta
on hyviksyesséin hallituksen esityksen Siemen-
perunakeskuksen muuttamiseen osakeyhtioksi
liittyviksi lainsddddnnoksi (HE 70/2002 vp)
edellyttinyt, ettd Siemenperunakeskusta osake-
yhtioksi muutettaessa maamme huoltovarmuus
perunan tuotannon osalta turvataan muun muas-
sa siten, ettd valtio sdilyttdd osakkuutensa
yhtiossd niin kauan kuin yhtion kansallisen
huoltovarmuuden takaavien toimintatavoittei-
den saavuttamisen varmistaminen sitd edellyt-
tad.

Pailuokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

Tieliikelaitoksen hallitus on esittidnyt tuloutetta-
vaksi valtiolle yliméddrdisend voitontuloutukse-
na noin 16 820 000 euroa, jonka kéytostd ei ole
vield tehty padtoksid. Tielaitoksen uudistamista
ja tienpidon rahoitusta vuosina 2000—2003 kos-
kevan valtioneuvoston periaatepddtoksen mu-
kaan uudistuksen ldhtokohtana oli mm., ettd
tienpidon laatu ja tieston turvallisuus siilyvit ja
ettd tieston rappeutuminen pysihtyy. Tieverkon
rahoituksen ldhtokohtana oli, ettd tielaitoksen
uudelleen organisoinnista aiheutuvat sdistot jad-
vit tienpidon hyvéksi.

Tieverkon kunto ja etenkin alemman tiever-
kon kunto on edelleen heikentynyt. Yllipitoa ja
korvausinvestointeja on voitu toteuttaa vuosit-
tain vain n. 135 miljoonan euron edestd, kun kes-
tavin tienpidon mukainen tarve on n. 200 mil-
joonaa euroa vuodessa. Teiden kunto heikentda
myos elinkeinoelimin toimintaedellytyksiid, ja
jatkossa teiden kuntoon saattaminen aiheuttaa

VaVM 6/2002 vp — HE 67/2002 vp

yhteiskunnalle erittdin suuria kustannuksia. Va-
liokunta pitdd vilttdmattoméini, ettd Tieliikelai-
toksen yliméddrdinen voitontuloutus osoitetaan
tienpidon hankkeisiin.

Valiokunnan lausumaehdotus 3
Eduskunta edellyttid, ettd Tieliikelaitok-
sen ylimddrdinen voitontuloutus
16 818 000 euroa osoitetaan tienpidon
hankkeisiin vuoden 2002 aikana tehtdivil-
ld padtoksilla.

21. Perustienpito (siirtoméériraha 2 v)

Momentilta ehdotetaan vihennettdviksi vajaat
2 miljoonaa euroa, mikid johtuu Interreg-yhtei-
sOaloiteohjelmien hallinnonalakohtaisten toteu-
tusosuuksien tismentymisestd. Valiokunta kiin-
nittdd tdssd yhteydessd huomiota EU-hankkei-
den toteutukseen ja kansallisen rahoitusosuuden
turvaamiseen. Esim. Imatran rajanylityspaikan
tiejdrjestelyjen parantamiseen sekd valtatien 7
parantamiseen vililli Hamina—Vaalimaa on
suunniteltu Interreg-rahoitusta. Edellytyksend
hankkeiden toteutukselle on kansallisen rahoi-
tusosuuden turvaaminen. Molemmat hankkeet
ovat alueellisesti tirkeiti ja niiden avulla voitai-
siin parantaa liikenneturvallisuutta sekd rajan-
ylityspaikkojen liikenteen sujuvuutta.

77. Tieverkon kehittiminen
2V)

Erdiden kehittdmishankkeiden (vt 6 Koskenky-
lai—Kouvola ja vt 21 Kemi—Tornio) kustannus-
arviot ovat nousseet, mistd johtuen hankkeiden
alkuperdisid suunnitelmia on supistettu. Hank-
keiden lopettaminen ja uudelleen kdynnistdmi-
nen aiheuttaa myohemmin tuntuvia lisdkustan-
nuksia. Valiokunta kiinnittdd huomiota tilantee-
seen ja katsoo, ettd liikenne- ja viestintdministe-
rién ja Tiehallinnon tulisi vield pyrkid loyti-
méain optimaalisempi ratkaisu.

(siirtoméérdraha



VaVM 6/2002 vp — HE 67/2002 vp

26. Tietapio

Luvun otsake ja perustelut poistetaan, silld halli-
tuksen esitys Tieliikelaitoksen nimen muuttami-
sesta siirtyy kisiteltdviksi myohemmin.

Luku ja perustelut:
(Poist.)

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtoméérdraha 2 v)

Hallitus ehdottaa momentille noin 17 miljoonan
euron lisdystd. Jotta kiireellisimpien korjaus-
hankkeiden eteneminen voitaisiin varmistaa, tar-
vittaisiin lisdrahoitusta kaikkiaan noin 32 mil-
joonaa euroa. Perusradanpitoon osoitetun méa-
rdrahan niukkuus johtuu osittain hallinnonalan
omista virhearvioista, ja myds hankkeiden hal-
lintaan on jatkossa syytd kiinnittdd huomiota.
Tilanne on joka tapauksessa ongelmallinen seka
hankkeiden toteuttamisen ettd myos henkilokun-
nan kannalta. Suunniteltuja peruskorjauksia jou-
dutaan madrdrahatilanteen vuoksi siirtiméin,
miké taas saattaa johtaa n. 500 henkilon lomau-
tukseen. Lisddntyvit nopeusrajoitukset heiken-
tavit rautatiekuljetusten sujuvuutta ja turvalli-
suutta mm. teollisuuden kannalta tirkeilld kulje-
tusreiteilla.

Valiokunta katsoo, ettd médrdrahan mitoituk-
sessa on pyrittdva siihen, ettd jo vireilld olevat
hankkeet voivat jatkua keskeytyksettd. Tadlloin
lisdrahoitusta tarvitaan mm. rataosien Ylivies-
ka—Pyhidsalmi, Parikkala—Sékédniemi, Rova-
niemi—Misi ja Sukeva—Murtoméki kunnostuk-
seen. Lisdksi Pohjois-Suomen rata- ja ratapiha-
toihin tulee osoittaa lisdrahoitusta, jotta Oulu—
Rovaniemi-rataosan sédhkdistys ei viivisty ja jot-
ta hanke voi valmistua aikataulun mukaisesti
vuonna 2004. Valiokunta ehdottaa, etti momen-
tille lisdtddn 10 miljoonaa euroa ja ettd lisdrahoi-
tuksen tarvetta arvioidaan vield uudelleen syk-
sylld.

Valiokunnan lausumaehdotus 4
Eduskunta edellyttid, ettd radanpidon
mahdollinen lisdmddrdrahan tarve turva-
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taan vuoden 2002 toisen lisctalousarvion
yhteydessd.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myonnetédédn lisdystd 26 820 000
euroa.
(2. kappale kuten HE)

99. Liikenne- ja viestintiministerion hallin-
nonalan muut menot

77. Vuosaaren sataman liikennevdiylien suunnit-
telu (siirtomddrdraha 3 v)

Vuosaaren sataman liikenneviylien suunnitte-
luun ehdotetaan 3 750 000 euron méérdrahaa,
joka on tarkoitus kdyttdd sataman liikenneviy-
lien ja rakentamisen valmistelusta aiheutuvien
menojen maksamiseen. Vuosaaren satamalla on
keskeinen merkitys Helsingille ja pddkaupunki-
seudulle, ja silld arvioidaan olevan myds laajem-
paa merkitystd mm. Suomen ulkomaankaupan ja
sitd kautta koko maan kilpailukyvyn kannalta.
Osa sataman rakentamiseen liittyvistd paatoksis-
td on vield vailla lainvoimaa. Valiokunnan mie-
lesti on kuitenkin perusteltua, ettd hankkeen val-
misteluun suunnataan jo tdssd vaiheessa resurs-
seja, jotta varsinainen hanke voidaan tarvittaes-
sa kdynnistdd nopeasti.

Helsingin kaupunki vastaa varsinaisen sata-
man rakentamisesta ja siitd aiheutuvista kustan-
nuksista. Lisdtalousarvioesityksessd todetaan,
ettd Helsingin kaupunki on osallistunut ja varau-
tunut osallistumaan 50 prosentilla suunnittelu-
ja rakentamisvalmisteluvaiheen kustannuksiin.
Valiokunta pitdd vilttiméttoméni, ettd Helsin-
gin kaupunki sitoutuu sitovalla sopimuksella
osallistumaan vihintddn 50 prosentilla liikenne-
véylien suunnitteluun ja rakentamiseen.

Valiokunta viittaa vuoden 2002 talousarviota
koskevaan mietint6onsi ja siind mainittuihin lii-
kennehankkeisiin (valtatie 8, Raision kohta, val-
tatie 5, Joroinen—Varkaus, valtatie 4, Lahti—
Heinola, valtatie 3, Tampereen ldntinen kehd-
tie). Valiokunta toteaa, ettei ndiden tiehankkei-
den eikd myoskddn meriviylid koskevien hank-
keiden toteuttaminen saa viivdstyd Vuosaaren
sataman liikenneviylien rakentamisen vuoksi.



Pailuokka 32
KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

40. Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka

31. Korvaus talous- ja velkaneuvonnan jirjestd-
misestd (arviomairiraha)

Momentille on mydnnetty lisdystd 645 000
euroa. Lisdksi momentin perusteluja on tidyden-
netty siten, ettd méidrdrahaa saa kdyttdd myos
projektihenkiloston palkkaukseen Kuluttajavi-
rastoon sekd velkaneuvojien koulutukseen.

Lisdmddrdrahan tarve aiheutuu vapaaehtoisia
velkasovintoja koskevasta kaksivuotisesta ohjel-
masta, jonka tarkoituksena on edistdd vapaaeh-
toisia velkasovintoja Suomen Pankkiyhdistys
ry:n keviilld 2002 tekemidn toimenpideohjel-
man mukaisesti. Ohjelman piiriin kuuluu valio-
kunnan saaman selvityksen perusteella 60 000—
70 000 ylivelkaantunutta. Parhaillaan selvite-
tadn lisdksi mahdollisuutta saada jérjestelyn pii-
riin my0s perintdtoimistoille siirretyt velat.

Valiokunta suhtautuu méérdrahan lisdykseen
periaatteessa myonteisesti mutta ilmaisee samal-
la huolensa midrirahan ja toimenpiteiden riitté-
vyydestd. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan ylivelkaisten asema on monissa tapauksis-
sa johtanut niin rankkaan velkaantumiseen, ettei
asianosaisilla ole endd motivaatiota tai voimia
selvittdd asiantilaa. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa on kdynyt myds ilmi selvé tarve
apuhenkiloston palkkaamiseksi velkaneuvojien
rinnalle. Tdlloin velkaneuvojat voisivat keskit-
tyd varsinaiseen velkajérjestelyyn, kun avusta-
vaa henkilostod voitaisiin kédyttdad usein laajan ja
perkaamattoman velka- ja tositemateriaalin sel-
vittdmiseen.

Kaksivuotisessa erillishankkeessa keskeises-
sd asemassa oleva Kuluttajavirasto on pitédnyt
toimenpideohjelmaa merkittdvind, mutta haas-
teellisena. Se asettaa viraston mukaan kovat vaa-
timukset nykyiselle organisaatiolle sekd ohjaus-
ja koulutusjirjestelyille. Kuluttajavirasto aikoo
aloittaa uusien velkaneuvojien koulutuksen heti

VaVM 6/2002 vp — HE 67/2002 vp

alkusyksysté. Lisdksi se perustaa erityisen pro-
jektiryhmin, joka Iuo verkostoa velkojiin ja vi-
ranomaisiin.

Valiokunta pitdd vireilld olevia toimenpiteitd
erittdin myonteisind. Niiden avulla voidaan rat-
kaista ja ainakin helpottaa useiden tuhansien tai
kymmenientuhansien velkaantuneiden asemaa ja
saattaa heiddt uuden alkuun. Koska asiassa on
saatu aikaan erityinen ohjelma, jossa toimijoina
ovat niin velalliset kuin velkojatkin, valiokunta
katsoo, ettd projektin eteneminen on turvattava.
Kuluttajavirastolta edellytetién nopeaa reagoin-
tia, jotta projekti voidaan viedd onnistuneesti
lapi kahdessa vuodessa. Valiokunta pitdd sen
vuoksi erityisen tdrkednd, ettd projektin etene-
mistd ja sille kohdistettujen méérarahojen riitté-
vyyttd seurataan ja ettd lisiméddridrahaa voidaan
osoittaa pikaisesti tarpeen mukaan.

60. Energiapolitiikka

40. Energiatuki (arviomééridraha)

Energiatuen mydontdmisvaltuuteen esitetdin
lisdystd 4 miljoonaa euroa vuoden 2002 talous-
arviossa olevan 25,2 miljoonan euron lisdksi.
Energiatuen maiérdrahaan esitetddn lisdysté
480 000 euroa. Méidrdraha liittyy kansallisen il-
mastostrategian toteuttamiseen, ja silld ediste-
tddn uusiutuvan energian kéyttod ja energian-
sddstohankkeita.

Energiatuen yleisend tavoitteena on kehittda
energiataloutta energiantuotannon ja -kdyton
ympdiristohaittojen vihentimiseksi sekd edistda
energiahuollon varmuutta ja monipuolisuutta.
Tukea myoOnnetddn ensisijaisesti hankkeisiin,
jotka toteuttavat midrdaikaan ja tavoitteeseen si-
dottuja energiapoliittisia ohjelmia.

Eduskunta on hyviksynyt tdnd keviddnd val-
tioneuvoston periaatepddtoksen Teollisuuden
Voima Oy:n hakemukseen ydinvoimalaitosyksi-
kon rakentamisesta. Eduskunta on liittdnyt
myonteiseen padidtokseensd neljd lausumaa, jois-
sa linjataan Suomen energiapolitiikkaa pitkélle
tulevaisuuteen. Ndissd lausumissa on edellytet-
ty useiden lainsdddédnnollisten toimenpiteiden li-
sdksi my0s, ettd hallitus nopeuttaa tiukan ener-
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giansddstoohjelman toteuttamista. Lisdksi edus-
kunta on edellyttinyt, ettd uusiutuvan energian
tutkimusta, kehittdmistd ja kidyttoonottoa tue-
taan ilmastostrategiaan sisdltyvin edistdmisoh-
jelman mukaisesti, kuitenkin niin, ettd biomas-
san kayttod edistetddn ja kehitetddn ohjelmaa
enemmin mm. investointitukien ja teknologian
kehittamistukien avulla ja kehittimilld kierrd-
tyspolttoaineiden, lajitellun yhdyskuntajitteen,
biokaasujen ja muiden biomassojen kayttoa.

Eduskunnan lausumat ovat pédidosin saman-
sisdltoisid kuin valtiovarainvaliokunnan asiasta
antamassa lausunnossa (VaVL 12/2002 vp).
Valtiovarainvaliokunta on kiinnittinyt myos
useissa muissa yhteyksissd huomiota uusiutu-
vien energialdhteiden kehittimiseen, tutkimus-
ja kehitystoimintaan sekd niiden kilpailukyvyn
turvaamiseen (mm. VaVL 8/2001 vp ja VaVM
10/2001 vp).

Kauppa- ja teollisuusministerié on ryhtynyt
valiokunnan saaman selvityksen mukaan heti
ydinvoiman lisdrakentamista koskeneen padtok-
sen jdlkeen toimenpiteisiin eduskunnan lau-
sumien johdosta. Kdynnissd on parhaillaan sel-
vitysty0, jossa lausumat avataan kdytinnon toi-
mien tasolle. Ministeriolld on tarkoitus jatkaa
lausumien edellyttimien toimenpiteiden toteu-
tusta tehokkaasti ja seurata tehtyjd toimia aktii-
visesti. Asiantuntijakuulemisessa on kdynyt li-
sdksi ilmi, ettd energiatuen taso on ollut sopiva
vireilld oleviin hankkeisiin nihden mm. niin,
ettd kaikkia merkittivid uusiutuvia energiamuo-
toja ja energiansddstod koskevia hankkeita on
voitu rahoittaa. Myos suurien demonstraatio-
hankkeiden vaatima rahoitustarve on ministe-
rion tiedossa. Valiokunta pitdd tirkeédnd sitd, ettd
ndiden hankkeiden toteutumista edistetdéin. Ta-
mén vuoksi demonstraatiohankkeiden edellyt-
tdma riittdvd rahoitus on turvattava. Keskeistd
on tuen tason ja midrdn ennakoitavuus pitkalld
tahtdimelld, jotta hankkeita valmistelevat yrittd-
jdt voivat toimia ja edetd hankkeissaan suunni-
telmallisesti.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd lisdtalousarviossa esitetyt lisdyk-
set ovat tdssd vaiheessa riittdvid. Valiokunta to-
teaa lisdksi, ettd ydinvoiman rakentamista kos-
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kevaan pddtokseen sisdltyy myos lausuma, joka
velvoittaa hallitusta antamaan eduskunnalle sel-
vityksen lausumien toteuttamisesta seuraavan
vaalikauden aikana. Tdhdn ndhden ja saamansa
selvityksen perusteella valiokunta katsoo, ettei
tdssd yhteydessd ole aihetta médridrahan kiyttod
tai seurantaa koskeviin lausumiin. Valiokunta
katsoo kuitenkin, ettd siltd osin kuin vuotuisia
maédrdrahavaltuuksia jdd kédyttdmdttd, ne voi-
daan siirtdd kéytettdviksi seuraavalle vuodelle.

Piaidluokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

Hyviksyessddn kuluvan vuoden talousarvion
eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa eduskun-
nalle esityksen laiksi avustuksesta kansainvili-
seen lapseksiottamiseen ja ettd avustuksen
myoOntdmiseen tarvittavat midrdrahat sisdltyvit
kevddllda 2002 annettavaan lisdtalousarvioon.
Hallitus ei ole antanut asiaa koskevaa esitysta,
mistd johtuen eduskunnalle on jétetty 28.5.2002
lakialoite (LA 61/2002 vp), jossa ditiysavustus-
lakiin ehdotetaan liséttdviksi sdfinnds kansain-
vilisestd lapseksiottamisesta aiheutuvien kus-
tannusten korvaamisesta valtion varoista. So-
siaali- ja terveysvaliokunta on mietinndssddn
StVM 19/2002 vp ehdottanut, etti lakialoite hy-
viksytdédn ja eduskunta on hyviksynyt lain sisél-
I6n asian ensimmadisessd kisittelyssd 12.6.2002.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2002.
Valiokunta toteaa, ettd lainmuutoksen edellytti-
mi midrdraha ja mahdolliset budjettitekniset
muutokset tulee ottaa huomioon seuraavassa li-
sdtalousarvioesityksessa.

Hyviksyessddn kuluvan vuoden talousarvion
eduskunta edellytti myds, ettd hallitus antaa esi-
tyksen sotilasvammalain mukaisen korvauksen
myoOntimisestd tapauksissa, jossa sairauden syn-
tyminen liittyy vuosina 1939—1945 tehtyjen
partisaani-iskujen aiheuttamaan poikkeukselli-
seen jarkytykseen. Hallitus ei ole antanut tdtd-
kddn asiaa koskevaa esitystd. Valiokunta viittaa



kuluvan vuoden talousarviomietintoonsé ja kii-
rehtii tarvittavien selvitysten tekemistd sekd so-
tilasvammalain muuttamista koskevan esityk-
sen antamista.

32. Kuntien jirjestima sosiaali- ja terveyden-
huolto

37. Valtionavustus kunnille lasten ja nuorten
psykiatrian palveluihin sekd tutkimus- ja hoito-
jonojen purkamiseen (siirtoméddridraha 3 v)

Tutkimus- ja hoitojonojen purkamiseen ehdote-
taan 25 miljoonan euron midrdrahaa. Midréra-
han lisdys on perusteltu ja tirked, silld sosiaali-
ja terveysministerion tekemén selvityksen mu-
kaan noin 75 000 henkil6n arvioidaan odottavan
yli kolme viikkoa pddsyd erikoissairaanhoidon
poliklinikalle. Runsaat 70 000 henkil6d odottaa
paidsyd lddketieteellisesti perusteltuun tutkimuk-
seen tai hoitoon enemmén kuin kolme kuukaut-
ta. Otettaessa huomioon kiytettdvissd olevat
henkil6sto-, tila- ym. resurssit 25 miljoonan
euron midrdraha on valiokunnan mielestd tdssé
vaiheessa riittdvd. Mddrdrahan tarve ja sen riitté-
vyys tarkentuvat syksyn aikana. Hoitojonotilan-
ne sekd mahdollinen lisdiméddrdrahan tarve tulee
ottaa huomioon valmisteltaessa vuoden 2003 ta-
lousarviota. Tutkimus- ja hoitojonojen purkami-
nen edellyttdd myos riittdvdd henkilokuntaa seka
sitd, ettd niin ladkdreiden kuin koko henkilokun-
nan tyossdjaksamisesta huolehditaan.

Piiluokka 34
TYOMINISTERION HALLINNONALA

06. Tyovoimapolitiikan toimeenpano

Tyottomyyden vidheneminen on hidastunut ja
esim. Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa
tyottdmyys on ollut alkuvuoden aikana valta-
kunnallisesta kehityksestd poiketen korkeampi
kuin vastaavana aikana viime vuonna. Monilla
aloilla joukkoirtisanomisilta ja lomautuksilta on

VaVM 6/2002 vp — HE 67/2002 vp

toistaiseksi viltytty, mutta mikéli talous ei kdédn-
ny selvddn kasvuun, on vaarana, ettd tyollisyys
heikkenee.

Pitkdaikaistyottomyys on edelleen vaikea on-
gelma, joskin pitkdaikaistyottomyys on laskenut
ja on télléd hetkelld selvisti alhaisempi kuin EU-
maissa keskimddrin. Pitkdaikaistyottomét ovat
kuitenkin entistd vaikeammin tyollistettivid ja
tyottomyyden katkaiseminen edellyttdd pitka-
kestoisia yksilollisid toimia ja toimenpidekoko-
naisuuksia. Aktiivisen tydovoimapolitiikan voi-
mavarat ovat kansainvilisten vertailujen mu-
kaan Suomessa selvisti pienemmét kuin Ruot-
sissa ja Tanskassa. Tyottomien aktivointiaste
Suomessa on myds alhainen verrattuna useisiin
muihin Euroopan maihin.

Valiokunnan mielestd aktiivista tydvoimapo-
litiikkaa tulee edelleen kehittdéd ja siihen tulee
suunnata selvésti nykyistd enemmén voimavaro-
ja. Etenkin syrjdytymisuhan edessd oleville pit-
kiaikaistyottomille radtdloityjéd erityistoimia on
edelleen tehostettava. Kaiken kaikkiaan huomat-
tavia kustannuksia koko kansantaloudelle ai-
heuttavaa korkeaa tyottomyyttd on pyrittavi
alentamaan kaikin kiytettdvissé olevin keinoin.

Myos alueelliset tyottomyyserot ovat talou-
den suhdanteiden vaihteluista huolimatta saily-
neet suurina ja tyottomyysongelmat ovat muu-
toinkin eriytyneet alueellisesti. Valiokunta kat-
s00, ettd tyovoimapolitiikan alueelliset ongel-
mat tulisi ottaa pédidtoksenteossa ja resurssien
suuntaamisessa nykyistd paremmin huomioon.
Valiokunnan mielestd TE-keskuksille tulisi
myos siirtdd nykyistd enemmén itsendistd pdi-
tosvaltaa. Ndin voitaisiin tehostaa alueellisten
erityisongelmien huomioon ottamista ja niihin
sopivien ratkaisumallien toteuttamista.

Lyhytaikaisten tyosuhteiden vastaanottami-
nen on edelleen usein kannattamatonta. Valio-
kunnan mielesté lainsdddintod tulee kehittdd si-
ten, ettd myos lyhytaikaisten tydsuhteiden vas-
taanottaminen on tydnhakijan kannalta kannatta-
vaa. Samalla tulee huolehtia tyottomyyskasso-
jen vilisten tulkintaristiriitojen ehkdisemisesta.

Talouskehitys ja sen epdvarmuus huomioon
ottaen valiokunta korostaa sitd, ettd tyottomyy-
den ja tyovoimapoliittisten toimien médrén riit-
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VaVM 6/2002 vp — HE 67/2002 vp

tavyyttd seurataan ja ettd tyollisyyden tukemi-

seen ja parantamiseen suunnataan lisdtoimenpi-

teitd riittdvin ajoissa.
Valiokunnan lausumaehdotus 5
Eduskunta edellyttid, ettd mikadli tyolli-
syys heikkenee tyollisyysmddrdrahoja
suunnataan suhdannepoliittisena keino-
na jo vuoden 2002 toisen lisdtalous-
arvion yhteydessd esim. homevaurioista
kdrsivien koulujen korjaamiseen tai mui-
hin tyollisyyttd tukeviin hankkeisiin.

Muutokset kidyttosuunnitelmaan:

Pailuokka 37
VALTIONVELAN VAHENTAMINEN

01. Valtionvelan nettokuoletukset ja velan-

hallinta
94. Nettokuoletukset ja velanhallinta (arvio-
médridraha)
Momentilta ehdotetaan viahennettdviksi

11 280 000 euroa. Vihennys aiheutuu meno-
momenteille ehdotetuista muutoksista.
Momentti muuttuu seuraavaksi:
Momentille myodnnetédén lisdystd 308 820 000
euroa.

Alkuperidinen Muutettu kayt-

kdyttosuunni- tosuunnitelma

telma€  Muutos +/- € €

Nimellisarvoiset nettokuoletukset (netto) 238900 000  +151 820 000 390 720 000
Pddomatappiot (netto) 178 000 000  +182 000 000 360 000 000
Emissiotappiot (netto) 27 000 000 -25 000 000 2 000 000
Yhteensi 443 900 000  +308 820 000 752 720 000

YHTEENVETO

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetaan tulo-
arvioihin nyt yhteensd 565 022 000 euron ja
médrdrahoihin ilman valtionvelan vihentdmisti
244 912 000 euron lisdystd seki valtionvelan vi-
hentdmiseen 320 100 000 euron lisdysta.
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Nyt ehdotettujen muutosten jidlkeen olisivat
kuluvan vuoden budjetoidut tuloarviot ja mééari-
rahat varsinainen talousarvio huomioon ottaen
seuraavat:

— tuloarviot 35 891 040 000 euroa

— mdidrdrahat 35 138 300 000 euroa (ilman
valtionvelan vihentdmisti)

— valtionvelan véihentdminen 752 720 000
euroa.

Télld lisdtalousarviolla muutettu talousarvion
taulukko olisi siten 20 000 euroa ylijadméinen.



Piitosehdotus VaVM 6/2002 vp — HE 67/2002 vp

PAATOSEHDOTUS
Edelld lausuttuun viitaten ja muilta osin halli- ettd hyvdksytddn viisi lausumaa,
tuksen esityksen perusteluihin yhtyen valtio- o ) )
varainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa, ettd lisdtalousarvioaloitteet LTA 1—

2172002 vp hyldtddn,
ettd ehdotus vuoden 2002 lisdtalous-
arvioksi hyvdksytdadn edelld esitetyin
tavoin,

ettd lisdtalousarviota sovelletaan 1 pdii-
vastd heindkuuta 2002 alkaen.

Helsingissd 13 pdivdnd kesdkuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Maria Kaisa Aula /kesk Kari Uotila /vas

vpj. Kari Rajamiki /sd Jukka Vihridld /kesk

jds.  Olavi Ala-Nissild /kesk vjds. Ulla Anttila /vihr
Pirjo-Riitta Antvuori /kok Liisa Hyssild /kesk
Matti Huutola /vas Ulla Juurola /sd
Seppo Kidridinen /kesk Bjarne Kallis /kd
Reijo Laitinen /sd Kari Kantalainen /kok
Markku Laukkanen /kesk Juha Karpio /kok
Hanna Markkula-Kivisilta /kok Mikko Kuoppa /vas
Tuija Nurmi /kok Pekka Kuosmanen /kok
Mauri Pekkarinen /kesk Pirkko Peltomo /sd
Ola Rosendahl /r livo Polvi /vas
Matti Saarinen /sd Jussi Ranta /sd
Anni Sinnemaki /vihr Anu Vehvildinen /kesk

Sakari Smeds /kd

Valiokunnan sihteereiné jaostokisittelyssd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
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VaVM 6/2002 vp — HE 67/2002 vp

Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Yleisperustelut

Kisityksemme mukaan suuret finanssipoliittiset
linjaukset tehdddn varsinaisen budjetin késitte-
lyn yhteydessd. Koska maailmantaloudessa val-
litsee epdvarmuutta, tulee finanssipolitiikalla
pystyd reagoimaan myds maailmantalouden
muutoksiin. Hallituksen valitsema lievisti elvyt-
tdvé linja koskien vuoden 2002 budjettia on ol-
lut jarkeva.

Vuoden 2003 budjetin valmistelussa on kiinni-
tettidvi erityistd huomiota siihen, ettd l0ydetiddn
tasapaino valtion velanhoidon, veropolitiikan ja
menopaineiden osalta. Ensi vuoden budjetin ra-
hoituspohjaa olisi vihreiden mielestd vahvistet-
tava ympdiristoverojen lisdykselldi mukaan lu-
kien jdteveron ja energiaverojen korotukset. Ve-
rotuksella on myos lisdttdvd kannustavuutta
tyontekoon, jotta rakenteellisen tyottomyyden
ongelmaa voitaisiin helpottaa.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pidluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

99. Liikenne- ja viestintiiministerion hallin-
nonalan muut menot

77. Vuosaaren sataman liikennevdylien suunnit-
telu (siirtomddrdraha 3 v)

Valtioneuvosto hyviksyi 1998 Euroopan yhtei-
son Natura 2000 -verkostoon ehdotettavat
alueet, joihin yhtené lukeutuu Mustavuoren leh-
to ja Ostersundomin lintuvedet. Vuosaareen
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suunniteltu kappaletavarasatama sijoittuisi alu-
een vilittomddn yhteyteen siten, ettd sen rauta-
tieyhteydet halkaisisivat suojeluarvoltaan toi-
seksi arvokkaimman Natura-aluekokonaisuuden
neljéstd lintulahdesta.

Vuosaaren satamahanke uhkaa monia sata-
man alle jadvid sekd sen ldheisyydessi sijaitse-
via biotooppeja ja lajeja. Juuri alueen luontoar-
vojen vuoksi hankkeen ympéristovaikutuksista
on ollut tarpeen laatia perusteellisia selvityksid.
Useat selvitykset osoittavat, ettd satamahanke
heikentiisi merkittdvésti ko. Natura-alueen suo-
jeluarvoja. Samalla se on EU:n luonto- ja lintu-
direktiivien tavoitteiden vastainen.

Vuosaaren satamahankkeen valmistelu on
edennyt jo pitkille, mutta satama-alueen kaavoi-
tuspadtostd kisitellddn paraikaa korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Korkein hallinto-oikeus
joutuu ottamaan kantaa muun muassa siihen,
haittaako satamahanke merkittivisti niitd luon-
nonarvoja, joiden vuoksi ko. alue on liitetty Na-
turaan. Jos KHO piityy samalla kannalle kuin
edelld mainitut selvitykset, kaavoituspditos ku-
moutuu sataman osalta. Koska korkeimman hal-
linto-oikeuden pddtostd joudutaan vield odotta-
maan, ei ole perusteltua kiyttdd tidssd vaiheessa
enempéd suunnittelumadrirahoja hankkeeseen.

Padkaupunkiseutu tarvitsee satamakapasiteet-
tia, koska alueella on teollisuutta, maan suurin
viestokeskittymi ja palveluita. Pddkaupunkiseu-
dun satamakapasiteetin sijoittaminen Vuosaa-
reen tai Helsingin rajojen sisille ei silti ole vilt-
tamittomyys. Mielestimme jo aiemmissa vai-
heissa olisi pitdnyt tutkia tarkemmin Vuosaaren
lisdksi myos muita sataman sijoitusvaihtoehtoja
pddkaupunkiseudulla ja miettid, miten Suomen
muiden satamien toimintaa voitaisiin tehostaa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd  eduskunta poistaa momentin

31.99.77 lisdtalousarviosta.



Vastalause 1

Piidluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

32. Kuntien jirjestima sosiaali- ja terveyden-
huolto

37. Valtionavustus kunnille lasten ja nuorten
psykiatrian palveluihin sekd tutkimus- ja hoito-
jonojen purkamiseen (siirtomddrdraha 3v)

Hoitojonojen purku on yksi kansallisen terveys-
hankkeen tdrkeimmistd tavoitteista. Tamin ta-

Helsingissd 13 pidivdnd kesdkuuta 2002

Ulla Anttila /vihr
Anni Sinnemadki /vihr

VaVM 6/2002 vp — HE 67/2002 vp

voitteen toteutumisen varmistamiseksi on pro-
jektiin varattava riittdvd midrédraha.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti  momentille 33.32.37  lisdtddn

5 000 000 euroa.
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VaVM 6/2002 vp — HE 67/2002 vp

Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan puolustus-
voimille uutta 588,7 miljoonan euron tilausval-
tuutta valmiusprikaatien ja liikkuvuuden kehit-
tamiseksi. Tdmd valmiusyhtymien varustamisen
tdydentdmiseksi (VYV 2) nimetty tilausvaltuus
budjetoitaisiin vuosille 2003—2008. Kuten mo-
mentin selvitysosasta ilmenee, tarkoituksena on
tehdi jo tdnd vuonna sitovia sopimuksia taistelu-
panssarivaunuista. Puolustusministerio on ker-
tonut suunnitelmasta, jonka mukaan Saksasta
ostettaisiin 100 kappaletta kéytettyja Leopard
2A4 -panssarivaunuja. Tilausvaltuus, jota oli
kaavailtu vuoden 2003 varsinaiseen talous-
arvioon, on aikaistettu jo vuoden 2002 lisita-
lousarvioesitykseen.

Puolustusvoimille on 2000-luvulla mydnnet-
ty jo useita suuria tilausvaltuuksia puolustusma-
teriaalin hankkimiseksi. Jos nyt esitettivd uusi
588,7 miljoonan euron tilausvaltuus hyviksy-
tadan, 2000-luvun kolmen ensimmaéisen vuoden
talousarvioihin siséltyy jo yli 2 100 miljoonan
euron arvosta uusia hankintaohjelmia puolustus-
voimille. Nyt esitettivd uusi hankintaohjelma on
suurin 2000-luvun tilausvaltuuksista.

Tilausvaltuuteen siséltyvilld panssarivaunu-
hankkeella edistettdisiin selvéstikin asevoimien
Nato-yhteensopivuutta, jota on palvellut myos
Nato-rauhankumppanuusohjelma monissa hank-

Helsingissd 13 pédivind kesidkuuta 2002

Mikko Kuoppa /vas
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keissaan. Mielestimme tdmd suuntaus ei sovi
yhteen Suomen liittoutumattomuuden kanssa.
Huomautamme my®0s, ettd valtioneuvoston se-
lonteossa Suomen turvallisuus- ja puolustuspoli-
titkasta (VNS 2/2001 vp) todettiin, ettd maavoi-
mien eri asejédrjestelmid kuten panssarivaunuja,
taisteluhelikoptereita, tykistojdrjestelmid ja
panssaritorjuntaohjuksia oli maard kasitelld
vaihtoehtoina siten, ettd asejdrjestelmivalin-
noista voidaan péittdd vuoden 2004 selonteon
yhteydesséd. Nyt panssarien hankinta on irrotettu
tastd kokonaisuudesta, josta ei vield ole tehty
selvitystd.

Niistd syistd en pidéd tdllaista kiirehtimistd
enkd ehdotettua tilausvaltuutta riittdvdn hyvin
perusteltuna.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella sekd lisdtalousarvio-
aloitteeseen LTA 1/2002 vp viitaten ehdotan
kunnioittaen,

ettd eduskunta ei hyvdiksy valtion vuo-
den 2002 lisdtalousarvion momentin
27.10.16 perusteluja siltd osin kuin
niissd on kyse valmiusyhtymien varusta-
misen tdydentdmisen tilausvaltuudesta
(VYV 2).



Vastalause 3

VaVM 6/2002 vp — HE 67/2002 vp

VASTALAUSE 3

Yleisperustelut

Tyottomyyden vidhentdminen on tavoite, jossa
Lipposen hallitukset ovat pahiten epdonnistu-
neet. Tyottomyys ei ole ldhellekddn puolittunut
edes seitsemissd vuodessa huolimatta nopeasta
talouskasvusta.

Tama lisdbudjetti jatkaa hallituksen jo tutuk-
si kdynyttd linjaa siind, ettei se sisdlld mitddn ra-
kenteellisia uudistuksia tyollisyyden ja yrittd-
jyyden edellytysten parantamiseksi.

Mielestdimme nyt olisi kiireesti luotava uutta
kasvua erityisesti yrittdjyyttd vahvistamalla ja
matalan tuottavuuden tyovoiman kysyntdd lisdd-
mélld. Valtion talouden ldhivuosien ndkymiét
ovat huolestuttavat. Tilanne olisi paljon parem-
pi, jos hallitus olisi tehotoimin pureutunut tyot-
tomyysongelmaan jo vuosia sitten. Ndin ei ole
kdynyt, vaan on lyhytnédkoisesti heittidydytty pel-
kin talouskasvun varaan.

Talouspolitiikkaan olisi tarvittu pidéttyvéi-
sen menokurin lisdksi syvillisempédd uudistus-
ajattelua. Paras tapa kansantalouden kakun kas-
vattamiseen ovat tyottomyyttd vihentdvit ja
pienyrittdjyyttd edistdvit sekd maan eri alueiden
elinvoimaa vahvistavat uudistukset.

Suomen olisi pikaisesti otettava oppia mones-
sa muussa Euroopan maassa, esimerkiksi Rans-
kassa, Belgiassa ja Hollannissa toteutetuista rat-
kaisuista. Ndissd maissa on alennettu tuntuvasti
pienipalkkaisen tyon tyonantajamaksuja. Tyo-
voimakustannusten alentaminen on toteutettu
joko maksuja porrastamalla tai valtion tyonanta-
jille tai sosiaaliturvarahastoille maksamilla sub-
ventioilla.

Suomessa tarvitaan myds joustavampaa
sosiaaliturvaa, joka helpottaa siirtymistd tyotto-
myyden, koulutuksen ja my0s itsenséd tyollistd-
misen vélilld. Lisdksi tarvitaan palkan ja so-
siaaliturvan yhteensovitukseen uusia malleja.
Osallisuutta on liséksi luotava myds muun kuin
perinteisen palkkatyon kautta, esimerkiksi eri-

laisilla kansalaistyon ja perustulon yhdistdvilld
kokeiluilla.

Uuden tyon luomisessa avainasemassa on
yrittdjyys. Viime vuonna yrittdjien madrd vihe-
ni jopa 15 000 henkilolld. Suurten ikdluokkien
lahestyessi eldkeikédd jopa 60 000 yritystd on su-
kupolvenvaihdoksen edessd. Tdstd syystd on
vilttdimatontd tehdd uudistuksia, joilla nuorten
yrittdjaksi ryhtymistd rohkaistaan ja sukupol-
venvaihdoksia helpotetaan verotuksellisesti. It-
sensd tyOllistdvdd yrittdjyyttd edistdisi arvon-
lisdverotuksen huojentaminen alhaisen liike-
vaihdon yrityksissi, esimerkiksi perusvihennys-
mallilla.

Pienten yritysten verkostoitumista, tuottei-
den kaupallistamista ja sitd kautta pddsyd kan-
sainvilisille markkinoille tulisi myds julkisen
vallan toimin edistdd. Hallitus ei valitettavasti
ole vieldkéddn pannut toimeen yrittdjien maksu-
byrokratiaa vihentdvid uudistusehdotuksia. Sen
sijaan hallitus on pikemminkin lisdnnyt epdvar-
muutta perheyrittdmisen tulevaisuuden kannalta
mm. véldyttelemélld harkitsemattomia muutok-
sia yritysverotukseen, vaikka nykyinen jirjestel-
mé on toiminut hyvin.

Kiireellisimpédnd toimenpiteend ndemme pit-
kidaikaistyottomyyden ja rakennetyottomyyden
ongelmien helpottamisen. Tdhdn asiaan ovat
myds OECD ja IMF kiinnittdneet huomiota tuo-
reissa raporteissaan, joissa on kiirehditty toi-
menpiteitd matalan tuottavuuden tydvoiman ja
pienipalkkaisen tyon kysynndn lisddmiseksi.
Uudelle tyolle olisi mahdollisuuksia erityisesti
palvelualoilla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme yleispe-
rusteluissa lausuttavaksi:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd pitkdaikais-
tyottomyyden ja rakennetydttomyyden on-
gelmien helpottamiseksi hallitus ryhtyy
pikaisesti toimiin matalan tuottavuuden
tyovoiman kysynndn lisddmiseksi.
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Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piiluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

14. Maatilatalouden rakenteen ja maaseudun
kehittiminen

49.  Maaseutuelinkeinotoiminnan  korkotuki

(arviomddrdraha)

Korkotukilainojen hakemukset ovat ruuhkautu-
neet, mikd on merkinnyt investointeja suunnitte-
leville viljelijoille investointien aloitusten mer-
kittdvdd viivdstymistd rahoituspdédtosten myo-
histyessi.

Hallinnollisista syistd aiheutuneet ruuhkat tu-
lee poistaa lisddmailld korkotukilainojen myon-
tdmisvaltuutta noin 60 miljoonalla eurolla varsi-
naiseen vuoden 2002 talousarvioesitykseen
(151,37 miljoonaa euroa) verrattuna.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kunnioit-
taen,

ettd vuonna 2002 korkotukea saa hyvik-
syd 40 000 000 euroa valiokunnan eh-
dottamaa  enemmdn eli  enintddn
208 190 000 euron lainapddomalle.
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Vastalause 3

Pailuokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

99. Liikenne- ja viestintiministerion hallin-
nonalan muut menot

77. Vuosaaren sataman liikennevdylien suunnit-
telu (siirtomddrdraha 3 v)

Maan aluerakenne ja nykyinen satamakapasi-
teetti huomioiden katsomme, ettei perusteita
uuden satamakapasiteetin mittavalle rakentami-
selle ole. Sindnsi satamien rakentamisesta pait-
taminen kuuluu kunnille, tdsséd tapauksessa Hel-
singin kaupungille.

Eduskunnan kannalta olennaista on se, miki
on valtionosuus uuden suunnitellun sataman ra-
kentamiskustannuksista.

Katsomme, ettd eduskunnan pitdisi pidattiy-
tyd Vuosaaren satamavdiylien rahoituspddtoksis-
td, koska hallitus ei ole kokonaisvaltaisesti sel-
vittdnyt, millainen kustannusosuus valtiolle oli-
si perusteltu kyseisten vdylien rakentamisessa
ottaen huomioon maan muiden satamien aiem-
min saamat valtionosuudet.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kunnioit-
taen,

ettd  eduskunta poistaa momentin
31.99.77 valtion vuoden 2002 lisdta-
lousarviosta.



Vastalause 3

Piidluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

32. Kuntien jirjestima sosiaali- ja terveyden-
huolto

37. Valtionavustus kunnille lasten ja nuorten
psykiatrian palveluihin sekd tutkimus- ja hoito-
jonojen purkamiseen (siirtomddrdraha 3 v)

Sairaaloiden potilasjonoissa tutkimukseen ja
hoitoon pddsyd odottaa tdlld hetkelldi noin
140 000 potilasta. Osa heistd on vilittdmén hoi-
don tarpeessa. Erityisen vakava on tilanne sy-
dinleikkausjonoissa olevilla potilailla. Monilla
heistd on vaara menehtyé hoidon viivistyessé.
Leikkausjonoissa olevat potilaat eldavit epa-
tietoisuudessa ja kokevat turhia kdrsimyksii hoi-
don pitkittyessd. Lisdksi yhteiskunnalle syntyy
suuria kustannuksia, kun henkil6 odottaa kotona
sairauspdivérahan turvin hoitoon péésyéa ja mah-
dollisuutta palata tyohonsd. Leikkausjonojen
purkamisen avulla voidaan tehdd séddstoja.
Sairaanhoitopiirit ovat arvioineet, ettd tutki-
mus- ja hoitojonojen purkamiseen tarvitaan lisd-

Helsingissd 13 pidivdnd kesidkuuta 2002

Maria Kaisa Aula /kesk
Anu Vehvildinen /kesk
Liisa Hysséla /kesk

Olavi Ala-Nissild /kesk
Seppo Kiiridinen /kesk
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mddrdrahaa vuosille 2002—2003 noin 130 mil-
joonaa euroa, jotta potilaat eivét joutuisi odotta-
maan hoitoon piisyéd yli kolmea kuukautta. Esi-
merkiksi lonkan ja polven tekonivelleikkausta
odottaa yli kolme kuukautta noin 7 200 potilas-
ta. Pelkistddn tdmén jonon purkamiseen tarvit-
taisiin noin 50 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja ter-
veysministerio esitti tille vuodelle hoitojonojen
purkamiseen 30 miljoonaa euroa. Ministerion
esittdmi summa on tarpeen, jotta lisidtyon osalta
myds muun kuin ladkdrityovoiman palkkakulut
voidaan kattaa. Tarvittaessa on myds voitava
kiyttdd ostopalveluja vaikeimpien jonotilantei-
den hoitoon.

Kansalaisten oikeus piéstd tutkimuksiin ja
sairauden edellyttimidn hoitoon viipymittd on
turvattava riittdvilld midrdrahoilla potilasjono-
jen purkamiseksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kunnioit-
taen,

ettd eduskunta ottaa valtion vuoden
2002 lisdtalousarvioon momentille
33.32.37 lisdyksend 5 000 000 euroa
pitkien potilasjonojen purkamiseen.

Jukka Vihriild /kesk
Sakari Smeds /kd

Bjarne Kallis /kd
Markku Laukkanen /kesk
Mauri Pekkarinen /kesk
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