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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kiinteis-
toverolain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivand helmikuuta 2012 l&het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen eduskunnal-

le laiksi kiinteistoverolain muuttamisesta (HE
6/2012 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina
- lainsdddédntoneuvos Jukka Vanhanen, valtio-
varainministerio

johtava lakimies Matti Merisalo ja ylitarkas-

taja Eila Nérhi, Verohallinto

- ylijohtaja Arvo Kokkonen, Maanmittauslaitos

- pédekonomisti Jukka Kero, Suomen Kiinteis-
toliitto ry

- kehittdmispadllikkd Mikael Enberg ja vero-
asiantuntija Jukka Hakola, Suomen Kunta-
liitto

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksa-

jain Keskusliitto ry.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry

— valtiovarainministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kiinteisto-
verolain ilmoittamismenettelyd ja verotuksen
toimittamista koskevia sddnnoksii.

Lakiin liséttiisiin sdédnndkset verovelvollisen
velvollisuudesta tarkistaa ja korjata kiinteisto-
verotuksen perusteena kéytettivit tiedot. Vero-
hallinto ldhettdisi vuosittain ennen kiinteisto-
veron méadrddmistd verovelvolliselle selvityk-
sen Kkiinteistoveron midrddmisen perusteena
kaytettdvistd Verohallinnon rekisterissd olevista
tiedoista. Verovelvollisen olisi tarkistettava tie-
tojen oikeellisuus. Verovelvollisen katsottaisiin
antaneet tiedot saamansa selvityksen mukaisena
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siltd osin kuin hén ei korjaisi virheitd ja puuttei-
ta.

Verohallinto toimittaisi kiinteistoverotuksen
Verohallinnon rekistereissé olevien, verovelvol-
lisen antamien ja sivullisilta tiedonantovelvol-
lisilta saatujen tietojen sekd asiassa saadun
muun selvityksen perusteella.

[lmoittamismenettelyn uudistuessa luovuttai-
siin nykyisesté erillisestd verovelvollisen kuule-
mismenettelystd, jota noudatetaan silloin, kun
tiedot on saatu muilta kuin verovelvolliselta
itseltdan.

Versio 2.0
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Lakiin liséttdisiin sddnnokset verotuksen oi-
kaisun toimittamatta jattdmisestd ja veronkoro-
tuksen médrddmattd jattdmisestd. Verohallin-
nolle sdddettdisiin valtuus antaa tarkempia maa-

rdyksid tietojen antamistavasta ja -ajasta sekd
muusta menettelysta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevéaal-
1a 2012. Lakia sovellettaisiin ensimmaisen ker-
ran madrattiaessd kiinteistoveroa vuodelta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymisti
muuttamattomana.

Hallituksen esityksessd on kysymys yksin-
omaan kiinteistoverotuksen menettelyn uudista-
misesta — ei siis miltddn osin kiinteistoverotuk-
sen perusteisiin tai arvostukseen liittyvistd sei-
koista. Valiokunta ei puutu niihin aiheisiin sen
vuoksi tdssd yhteydessd timén enempéd, vaikka
ne ovat sindnsd tirkeitd niin verovelvollisten
kuin verosaajana olevien kuntien kannalta.

Uusi menettely

Kiinteistoverotusta on tarkoitus kehittdd siten,
ettd siind otettaisiin kadytt6on samantapainen,
esitdytettyyn veroilmoitukseen perustuva me-
nettely kuin tuloverotuksessa. Verovelvollisen
erillisestd kuulemisesta ja sen taustalla olevasta
manuaalisesta ty4std voitaisiin ndin luopua.

Uusi menettely merkitsisi siis sité, ettd Vero-
hallinto ldhettdisi verovelvolliselle selvityksen
kiinteistoveron perusteena olevista tiedoista en-
nen veron mairdamistd. Verovelvollisen tehta-
véani olisi tarkistaa tiedot ja korjata tai tdydentdd
niitd tarvittaessa. Siltd osin kuin verovelvolli-
nen ei korjaa selvityksessd olevia tietoja, hinen
katsottaisiin antaneen ne selvityksen mukaise-
na. Verotus toimitettaisiin sitten Verohallinnon
rekistereissd olevien, verovelvollisen antamien
ja sivullisilta tiedonantovelvollisilta saatujen
tietojen sekd muun asiassa saadun selvityksen
perusteella.

Esitykseen sisdltyy lisdksi kaksi muuta me-
nettelyllistd yksityiskohtaa, jotka lisddvit vero-
tuksen joustavuutta ja parantavat verovelvolli-
sen oikeusturvaa. Veronkorotus voitaisiin ensin-
ndkin jéattdd jatkossa midrddméttd, jos vero-

velvollisen antamissa tiedoissa on virhe, josta
hénen ei voida kohtuudella olettaa olevan tietoi-
nen. Téllaisia voisivat olla tyypillisesti viran-
omaisilta perdisin olevat tiedot, kuten tieto kaa-
vatilanteesta tai rakennusoikeudesta. Lakiin
lisdttdisiin lisdksi myds muussa verotusmenet-
telyssd jo omaksuttu periaate, jonka mukaan
veronoikaisu verovelvollisen vahingoksi voitai-
siin jattdd erdissd tilanteissa toimittamatta. Edel-
lytyksend olisi se, ettd madraamattd jadnyt vero
on vihdinen eikd verotuksen tasapuolisuus tai
muu syy edellyté oikaisua.

Valiokunta pitdd esitystd perusteltuna ja joh-
donmukaisena askeleena verotusmenettelyn
edelleen kehittimisessd. Se helpottaisi verovel-
vollisten ja Verohallinnon ty6td, yksinkertaistai-
si ja tehostaisi verotusmenettelyd ja parantaisi
Verohallinnon palvelua. Liséksi mahdollisuus
jattdd veronkorotus madrddmatta on erityisen pe-
rusteltu verovelvollisen oikeusturvan kannalta.

Menettelyuudistusta on puollettu myds valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa. Sen on katsot-
tu lisddvian ilmoitusmenettelyn lapindkyvyytti ja
yhdenmukaisuutta. Samalla on kiinnitetty kui-
tenkin huomiota tietopohjan puutteisiin ja koros-
tettu ohjauksen tarvetta, kun uudistus tulee voi-
maan.

Valiokunta pitdd nditd ndkokohtia huo-
mionarvoisina ja késittelee niitd seuraavassa
hieman tarkemmin.

Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus

Kiinteistoverotuksen perusteena kiytetddn jo
nyt ensisijaisesti muiden viranomaisten Vero-
hallinnolle antamia tietoja. Keskeisié tiedontoi-
mittajia ovat kunnat, maanmittauslaitos ja Vies-
torekisterikeskus. Kunnat toimittavat tietoja hal-
lussaan olevista kiinteistd-, rakennus- ja kaava-



tiedoista. Maanmittauslaitos vélittdd puolestaan
kiinteistjd koskevia tietoja ja Videstorekisteri-
keskus rakennus- ja huoneistotietoja.

Vaikka kiinteistoverotus perustuu pitkalti
viranomaisilta saataviin tietoihin, myds verovel-
vollisen tulee antaa tiedot omistamistaan kiin-
teistoistd. Tdma tapahtuu yleensd veroilmoituk-
sella. Verovelvollisen on annettava nykyisin
kuitenkin erikseen vield kiinteistoselvitys, jos
kiinteiston tiedot ovat muuttuneet verovuoden
aikana mm. rakentamisen, maankdyton muuttu-
misen, perusparannuksen tai huomattavien kor-
jaustoimenpiteiden vuoksi (VHp ilmoittamisvel-
vollisuudesta ja muistiinpanoista, 1238/2010).

Tarkoitus siis on, ettd verovelvollisen rooli
muuttuisi nykyisesté tietojen ilmoittajasta Vero-
hallinnon hankkimien tietojen oikeellisuuden
tarkistajaksi. Lisdksi uudistus pikemmin tés-
mentdisi kuin lisdisi verovelvollisen ilmoitet-
tavia tietoja.

Valiokunta korostaa lisédksi sitd, ettd verovel-
vollisen tarkistamisvelvollisuus koskisi yleensi
vain selvitykseen merkittyjd tietoja, esim. vain
niitd rakennuksen jalleenhankinta-arvon lasken-
nan perusteena kéytettyjd tietoja, jotka ilmene-
vit selvitykseltd — ei muita. Niiden lisdksi olisi
kuitenkin ilmoitettava selvityksestd puuttuvat
kiinteistét ja rakennukset samoin kuin perus-
parannukset ja huomattavat korjaukset seké tie-
to rakennuksen purkamisesta tai kdytosta poista-
misesta. Niiltd osin ilmoitusvelvollisuuden si-
sdltd olisi siis vastaava kuin nykyisin.

Selvityksessa olisi my0s tieto kaavatilantees-
ta ja rakennusoikeudesta kunnalta saatujen tieto-
jen perusteella. Kuten todettu, verovelvollinen
voisi lahtokohtaisesti luottaa téllaisiin viran-
omaisilta saatuihin tai viranomaisten paétoksiin
perustuviin tietoihin. Koska tiedot vaikuttavat
kiinteistoverotukseen eikd niiden oikeelli-
suudesta ole tdyttd varmuutta, verovelvolliselle
varataan selvitykselld kuitenkin mahdollisuus
ilmoittaa virheestd.

Valiokunta pitdd néitd 1dhtokohtia perustel-
tuina ja asianmukaisina myds verovelvollisen
oikeusturvan kannalta. Lisdksi veronkorotusta
ei mddrdtd jatkossa, jos verovelvollisen anta-
missa tiedoissa on virhe, josta hdnen ei voida
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kohtuudella olettaa olleen tietoinen. Tdma on ni-
menomainen ja perusteltu parannus nykytilaan.
Saddnnostd voidaan soveltaa tarvittaessa myds
niissd tilanteissa, joissa on kysymys kiinteiston
edellisen omistajan suorittamista perusparan-
nuksista. Harkinta on kuitenkin viime kédessi
aina tapauskohtaista.

Ohjaustarve

Valiokunta pitdd avointa ja kattavaa ohjeistusta
joka tapauksessa tarpeellisena, kun uutta menet-
telyd sovelletaan ensimmdisen kerran vuodelta
2013 méaarattavdssd  kiinteistoverotuksessa.
Taméd on valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan myds Verohallinnon tarkoituksena. Lisdk-
si verovelvollisten saamasta selvityksestd on tar-
koitus ilmetd, mitd tietoja tarkistamisvelvol-
lisuus kunkin osalta koskee. Tdma tdsmentdi ja
ohjaa verovelvollisen tarkistamis- ja ilmoit-
tamisvelvollisuutta.

Kiinteistoverotus on ldhtokohtaisesti kaava-
maista massamenettelyd, jossa ei ole tarkoitus
eikd mahdollisuus kovin yksilolliseen kasit-
telyyn. Jotta menettely sujuisi tehokkaasti, on
selvid, ettd oikea-aikaisen ja riittdvén selvén oh-
jauksen merkitys on suuri. Sen my6td voidaan
my0s torjua uudistukseen liittyvid aiheettomia
huolia.

Valiokunta pitdd tdhdn ndhden mydnteisend
myos sitd, ettd Verohallinto on lisénnyt ja ha-
vainnollistanut ilmoittamis- ja tarkistamis-
menettelyd koskevaa tiedotustaan jo viime vuo-
delta toimitetun kiinteistoverotuksen yhteydes-
si'. Muutoksen voidaan odottaa sujuvan myos
tdhdn ndhden hallitusti.

Tietopohjan parannustarve

Maanmittauslaitos parantaa parhaillaan yllépita-
ménsd kiinteistorekisterin tietosisdltod. Tama

' Verotuspaitskseen liitetylld lomakkeella oli mm. ku-

vattu esimerkein rakennuksen perusparannukseen tai
ikdalennukseen vaikuttavia korjauksia. Liséksi loma-
ke ohjasi ilmoittamista siten, ettd kunkin rakennus-
tyypin osalta kysyttiin vain kyseisen rakennustyypin
verotusarvon laskennassa tarvittavat tiedot. Lomak-
keeseen liittyy liséksi erillinen tdyttdohje, jota on tar-
koitus tdydentdd vield uuden menettelyn my6ta.
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koskee mm. tietoja maapohjan pinta-alasta,
kaava- ja rakennuskieltoalueiden ulottuvuudes-
ta sekd lainhuuto- ja kiinnitysrekisterissé olevis-
ta omistus- ja hallintaoikeuksista. Perusparan-
nustyd jatkuu vuoteen 2015. Kiinteistoverotuk-
sen perusteena olevat, kiinteistStietojarjestel-
mastd siirrettavit tiedot ovat sen vuoksi jatkossa
entistd luotettavampia.

Maanmittauslaitos on korostanut kuitenkin
yleisesti tarvetta kehittdd vallitsevaa kiinteisto-
ja rakennustietokantaa. Sen mielestd olisi tavoi-
teltavaa, ettd vain yksi viranomainen ylldpitdisi
tietoja, joita muut kadyttaisivét sitten omiin tar-
peisiinsa.

Valiokunta ei ole késitellyt tdtd kysymystd
yleisesti mutta kiinnittdd siihen kuitenkin huo-

Helsingissd 30 pdivand maaliskuuta 2012

miota téssd yhteydessd. Olennaista on, ettd kiin-
teistdjd koskeva tietopohja olisi ajantasainen,
luotettava ja kaikille helppokéyttéinen. Se pa-
rantaisi kiinteistonomistajien oikeusturvaa sa-
malla, kun se helpottaisi eri toimijoiden tyota.
Tietopohjan oikeellisuus on tirked myds kunnil-
le, joille kiinteistovero muodostaa helposti hal-
linnoitavan, vakaan ja tuotoltaan ennakoitavan
veropohjan.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomana.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok
vpj. Pentti Kettunen /ps
jas.  Leena Harkimo /kok
Jouko Jéadskeldinen /kd (osittain)
Timo Kalli /kesk
Sampsa Kataja /kok
Esko Kiviranta /kesk
Heli Paasio /sd
Kari Rajamiki /sd
Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /kok

Kauko Tuupainen /ps

Pia Viitanen /sd

Ville Vahamaki /ps

Risto Kalliorinne /vas (osittain)
Johanna Karimiki /vihr (osittain)
Esko Kurvinen /kok

Mats Nylund /r

Antti Rantakangas /kesk (osittain).

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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