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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdadettiaviksi uusi vero-
jen maksamista, ilmoittamista ja palauttamista
koskeva verotililaki. Muuhun verolainsdiddéan-
toon tehtéisiin ehdotetun lain edellyttimat muu-
tokset. Verotilijarjestelmédédn on tarkoitus siirtyd
vaiheittain. Ensimmadisessd vaiheessa menette-
lyn piiriin siirrettdisiin oma-aloitteisesti makset-
tavat verot. Seuraavassa vaiheessa menettelyn
piiriin ja lain soveltamisalaan siirtyisivdt myds
muut Verohallinnon kantamat verot. My6hem-
min verotilijarjestelmdn piirissd olisi myds
perintdmenettely.

Verohallinto ylldpitdisi verotilijarjestelmaa,
joka koostuisi verovelvolliskohtaisista vero-
tileistd. Verotilille koottaisiin verotililain sovel-
tamisalaan kuuluvien oma-aloitteisten verojen
ilmoitus- ja maksutiedot sekd muut verotuksen
toimittamiseen ja verojen perintdén tarvittavat
tiedot.

Lain soveltamisalaan kuuluvat verot ilmoitet-
taisiin kausiveroilmoituksella, jolta tiedot tarvit-
tavien viranomaistoimien jilkeen siirrettdisiin
verotilille.

Verolajikohtaiset ilmoittamisajankohdat yh-
tendistettdisiin siten, ettd ilmoitusten tulisi olla
perilld Verohallinnossa viimeistdén yleisend
erdpdivéni eli kuukauden 12 pdivéna.

Ilmoituksen mydhéstymisen perusteella méa-
rattdisiin viivistyneend ilmoitetulle madrédlle 20
prosentin vuotuisen korkokannan mukaan las-
kettava, enintddn 15 000 euron ja vdhintdén 5 eu-
ron suuruinen my6hdstymismaksu.

Verot olisi maksettava yleiseen erdpdivddn
mennessd kohdekaudelta, josta sédéddettdisiin
asianomaisissa verolaeissa.

Maksetut madrdt merkittdisiin verotilille ja
kéytettdisiin verotililld olevien erdéintyneiden
verojen suoritukseksi verotililaissa sdddetyssid
jérjestyksessd. Verovelvollinen ei voisi kohden-
taa maksuaan tietyn veroerdn suoritukseksi.

Verotililld kédsiteltiisiin verojen ja maksusuo-
ritusten lisdksi myos verojen palautukset, hyvi-
tyskorot ja muut verovelvollisen hyvéksi luetta-
vat erdt, jotka kirjattaisiin verotilille ja kiytettdi-
siin  erdéntyneiden verojen  suorituksiksi.

Samoin verotililld késiteltdisiin erilaiset veron
laiminlydnneistd aiheutuvat seuraamukset ja
verotililain nojalla maksettavat maérét.

Verokaudelta vihentdmaittd jadnyt arvonlisé-
vero palautettaisiin kaikille verovelvollisille jo
tilikauden aikana kunkin verokauden yhteydes-
sd. Palautuksen saaminen ei endd edellyttdisi
erillisen hakemuksen tekemistd, vaan sitd koske-
vat tiedot ilmoitettaisiin kausiveroilmoituksel-
la. Vihentdméttd jadnyt mdadrd merkittdisiin
verotilille ja palautettaisiin verotilimenettelyssé
verovelvolliselle tai kéytettdisiin  verotilin
velvoitteiden suoritukseksi.

Suorittamatta jddneisti veroista huomautet-
taisiin tiliotteella. Jos maksamatta jdéneitd maa-
rid el huomautuksen jdlkeenkddn maksettaisi, ne
poistettaisiin verotililtd ja siirrettdisiin peritté-
viksi. Tiliotteelle merkityt méérit olisivat suo-
raan ulosottokelpoisia. Perintdén sovellettaisiin
veronkantolakia sekd muita verojen perintdd
koskevia sddnnoksié.

Verojen suorituksiksi kdytetyt méérdt ylittd-
vé osa hyviksi luettavista mééristd palautettai-
siin verovelvolliselle viivytyksettd, verovelvol-
lisen suorittamat maksut kuitenkin vain siiné
tapauksessa, ettd maksu on tehty aiheetta tai
erehdyksessa.

Maksamatta olevista veroista perittdisiin
nykyisin perittdvén verolisdyksen ja viivekoron
sijasta viivéstyskorkoa veron erdpdivéstd sen
suorituspéivdin. Verotililld oleville veronpalau-
tuksille, joita ei ole kéytetty verojen suorituk-
seksi, maksettaisiin palautuskoron sijasta hyvi-
tyskorkoa. Korkoa maksettaisiin nykyisestd poi-
keten myds ennen veron erdpdivdd tehdyille
maksuille maksupdivésti lukien.

Verovelvollisille toimitettaisiin kuukausit-
tain verotiliote, josta ilmenisivit tiliotejakson
tilitapahtumat, tilin saldo tdsmiytyspdivédnd ja
muut tarvittavat tiedot.

Verotililain soveltamisalaan kuuluviin aineel-
lisiin verolakeihin tehtéisiin verotilimenettelyn
edellyttdmét muutokset, jotka myds yhtendis-
tdisivit nykyisid veronkanto- ja ilmoittamis-
menettelyjd. Muutettaviksi tulisivat arvonlisi-



verolaki, ennakkoperintélaki, arpajaisverolaki,
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta
annettu laki, erdistd vakuutusmaksuista suoritet-
tavasta verosta annettu laki, tydnantajan sosiaa-
liturvamaksusta annettu laki ja korkotulon 1&h-
deverosta annettu laki. Lisdksi veronkanto-
lakiin, veronlisdyksestd ja viivekorosta annet-
tuun lakiin, verontilityslakiin ja verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annettuun lakiin
tehtdisiin verotilimenettelyn edellyttimit muu-
tokset.

Verontilityslakia muutettaisiin lisdksi siten,
ettd lakiin lisdttdisiin sddnnokset takuutilitys-
menettelystd, joka turvaisi veronsaajien aseman
poikkeustilanteissa. Jos ennakonpidétysten ja
tyOnantajan sosiaaliturvamaksun suoritukseksi
verovelvollisten verotileilld  kertymisjakson
aikana kiytetyt méadrét ovat yhteensd vdhem-
mén kuin 90 prosenttia vastaavalle kuukaudelle
kertyvéiksi arvioidusta tyOnantajasuoritusten
vahimmaismaarasta, erotus tilitettdisiin takuu-
tilityksend. Kuukausikohtaiset vahimmé&isméaa-
riat vahvistettaisiin vuosittain etukdteen siten,

VaVM 7/2009 vp — HE 221/2008 vp

ettd ne mahdollisimman tarkoin vastaisivat oi-
keaa tilitettivdd maédrad. Lisdksi lakiin otettai-
siin verotilimenettelyn piiriin kuuluvien verola-
jien osalta sddnnokset kertymisjaksosta ja tili-
tysajankohdasta.

Pienyritykset voisivat nykyisestd poiketen
ilmoittaa ja maksaa osan verotilijirjestelmin
soveltamisalaan kuuluvista veroista kalenteri-
vuosittain  tai  neljdnneskalenterivuosittain.
Ilmoitus- ja maksuvelvollinen, jonka kalenteri-
vuoden liikevaihto on enintddn 50 000 euroa,
voisi soveltaa neljdnneskalenterivuosimenette-
lyd yhtendisesti verotilimenettelyn piiriin kuulu-
viin veroihin lukuun ottamatta vakuutusmaksu-
veroa ja arpajaisveroa. Verovelvollinen, jonka
kalenterivuoden liikevaihto on enintddn 25 000
euroa, voisi ilmoittaa ja maksaa arvonlisdveron
kerralla koko kalenterivuoden osalta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2010. Lakeja sovellettaisiin péa-
sdantoisesti 1 pdivand tammikuuta 2010 tai sen
jilkeen pddttyvien kohdekausien verojen
ilmoittamisessa ja maksamisessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéiksymisti
muutettuna.

Yleistd

Hallituksen esitys sisdltdd ehdotuksen uudeksi
verotililaiksi ja sithen liittyviksi muutoksiksi
verotililain soveltamisalaan kuuluviin lakeihin.
Se on ensimmdiinen osa laajaa hanketta, jonka
tarkoituksena on saada vaiheittain kaikki Vero-
hallinnon kantamat verot ja lopuksi myds perin-
tdmenettely yhtendisen, verovelvolliskohtaiseen
verotiliin perustuvan jarjestelmén piiriin.
Hankkeen tarkoituksena on edistdd asiakas-
kohtaista toimintatapaa ja sen myota asiakaspal-
velua Verohallinnon strategisten tavoitteiden
mukaisesti. Menettelytapojen muutos on lisaksi
edellytys sille, ettd tyon tuottavuutta voidaan
parantaa ndiltd osin Verohallinnossa. Esitykses-

sd on todettu, ettei merkittdvid hallinnollisia
sddstdjd ole saatavissa muuttamatta veronkan-
non ja ilmoitusvalvonnan perusperiaatteita niin,
ettd maksutapahtumien ja veroilmoitusten méaa-
rdd voidaan vihentdé nykyisesta.

Nyt késiteltdvdnd oleva ensimméinen vaihe
koskee erdin poikkeuksin Verohallinnon kanta-
mia oma-aloitteisia veroja. Muutosten on tarkoi-
tus tulla voimaan ensi vuoden alusta. Toinen vai-
he kéynnistettdineen Verohallinnossa vuonna
2012. Sen on tarkoitus kattaa muut Verohallin-
non kantamat verot, kuten tuloveron ennakot ja
jadnndsverot, kiinteistovero sekd perintd- ja lah-
javero. Kolmas, perintdd koskeva sdéntely siir-
tyy siitd muutaman vuoden pddhdn. Vaiheittai-
sella etenemistavalla halutaan turvata hankkeen
hallittavuus ja varmistaa kehitystyohon riittd-
vén henkildston saanti.

Verotilihanke on siis laaja, ajan myotéd kaik-
kia verovelvollisia koskeva ja lopputulokseltaan
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nykyistd huomattavasti yksinkertaisempi ja
joustavampi tapa hallinnoida verojen maksua ja
palautuksia ja saada niistd verovelvolliskohtais-
ta tietoa.

Jarjestelmdn aikaansaamaksi tyon sddstoksi
on arvioitu yksin Verohallinnossa uudistuksen
viime vaiheessa 180 henkil6tydvuotta eli noin
kolme prosenttia Verohallinnon henkildtydvuo-
sien yhteisméérédstd. Huomattava osa tyon séés-
tostd saavutettaisiin jo hankkeen ensimmaéisessa
vaiheessa. Yksinkertaistuvat ja yhdenmukais-
tuvat menettelytavat toisivat merkittidvid etuja
my0s verovelvollisille, kun eri verot voitaisiin
ilmoittaa ja maksaa jatkossa samalla menettelyl-
14 yhdella kertaa.

Verotililakia koskevat muutosesitykset

Hallituksen esitys sisédltdd ehdotukset verotili-
lain piiriin ensi vaiheessa otettavien oma-aloit-
teisten verojen ilmoittamisesta, maksamisesta ja
palauttamisesta. Sdédnnokset olisivat kaikille lain
soveltamispiiriin kuuluville verolajeille edelld
todetuin tavoin yhteisid menettelysddnniksid.
Téltd osin siirryttdisiin siis nykyisestd eri vero-
lajeja koskevasta erillissddntelystd yhteen, kes-
kitettyyn menettelyyn, joka perustuisi vero-
velvolliskohtaisiin  verotileihin, erdédnlaiseen
asiakasreskontraan.

Kaikki lain soveltamisalaan kuuluvat verot
ilmoitettaisiin yhdelld kausiveroilmoituksella
kohdekautta koskevana yleisend erdpdivina,
joka olisi aina kuukauden 12. pdivd. — Kohde-
kaudella tarkoitetaan ajanjaksoa, jolta oma-
aloitteinen vero on ilmoitettava ja maksettava
asianomaisten verolakien mukaan. — Vero-
velvollisen olisi maksettava viimeistddn tilldin
madrd, joka tarvitaan erddntyvien velvoitteiden
suoritukseksi.

Verot voitaisiin maksaa yhdessé eréissd. Mak-
su perustuisi ainoastaan verovelvolliskohtaiseen
viitenumeroon, eikid verovelvollinen voisi enda
kohdentaa maksua jonkin tietyn veron suorituk-
seksi. Hyvitykset kéytettdisiin velvoitteiden
suoritukseksi laissa sdddettdviissd jarjestykses-
sd. Kéyttdmattd oleville hyvityksille laskettai-
siin pdivékohtaista hyvityskorkoa ja suorittamat-
ta oleville velvoitteille viivéistyskorkoa.

Verotili tidsmiytettdisiin kuukausittain, ja
verovelvolliselle toimitettaisiin sen perusteella
verotiliote. Verovelvolliset voisivat tarkistaa
tiliasemansa aina myds verkkopalvelun kautta.

Verotiliotteesta ilmenisivdt verotilin tili-
tapahtumat ja tdsmaytyspédivan saldo, suoritta-
matta jddneet velvoitteet ja sekd kdyttdmatta ole-
vat hyvitykset. Mahdolliset suoritepuutteet pois-
tettaisiin vield tdssd hankkeen ensimmaéisessi
vaiheessa maksukehotusmenettelyn jidlkeen
verotililtd ja siirrettdisiin perintdén.

Verotilijarjestelmd ei vaikuttaisi juurikaan
veronsaajatilityksiin. Tilitettivd madrd itses-
sddn perustuisi verotililtd saataviin tietoihin,
mutta maarat tilitettdisiin ja maksettaisiin veron-
saajille nykyiseen tapaan kunkin kuukauden 28
paivana. Esityksessd on arvioitu, ettei ehdotuk-
silla ole mainittavaa vaikutusta tilitettdvien
verojen kertymisuhteisiin eikd veronsaajien
jako-osuuksiin.

Koska veronsaajatilitykset perustuvat yksin-
omaan kausiveroilmoituksilta saataviin tietoi-
hin, ilmoitusvelvollisuutta esitetddn tehostetta-
vaksi uudella myohdstymismaksulla. Maksua
perittdisiin mydhéssd ilmoitetulle maksettavan
veron maédrille, ja se korvaisi osaksi nykyisin
vastaavissa tilanteissa perittdvin veronkorotuk-
sen. Myohdstymismaksu maardytyisi 20 prosen-
tin vuotuisen korkokannan mukaan ilmoituksen
madrdpdivistd sen antamispdivddn. Maksun
vahimmaismairi olisi verolajia kohden 5 euroa
ja enimmdismadrd 15 000 euroa, enintddn kui-
tenkin myohéssa ilmoitetun veron maara.

Esityksessa on otettu huomioon myds pienim-
pien yritysten asema: kiyttdon otettaisiin neljan-
neskalenterivuoden tai kalenterivuoden pituiset
ilmoitus- ja maksujaksot. Niitd voisivat kayttaa
erdin tarkennuksin yritykset, joiden kalenteri-
vuoden liikevaihto tai sitd vastaava tuotto on
enintddn 50 000 tai 25 000 euroa. Pidennetyn
ilmoitus- ja maksukauden soveltaminen olisi
kuitenkin vapaaehtoista. Tehty valinta sitoisi
yritysté aina kolme vuotta.

Yleisarvio

Valiokunta pitdd verotilihanketta kokonaisuu-
dessaan merkittdvdand laadullisena askeleena



kohti asiakasldhtdistd, modernia ja joustavaa
asianhallintaa, joka palvelee kaikkia osapuolia.
Myo0s nyt kisittelyssd oleva ensimmdinen vaihe
sisdltdd jarjestelmdn kannalta olennaisen kivi-
jalan ja on siind mielessd koko hanketta ajatel-
len ratkaisevan tdrked. Télld on valiokunnan
mielestd merkitystd, kun esitykseen kohdistuvia
— jéljempédnd tarkemmin kisiteltdvia — muu-
tostarpeita arvioidaan.

Hallituksen esitykseen sisdltyvét ehdotukset
yksinkertaistavat  verovelvollisten hallinnol-
listen velvoitteiden hoitoa ja vahentdvat merkit-
tdvésti Verohallinnon ilmoitus- ja maksutapah-
tumiin liittyvad tyotd. Yhtendinen ilmoittamis-
ja maksamismenettely luo myods edellytyksid
kehittdd edelleen tietojdrjestelmid ja sdhkdisid
palveluita. Merkittivdd on myds se, ettd verotili
antaa reaaliaikaisen kokonaiskuvan verovelvol-
lisen maksuasemasta. Tadmi tieto palvelisi
monin tavoin niin verovelvollis- kuin viran-
omaistahoa.

Uudistus merkitsee myos sitd, ettd nykyisesté
arvonlisdveron ennakkopalautusten ja tilikausi-
palautusten hakemusmenettelystd voidaan luo-
pua. Palautukseen oikeuttavan arvonlisdveron
madrdd ei siis vyOrytettdisi endd nykyiseen ta-
paan seuraavalle kaudelle, vaan verovelvollinen
voisi ottaa sen huomioon jo veroja maksaes-
saan. Verovelvollinen saisi siten verokaudelta
vihentdmittd jddneen arvonlisdveron yleensd
hyvikseen nykyistd aikaisemmin. — Hallituk-
sen esityksesséd on lisdksi arvioitu, ettd nykyisin
ennakkopalautusten piirissd olevat saisivat
palautuksen hyvékseen yleensd yhtd nopeasti
kuin nyt.

Myonteisid muutoksia ovat myos yhtendiste-
tyt ja selkedt korkoseuraamukset sekd pienille
yrityksille avautuva mahdollisuus siirtyd halu-
tessaan nykyistd pidempiin ilmoitus- ja maksu-
jaksoihin. Ne selkeyttdvit nykytilaa ja keventd-
vit yritysten hallinnollisten velvoitteiden hoi-
toa. Pidennetyt jaksot antavat myos joustoa vel-
voitteiden maksuun.

Esitykseen on suhtauduttu valiokunnan asian-
tuntijakuulemisessa yleisesti sangen myontei-
sesti. Uudistus on odotettu, ja sen katsotaan téyt-
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tavin hankkeelle téssd vaiheessa asetetut tavoit-
teet.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty kui-
tenkin huomiota erdisiin yksittdisiin kysymyk-
siin, joihin on esitetty muutoksia. Huomautuk-
set koskevat myohéstymismaksun tasoa, mah-
dollisuutta eriyttdd ilmoitus- ja maksupéiva toi-
sistaan sekd alkutuottajien vuosi-ilmoituksen
antamisajankohtaa. Valiokunta késittelee néité
kysymyksié erikseen seuraavassa.

Valiokunta esittdd lisdksi sddnnoksiin erditd
teknisid tarkennuksia. Niitd on perusteltu tar-
kemmin yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Mydhdstymismaksu
Mydhéstymismaksua on pidetty verovelvollis-
taholla yleisesti liian ankarana ja virheen oma-
aloitteiseen oikaisemiseen vdhdn kannustavana.
Huomiota on kiinnitetty myos siihen, ettei lai-
minlydnnin moitittavuutta oteta milldén tavoin
huomioon, vaan maksu mairdytyy samoin perus-
tein myohastymisen syystd riippumatta. Lisdksi
on huomautettu siitd, ettdi myohdstymismaksu
madratddn myds silloin, kun verot on maksettu
ajallaan mutta ilmoitustiedot annettu myohéssa.
Valiokunta katsoo saamansa selvityksen
perusteella, ettei muutoksiin ole aihetta:
Olennaista on ensinndkin erottaa mydhésty-
mismaksu maksun laiminlydnnistd aiheutuvista
koronluonteisista viivdstysseuraamuksista. Nii-
den tarkoitus on eri, kuten nykyisin.
Myohdstymismaksun tarkoituksena on edelld
todetuin tavoin varmistaa, ettd kausiveroilmoi-
tukset ja niilld olevat tiedot annetaan ajallaan.
Maksua ei voida kohdentaa verotilijdrjestelméis-
sd tietyn veron suoritukseksi ilman kausivero-
ilmoituksilta saatavaa tietoa verovelvollisen
maksuvelvoitteista. Tiedot tarvitaan siis verotili-
jérjestelmidn mukaisia toimenpiteitd ja oikea-
madrdisid veronsaajatilityksid varten. Oikea-
aikaisuus ja tietojen oikeellisuus véhentivit
myds turhaa edestakaista rahaliikennettd ja
keventévit siihen liittyvid korkoseuraamuksia.
Myohéstymismaksu korvaisi jatkossa monin
paikoin vastaavassa tilanteessa nykyisin maérat-
tavin veronkorotuksen. Se olisi kuitenkin veron-
korotusta ldpindkyvampi, tasapuolisempi ja



VaVM 7/2009 vp — HE 221/2008 vp

ennakoitavampi, kun sen taso on ennalta maarat-
ty eikd sen madrdamiseen liity erityistd harkin-
taa. Tdmén ovat todenneet myds valiokunnan
kuulemat asiantuntijat.

Mydhéstymismaksu johtaisi my0s useissa
tapauksissa nykyistd veronkorotuskaytdntoa lie-
vempdin seuraamukseen. Néin on erityisesti sil-
loin, kun mydhéstyminen on lyhytaikainen tai
kun oma-aloitteinen korjaus tehddén nopeasti,
kuten nykyisin on pddosin laita. Maksun laimin-
lydnnin vuoksi ei perittdisi lainkaan mydhasty-
mismaksua. Esityksessd on sen vuoksi arvioitu,
ettd valtion tulot pienenevit muutoksen myoté
noin 20 milj. euroa vuodessa.

Mydhédstymismaksun tasoon on ratkaisevim-
min vaikuttanut puolestaan se, ettd suuri osa
nykyisistd ilmoituksista annetaan edelleen myo-
hissd; kuten esityksen perusteluista kdy ilmi,
esimerkiksi vuonna 2006 keskimédrin 40 pro-
senttia arvonlisdveron ja 25 prosenttia tyon-
antajasuoritusten valvontailmoituksista annet-
tiin mydhéssd. Tdhdn halutaan nyt parannusta.
Jos myohéstymismaksun tasoa lasketaan esite-
tystd, toivottu tehoste menettdd merkitystdén.

Valiokunta ei pidd saamansa tiedon perusteel-
la ongelmallisena myo6skédédn pitkdn ajan kulut-
tua annettavia korjausilmoituksia. Téllaiset ta-
paukset ovat Verohallinnon selvityksen perus-
teella lopulta poikkeuksia, eikd niihin liity tyy-
pillisesti suuria maksuja. Mahdolliset erityisti-
lanteet voidaan hoitaa vastedes myohdstymis-
maksuun liittyvédn huojennusmenettelyn avulla.
Olennaista on, ettd huojennus myonnetdén, kun
siithen on aihetta. Soveltamiskdytdnnon tulee til-
td osin vastata tarkoitettua.

Mydhédstymismaksun arvioinnissa tulee ottaa
huomioon myds se, ettd laissa sdilyy edelleen
mahdollisuus médrita veronkorotus. Sitd voitai-
siin siis soveltaa edelleen esimerkiksi maksuun-
pano- ja tarkastustilanteissa. Oma-aloitteisilla
oikaisuilla véltetddn siis my0s myohdstymis-
maksua korkeamman veronkorotuksen riski.

Yleinen erdpdivd

Osa asiantuntijoista on kiinnittdnyt huomiota
niithin vaikeuksiin, joita yksi yleinen erdpdiva
saattaa aiheuttaa erityisesti pk-yrityksille. Yhte-
nd vaihtoehtona on pidetty sité, ettd ilmoitus- ja
maksupdivd eriytetddn toisistaan. Tarvittavat
tiedot voitaisiin antaa silloin kausiveroilmoituk-
sella kuukauden 12. pdivdnd, mutta varsinainen
maksu tapahtuisi tdmén jéilkeen, kuun puoli-
vélissd. Tama vastaisi ehdotettua paremmin yri-
tysten maksuvalmiutta.

Asiantuntijakuulemisessa ehdotettua vaihto-
ehtoa on selvitelty erikseen asian valiokunta-
késittelyn aikana. Lopputulema on kuitenkin se,
ettei ilmoitustietoja ja maksusuorituksia voida
eriyttdd eri pdiville. Tdmé johtuu ennen muuta
siitd kiredstd aikataulusta, joka Verohallinnolla
on kiytettdvissd veronsaajatilityksiin, kun
nykyinen tilitysnopeus ja -varmuus halutaan sii-
lyttdd myds vastedes. Valittu erdpdivd on jo
itsessddn kired, mika johtuu osin siitd, ettd tyon-
antajasuorituksia koskevat tiedot saadaan jat-
kossa kaksi pdivdd nykyistd myohemmin. Ndma
suoritukset otetaan kuitenkin huomioon veron-
saajatilityksissd nykyiseen tapaan jo maksu-
kuukaudelta.

Jos maksupdivdd myohennetddn vaikkapa
vain pdivalld kaavaillusta, tilitettdvad kertyméaa
el voitaisi muodostaa todenndkdisesti usein
kyseisend kuukautena maksettujen maksujen
perusteella. Tdmd hidastaisi tilitysnopeutta ja
aiheuttaisi todennékdisesti kuukausittain tilitet-
tdvien méadrien ennakoimattomia heilahteluita.
Tilitysten onnistuminen edellyttdd siis, ettd
kaikki tarvittavat tiedot — maksutiedot mukaan
lukien — saadaan ajallaan ja ettd tilityksen
vaatimat tietokoneajot onnistuvat suunnitellusti.

Aikataulu on laadittu Verohallinnon kannalta
niin tiukaksi, ettd jirjestelmédn sisiltyy mahdol-
listen poikkeustilanteiden varalta ns. fakuutili-
tysmahdollisuus. Siti ei ole tarkoitettu kuiten-
kaan sovellettavaksi yleisesti, eikd jarjestelmi
perustu tdltd osin samanlaisille 1dhtokohdille
kuin esimerkiksi Ruotsissa.



Maksupdivén siirto merkitsisi toisaalta myos
sitd, ettd kaikki arvonlisdveropalautukset myo-
hentyisivit vastaavasti. Niihin liittyva yritysten
taloudellinen intressi on kuitenkin huomattava'.
Maksupdivin siirtoa on myds vastustettu timén
vuoksi asiantuntijakuulemisessa.

Edelld olevat perusteet ovat lopputuleman
kannalta jo ratkaisevia. Valiokunta toteaa
kuitenkin vield lisdksi, ettd yhden erdpdivin
malli vastaa jarjestelmén perusideaa ja kansain-
vélistd kdytdnt6d. Se on selked ja sellaisenaan
helpommin hallinnoitava niin verovelvollisille
kuin Verohallinnolle. Maksupéivin siirrosta ai-
heutuva hyoty voisi jaddd myos tdhdn ndhden
véhiiseksi, etenkin kun merkittdvd osa pienim-
mistd yrityksistd voi siirtyd halutessaan piden-
nettyyn ilmoitus- ja maksukauteen.

Alkutuottajien arvonlisdveroilmoitus

Esityksessa on lahdetty siit4, ettd kalenterivuosi-
menettelyssd olevat alkutuottajat ilmoittavat ja
maksavat arvonlisdveron verotililain yleisten
sddnnosten mukaisesti. Tdmad merkitsee mm.
sitd, ettd alkutuottajien tulisi antaa arvonlisa-
verotusta koskevat tiedot nykyisen helmikuun
lopun sijasta viimeistddn helmikuun yleisend
erdpdivand. Jos tietoja ei anneta sdhkdisesti,
kausiveroilmoitus olisi annettava jo 7.2.

Asiantuntijakuulemisessa on huomautettu sii-
td, ettd muutos lyhentdd kirjanpidon ja arvon-
lisdveroilmoituksen tekemiseen kéytettdvaa
aikaa kolmella viikolla. Vuoden alun aikataulu
muodostuu ndin liian tiukaksi alkutuottajille ja
kirjanpidosta péddosin vastaaville tilitoimis-
toille. Ehdotusta on esitetty muutettavaksi sen
vuoksi niin, ettd nykyinen ilmoitusaikataulu sdi-
lyy ennallaan.

Valiokunta pitdd muutosta perusteltuna. Sen
toteutus edellyttdd kuitenkin ainakin téssd
vaiheessa sitd, ettdi muutos koskee ainoastaan

' Arvonlisiveron ennakkopalautuksia maksettiin Vero-

hallitukselta saadun tiedon mukaan vuodelta 2006
keskimdédrin 725 milj. euroa kuukaudessa yhteensd
noin 3 000 hakijalle. Merkittdva osa kokonaisméaéras-
td palautettiin vientiyrityksille. 15 suurimman vienti-
yrityksen osuus palautuksista oli esimerkiksi
maaliskuussa 2006 noin 320 milj. euroa.
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arvonlisdveroa, ja toisaalta sitd, etti pidennys
ulotetaan kaikkiin kalenterivuosimenettelyn pii-
rissé oleviin. Kun verotilimenettelyn soveltami-
sesta on saatu riittdvésti kokemusta, sddntelyn
soveltamisalaa voidaan kuitenkin tarkentaa tar-
peen mukaan tiltd osin.

Pidennetty ilmoitusaika tulee ottaa huomioon
verotililain 8, 11, 31 ja 34 §:ssd. Néitd muutok-
sia on perusteltu tarkemmin yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksiin teh-
dddn seuraavat muutokset ja lisdykset:

1. Verotililaki

8 §. Kausiveroilmoituksen mddrdpdivd

Pykildssd sdddetddn siitd, milloin kausivero-
ilmoitus on viimeistddn annettava.

Sddnnostd tulisi tarkentaa siten, ettd siind
otettaisiin huomioon alkutuottajia ja muita ka-
lenterivuosimenettelyssd olevia koskeva valio-
kunnan muutosehdotus. Sddnndksen 1 momen-
tissa tulisi siten todeta erikseen, ettd verovelvol-
lisen, jonka kohdekausi on kalenterivuosi, on
annettava arvonlisiveroa koskeva kausivero-
ilmoitus viimeistddn kohdekautta seuraavan
helmikuun 28 péivana.

10 §. Myéhdstymismaksun mddrd

Pykdldin 1 momentti sisdltdd myo6hédstymis-
maksun méérad koskevan padsddnnon. Myohas-
tymismaksua madrdtddn sddnndksessd kuvatun
laskentatavan mukaisesti mydhéssa ilmoitetulle
maksettavan veron mairille.

Saannds on tarkoitettu sovellettavaksi vastaa-
vasti silloin, kun ajallaan annetun kausivero-
ilmoituksen tietoja oikaistaan mydhemmin oma-
aloitteisesti niin, ettd maksettavan veron maara
kasvaa. Nykyisin ndissd tilanteissa madritidn
veronkorotus.

Sadnnds on tarkoitettu sovellettavaksi perus-
telujen mukaan myds sellaisessa viimeksi mai-
nittuun tdysin rinnastettavassa tilanteessa, jossa
verovelvollinen on ilmoittanut palautukseen
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oikeuttavan arvonlisdveron ajallaan, mutta liian
suurena, ja sen jilkeen ilmoittanut oikaisuilmoi-
tuksella oikean, alemman médrdn. Myos timi
vastaa nykyistd veronkorotuskaytantoa.

Vaikka sddnnoksen soveltamisala ja lain-
sddtdjan tarkoitus on kuvattu perusteluissa,
sddnndksen sanamuoto voi aiheuttaa episel-
vyyttd viimeksi mainitussa tilanteessa. Sadnnok-
seen tulisi lisdtd sen vuoksi selventdvd uusi
3 momentti. Siind todettaisiin, ettd liikaa ilmoi-
tettuun palautukseen oikeuttavaan arvonlisi-
veron médrddn sovelletaan, mitd 1 momentissa
sdddetddn. Hallituksen esityksessd oleva
3 momentti siirtyisi vastaavasti 4 momentiksi.

11 §. Velvoitteen erddntyminen

Pykilassd sdddetddn siitd, milloin kausivero-
ilmoitukseen perustuvat velvoitteet erddntyvit
maksettaviksi.

Saanndksessa tulisi ottaa huomioon alkutuot-
tajia ja muita kalenterivuosimenettelyssi olevia
koskeva valiokunnan muutosehdotus. Kausi-
veroilmoitukseen perustuva arvonlisdveroa kos-
keva velvoite erddntyisi siten maksettavaksi
kohdekautta seuraavan helmikuun 28 péivini.
Téama tulisi lisdtd sddnnoksen 1 momenttiin.

31 §. Hyvityskorko

Pykéld koskee hyvityskorkoa ja sen 2 momentti
hyvitystd, joka aiheutuu saman lain 16 §:n
2 kohdassa tarkoitetusta palautukseen oikeut-
tavasta arvonlisdverosta.

Jotta korot méérdytyisivit niin kuin on tarkoi-
tettu, 2 momenttia tulisi tarkentaa valiokunnan
alkutuottajia ja muita kalenterivuosimenettelyn
piirissd olevia koskevan muutosehdotuksen
vuoksi. Momentissa oleva ilmaus "kohdekautta
toiseksi seuraavan kuukauden yleinen erdpdiva"
viittaa kyseisen kuukauden 12. pdivddn. Jotta
valiokunnan ehdottama pidennys tulisi otetuksi
huomioon, momentissa tulisi kdyttdd ilmausta
"kohdekauden veron erdpdiva".

34 §. Korkojen korjaaminen velvoitteen tai
hyvityksen muutostilanteissa

Pykaild koskee korkojen korjaamista velvoitteen
tai hyvityksen muutostilanteissa ja sen 2 ja 3
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momentti korkojen Kkasittelyd palautukseen
oikeuttavaa arvonlisdveroa oikaistaessa.

Saanndksen 2 ja 3 momenttiin tulisi tehdi
vastaava tarkennus kuin edelld 31 §:n 2 moment-
tiin.

Saannoksessd tulisi ottaa lisdksi huomioon
erddt erityistilanteet, joissa noudatettavia korko-
sadnnoksia ei ole tarkoitettu muuttaa.

Verotililain sddnnokset olisivat ensisijaisia,
eli niitd sovellettaisiin myos silloin, kun muual-
la laissa sdddetddn niistd poikkeavasti. Tdméin
vuoksi mm. ennakkoperintilaista ehdotetaan
kumottavaksi verolisdysti koskeva 43 §. Veron-
lisdyksen sijasta kannettaisiin  verotililain
mukaista viivéstyskorkoa, miké otettaisiin huo-
mioon muutettavaksi ehdotetussa ennakkoperin-
tidlain 39 §:n 7 momentissa.

Valiokunta ehdottaa jdljempdnd muutettavak-
si myos ennakkoperintélain 39 §:n 2 momenttia.
Jottei syntyisi epédselvyyttd siitd, voidaanko vii-
véstyskorkoa kantaa télloin verotililain sddnnok-
sistd poiketen, verotililain 34 §:4én tulisi lisdtd
tiatd koskeva uusi 5 momentti. Siitd todettaisiin,
ettd viivdstyskorkoa on maksettava ennakko-
perintdlain 39 §:n 2 ja 7 momentin mukaisesti
sen estdmdttd, mitd verotililaissa sidddetddn
viivéstyskorosta.

42 §. 9 luvun sddnnosten soveltaminen

Verotililaista on jddnyt puuttumaan sidannds,
jonka mukaan verotililakiin perustuvat velvoit-
teet on maksettava muutoksenhausta huolimatta.

Mainittua periaatetta sovelletaan yleisesti
kaikissa veromuodoissa. Verotililain 42 §:44n
tulisi lisdtd sen vuoksi uusi 1 momentti, jossa
periaate todetaan. Hallituksen esityksessd oleva
1 momentti siirtyisi vastaavasti 2 momentiksi.

2. Arvonlisidverolaki (1501/1993)

102 a § 2 mom ja 209 e §. Arvonlisdverolain
sddnnoksid on ehdotettu muutettaviksi hallituk-
sen esityksessd mm. niin, ettd veron maksuun-
panon sijasta puhuttaisiin veron maksettavaksi
madrddmisestd. TAméd terminologinen tarkistus
on jadnyt epdhuomiossa tekemdtté lain 102 a §:n
2 momenttiin ja 209 e §:44n. S&dnndksid tulisi



sen vuoksi tarkentaa sanonnallisesti tulkinta-
ongelmien valttamiseksi.

149 § 1 mom.  Séénnds koskee kalenterikuu-
kaudelta vihentdmaétti jddneen veron méérin ka-
sittelyd. Sddntelyd on tarkoitus muuttaa niin, ettd
verovelvollinen voisi saada verokaudelta vihen-
tdmattd jadneen veron palautuksena verotililais-
sa sdddetyin tavoin nykyistd joustavammin ja
aiemmin.

Pykildssd on kéytetty epdhuomiossa sana-
muotoa, joka poikkeaa nykyisestd lain 149 §:sti
ja esityksessd ehdotetusta 133 n §:n uudesta
2 momentista. Sddnndksen sanamuotoa tulisi
sen vuoksi selkeyttdd tarpeettomien tulkinta-
epdselvyyksien vélttdmiseksi. Jos siis 10 luvus-
sa taikka 78 tai 80 §:ssd tarkoitettuja vahennyk-
sid ei voida tehdd tdysimédrdisind verokaudelta
tilitettdvad veroa laskettaessa, verovelvollisella
on oikeus saada palautuksena verokaudelta
viahentdmattd jadnyt vero.

3. Ennakkoperintilaki (1118/1996)

39 § 2 mom. Ennakkoperintélain 43 §:ssd séd-
detddn ennakonpidétyksen toimittamisen tai pi-
datyksen maksamisen laiminlydnnin perusteella
madréttdvistd veronlisdyksestd. Pykdld on tar-
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teena on se, ettd maksamatta olevalle verolle ei
madrattdisi endd veronlisdystd, vaan viivistys-
korkoa verotililain nojalla.

Suorituksen maksajalle on kuitenkin voitu
madratd ennakkoperintdlain 43 §:n  nojalla
veronlisdystd myds silloin, kun ennakonpidétys
jatetddn madradmattd saman lain 39 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta erityisestd syysta.

Nykytilaa ei ole ollut tarkoitus muuttaa téltad
osin. Néissi tilanteissa ei tulisi kuitenkaan suo-
ritettavaksi verotililain mukaista viivistyskor-
koa. Jotta nykytila séilyisi tiltd osin ennallaan,
ennakkoperintdlain 39 §:n 2 momenttia tulisi
tarkentaa siten, ettd viivdstyskorkoa voitaisiin
madrdtd edelleen lainkohdassa tarkoitetussa
tilanteessa. Viivéstyskorko laskettaisiin tdlldin
nykyiseen tapaan sitd kalenterivuotta seuraavan
vuoden loppuun, jona ennakonpiditys olisi ollut
toimitettava.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd 3., 4. ja 6.—12. lakiehdotus hyvdk-
sytddn muuttamattomina ja

ettd 1., 2. ja 5. lakiehdotus hyvdksytddn

koitus kumota, kuten edelli on jo todettu. Perus- muutettuina  (Valiokunnan  muutos-
ehdotukset).
Valiokunnan muutosehdotukset
1 L]
Verotililaki
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:
1 luku 2 luku
Yleiset sidinnokset Verotili
lja2§ 3—63§
(Kuten HE) (Kuten HE)
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3 luku

Ilmoittaminen

78
(Kuten HE)

83§
Kausiveroilmoituksen mddrdpdivd

Sdhkoinen kausiveroilmoitus on annettava
viimeistddn sen kalenterikuukauden yleisend
erdpdividnd ja muu kuin sdhkdinen kausivero-
ilmoitus viimeistddn sen kalenterikuukauden
7 pdivdnd, jona kohdekauden vero on asian-
omaista veroa koskevan lain mukaan ilmoitet-
tava. Verovelvollisen, jonka kohdekausi on ka-
lenterivuosi, on annettava arvonlisdveroa kos-
keva kausiveroilmoitus viimeistddn kohdekautta
seuraavan helmikuun 28 pdivind.

(2 mom. kuten HE)

9§
(Kuten HE)

10 §

Myéhdstymismaksun mddrd

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Liikaa ilmoitettuun palautukseen oikeutta-
vaan arvonlisdveron mddrddn sovelletaan, mitd
1 momentissa sdddetddn. (Uusi)

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

4 Tuku
Maksaminen
11§
Velvoitteen erddntyminen

Kausiveroilmoitukseen perustuvat velvoit-
teet erddntyvit maksettaviksi sen kalenterikuu-
kauden yleisend erdpdivénd, jona kohdekauden
vero on asianomaista veroa koskevan lain
mukaan maksettava. Sellaisen verovelvollisen,
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jonka kohdekausi on kalenterivuosi, kausivero-
ilmoitukseen perustuva arvonlisiveroa koskeva
velvoite erddntyy maksettavaksi kohdekautta
seuraavan helmikuun 28 pdivind.

(2—4 mom. kuten HE)

12—14 §
(Kuten HE)

5 luku

Hyvitysten kiyttiminen velvoitteiden suori-
tukseksi

15—20 §
(Kuten HE)

6 luku
Suorittamatta jéidneen velvoitteen periminen

21—24§
(Kuten HE)

7 luku
Hyvitysten palauttaminen ja veronkuittaus

25—30§
(Kuten HE)

8 luku
Korot
31§
Hyvityskorko

(1 mom. kuten HE)

Hyvitykselle, joka aiheutuu 16 §:n 2 kohdas-
sa tarkoitetusta palautukseen oikeuttavasta
arvonlisdverosta, hyvityskorkoa maksetaan kui-
tenkin kohdekauden veron erdpdivid seuraavas-
ta pdivastd 1 momentissa tarkoitettuun péivaan.

(3—5 mom. kuten HE)



32ja33§
(Kuten HE)

34§

Korkojen korjaaminen velvoitteen tai hyvityk-
sen muutostilanteissa

(1 mom. kuten HE)

Jos 16 §:n 2 kohdassa tarkoitetun palautuk-
seen oikeuttavan arvonlisdveron madrd oikai-
suilmoituksen, oikaisupdétoksen tai muutoksen-
haun johdosta suurenee, lisiméadrille maksetaan
hyvityskorkoa kohdekauden veron erdpaivai
seuraavasta pdivdstd 31 §:n 1 momentissa tar-
koitettuun péivién.

Jos 16 §:n 2 kohdassa tarkoitetun palautuk-
seen oikeuttavan arvonlisdveron madrd oikai-
suilmoituksen, arvonlisdverolain 176 §:ssé tar-
koitetun paitoksen, oikaisupdédtdksen tai muu-
toksenhaun johdosta pienenee, liikamaérasta ai-
heutuvalle velvoitteelle on maksettava viivis-
tyskorkoa kohdekauden veron erdpéivia seuraa-
vasta paivastd. Jos liikkamddrd on kiytetty vel-
voitteen suoritukseksi tai poistettu verotililtd en-
nen titd pdivad, viivdstyskorkoa on kuitenkin
maksettava sitd pdivdd seuraavasta pdivistd,
jona litkamaara on kdytetty velvoitteen suorituk-
seksi tai poistettu verotililtd. Viivéstyskorkoa on
maksettava sen hyvityksen arvopdivéin, joka on
kaytetty liikamadristd aiheutuvan velvoitteen
suoritukseksi, tai pdivddn, jona velvoite on kir-
jattu poistetuksi verotililtd. Liitkaméaarélle mak-
settu hyvityskorko poistetaan.

(4 mom. kuten HE)

Sen estdmdttd, mitd edelld sdddetddn viivds-
tyskorosta, viivdstyskorkoa on maksettava
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ennakkoperintdlain 39 §:n 2 ja 7 momentin
mukaisesti. (Uusi)

35ja36§
(Kuten HE)

9 luku

Virheen korjaaminen, virheellisen hyvityk-
sen takaisin periminen ja muutoksenhaku

37—41 8§
(Kuten HE)
42§
9 luvun sddnnosten soveltaminen

Tdssd laissa tarkoitettu velvoite on maksetta-
va muutoksenhausta huolimatta. (Uusi)
(2 mom. kuten HE:n 1 mom.)

10 luku
Eriniiset saannokset

43—50 §
(Kuten HE)

11 luku

Voimaantulo

518§
(Kuten HE)

11
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2.
Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivand joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 148 §, 183 ja 187 §,

sellaisina kuin niistd ovat 148 § laeissa 1486/1994 ja 1767/1995, 183 § mainitussa laissa
1767/1995 ja laissa 1083/2005 sekd 187 §:n 2 momentti mainitussa laissa 1083/2005,

muutetaan 13 ¢ §:n 4 ja 5 momentti, 63 g §:n 6 kohta, 79 k §:n 1 momentti, /02 a §:n 2 momentti,
133 pja133s§, 133 u §:n 2 momentti, 133 v, 133 x, 147, 149 ja 149 b—149d §, 162, 162 b, 163
165, 176—180, 182, 184, 185 ja 191 §, 192 §:n 1 momentti, 193 §:n 2—4 momentti, 204 §, 205 §:n
2 momentti, 206, 208 a § ja 209 e § sekd 218 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 13 ¢ §:n 4 momentti ja 79 k §:n 1 momentti mainitussa laissa 1767/1995,
13 ¢ §:n 5 momentti, 63 g §:n 6 kohta, 147 §, 162 §:n 2 ja 3 momentti sekd 182 §:n 1 momentti mai-
nitussa laissa 1486/1994, 102 a §:n 2 momentti ja 209 e § laissa 325/2003, 133 p, 133 5,133 v, 133 x
ja 163 § laissa 971/2002, 133 u §:n 2 momentti laissa 331/2005, 149 § osaksi mainituissa laeissa
1486/1994 ja 1767/1995, 149 b—149 d ja 208 § laissa 1301/2003, 162 § mainitussa laissa 1486/1994
jalaissa 1071/2002, 162 b § mainituissa laeissa 1486/1994, 1767/1995 ja 331/2005, 164 § osaksi lais-
sa 1123/1996, 165 § mainituissa laeissa 1486/1994 ja 1083/2005, 176 ja 177 § osaksi laissa
1072/2003, 178 § mainituissa laecissa 1486/1994 ja 1083/2005 seka laissa 1265/1997, 179 § maini-
tuissa laeissa 1767/1995, 1265/1997 ja 1083/2005, 180 § osaksi mainitussa laissa 1767/1995, 182 §
osaksi mainitussa laissa 1486/1994 ja laissa 915/2001, 185 § laissa 246/2008, 191 § osaksi mainitus-
sa laissa 1486/1994, 193 §:n 2 momentti mainitussa laissa 246/2008 ja 3 momentti laissa 542/1996,
205 §:n 2 momentti ja 206 § laissa 700/1994 ja 218 §:n 3 momentti laissa 1061/2007, sekd

lisdtddn 133 n §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 971/2002, uusi 2 momentti, lakiin
uusi 133 y ja 149 f §, lakiin siitd mainitulla lailla 1123/1996 kumotun 162 a §:n tilalle uusi 162 a §
sekd lakiin uusi 162 c—162 ¢, 188 a, 188 b, 191 aja 191 b § seuraavasti:

13¢,63gja79k § 1330, 133p, 1335, 133 u, 133 v, 133 x, 133 y ja

(Kuten HE) 147 §
(Kuten HE)
102 a § (Uusi)
—————————————— 149 §

Jos kyse on ostosta 2 a, 8 a tai 9 §:n nojalla
suoritettavan veron taikka yhteisdhankinnasta
suoritettavan veron vdhentdmisestd, edellytyk-
send on lisdksi, ettd verovelvollinen on tiyttinyt
162 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuutensa tai
ettd vero on mddrdtty maksettavaksi. Jos vero-
velvollinen ei saa myyjaltd 1 momentissa tarkoi-
tettua laskua, vihennysoikeuden edellytyksend
on verovelvollisen itse laatima tosite, josta ilme-
nee soveltuvin osin 209 b §:n 2 momentissa tar-
koitetut tiedot seki ostosta tai yhteishankinnas-
ta suoritettava vero ja verokanta.

12

Jos 10 luvussa taikka 78 tai 80 §:ssd tarkoitet-
tuja vahennyksid ei voida tehda tdysiméirdisind
verokaudelta tilitettdvdd veroa laskettaessa,
verovelvollisella on oikeus saada palautuksena
verokaudelta vihentdmaétti jadnyt vero.

(2 mom. kuten HE)

149 b—149 d, 149 £, 162, 162 a—162 ¢, 163—
165,176—180, 182, 184,185,188 a, 188 b, 191,
191 a, 191 b, 192, 193, 204—206 ja 208 a §
(Kuten HE)



209 e § (Uusi)

Verovirasto voi tarkastuksen taikka veron
palauttamisen tai mddrddmisen yhteydessa
hyvéksya tehdyn vihennyksen, vaikkei verovel-
vollisella ole lain vaatimusten mukaista laskua,
selvitystd tai muuta tositetta, jos verovelvolli-
nen kykenee muutoin osoittamaan olevansa 102,

VaVM 7/2009 vp — HE 221/2008 vp

102 a—102 ¢, 103—106 tai 111—113 §:n nojal-
la oikeutettu vdhennykseen.

218 §
(Kuten HE)

Voimaantulo- ja soveltamissddnnos
(Kuten HE)

Laki

ennakkoperintilain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan 20 pdivand joulukuuta 1996 annetun ennakkoperintdlain (1118/1996) 39 §:n

6 momentti, 42 §:n 4 momentti ja 43 §,

muutetaan 12, 21, 32 ja 38 §, 39 §:n 2 ja 7 momentti, 41 §, 42 §:n 1 ja 2 momentti, 44 §:n 1 ja
4 momentti, 48 §:n 1 momentti ja 50 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 44 §:n 4 momentti laissa 564/2004 sekd 48 §:n 1 momentti ja 50 §:n

3 momentti laissa 241/2008, sekd

lisdtddn lakiin siité lailla 564/2004 kumotun 33 §:n tilalle uusi 33 § sekd uusi 33 aja 33 b § seu-

raavasti:

12,21,32,33,33a,33bja38§
(Kuten HE)

39§

Maksuunpanon poistaminen ja siitd luopuminen

Toimittamatta jdtetty ennakonpiditys voi-
daan jéttdd osittain tai kokonaan maksuunpane-
matta myds erityisesté syystd, kuten silloin, kun
olosuhteet huomioon ottaen on todenndkoista,
ettd maksuunpanoa ei veron turvaamiseksi tarvi-

ta. Viivdstyskorkoa voidaan tdlloinkin mddrdtd
maksettavaksi, jolloin se lasketaan sitd kalen-
terivuotta seuraavan vuoden loppuun, jona
ennakonpiddtys olisi ollut toimitettava. (Uusi)

(7 mom. kuten HE)

41,42,44,48 ja 50 §
(Kuten HE)

Voimaantulo- ja soveltamissdannds
(Kuten HE)

13
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Helsingissd 15 paivana toukokuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-
vpJ.
jas.

vjds.

Hannes Manninen /kesk

Kari Rajamaéki /sd

Christina Gestrin /r

Bjarne Kallis /kd

Kyosti Karjula /kesk (osittain)
Esko Kiviranta /kesk

Mikko Kuoppa /vas

Reijo Laitinen /sd (osittain)
Jutta Urpilainen /sd (osittain)
Pia Viitanen /sd (osittain)
Esko Ahonen /kesk

Leena Harkimo /kok

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut
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valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Timo Kalli /kesk (osittain)
Reijo Kallio /sd (osittain)
Matti Kauppila /vas

Inkeri Kerola /kesk

Katri Komi /kesk

Miapetra Kumpula-Natri /sd  (osit-
tain)

Lauri Kédhkonen /sd (osittain)
Ville Niinisto /vihr

Reijo Paajanen /kok

Heli Paasio /sd

Kimmo Sasi /kok.



Vastalause

VaVM 7/2009 vp — HE 221/2008 vp

VASTALAUSE

Perustelut

Esityksen tarkoituksena on muun muassa uudis-
taa oma-aloitteisten verojen maksua ja vero-
ilmoituksen antamista. Esitys on pdédosin tarkoi-
tuksenmukainen. Esitdn tdssd vastalauseessa
kuitenkin muutoksia kahteen pykéldan, joista
toinen koskee myo6hastymismaksun suuruutta ja
toinen viivdstyskoron suuruutta.

Uudessa verotilijirjestelmidssd méadrdtaan
mydhéstymismaksu, joka lasketaan 20 prosentin
vuotuisen korkokannan mukaisesti mydhésty-
neen veroilmoituksen verolle. Tdmén lisdksi
maksun viivéstyessd tulee viivdstyksen keston
mukaan suoritettavaksi viivistyskorkoa. Myo-
héstymismaksun positiiviseksi puoleksi voidaan
sanoa, ettd se on kaavamainen ja ldpindkyva.
Samalla se on kuitenkin aina samansuuruinen,
my0s niissé tilanteissa, joissa verovelvollinen
toimii oma-aloitteisesti korjaten virheen, ja
tilanteessa, jossa todetaan jélkikéteen tilitys tai
raportointi virheelliseksi. Myohéstymismaksul-
le sdddetty enimmdismééra olisi esitysluonnok-
sen mukaan kultakin verolajilta 15 000 euroa.
Néin suurta maksuvelvoitetta ilmoituksen myo-
histymisestd ei voida pitdd kohtuullisena, silld
myO6hdstymismaksu voisi nousta perdti 105 000
euroon, kun verolajeja on seitsemén.

Esitettyd myoOhdstymismaksua on pidettiva
kohtuuttomana. Erityisen kohtuuttomaksi mak-
su muodostuu siind tapauksessa, jos verovelvol-
linen itse korjaa virheen. Esitén, ettd myo6hasty-
mismaksu laskettaisiin 10 prosentin vuotuisen
korkokannan mukaisesti mydhéssd ilmoitetulle
maksettavan veron médrille. Mikili verovelvol-
linen korjaa itse virheen, vuotuinen korkokanta
olisi 5 prosenttia. 15 000 euron maksimimaéra
on kohtuuton, ja ehdotankin, ettd maksun enim-
méismadrdksi tulisi 1 000 euroa.

Hallituksen esityksen mukaan myohéssd mak-
setulle verolle kannettaisiin erdpdivin ja veron

suorituspéivan véliseltd ajalta viivdstyskorkoa.
Viivéstyskorko olisi korkolain mukainen viite-
korko lisédttynd seitsemélld prosenttiyksikolld,
eli tilld hetkelld se olisi 11,5 prosenttia. Korko-
kannan noustessa viivéstys johtaa tdtdkin suu-
rempaan viivistysseuraamukseen, ja myohasty-
mismaksu mukaan luettuna seuraamus on vield
huomattavasti korkeampi. Téllainen lainmuutos
tarkoittaa sité, ettd raportoinnin virheet johtavat
samaan samansuuruiseen maksuun kuin maksu-
jen tahallinen laiminlyonti.

Kaavamainen myohéstymismaksu voi viivis-
tyskoron kanssa johtaa jopa 31,5 prosentin vuo-
tuista korkoa vastaavaan taloudelliseen seuraa-
mukseen. Tdmd on ilmeisen kohtuutonta jo
sinénsd, ja vield kohtuuttomammaksi asian tekee
se, ettei kumpikaan, ei myShistymismaksu eiké
viivdstyskorko, ole vahennyskelpoinen verotuk-
sessa.

Esitdn myds, ettd suorittamatta jadneelle kau-
siveroilmoituksella ilmoitettavalle velvoitteelle
on maksettava viivastyskorkoa, joka on kutakin
kalenterivuotta edeltdvan korkolain 12 §:ssé tar-
koitettu viitekorko liséttynd 5 prosenttiyksikol-
1a. Tamén hetken korkokannalla se tarkoittaisi
7,5 prosentin korkoa, kun taas hallituksen esi-
tyksen mukaan prosenttimédrd olisi 11,5 pro-
senttia.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotan, ettd

ettd 2.—I12. lakiehdotus hyviksytdidn
valiokunnan mietinnon mukaisina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 10 ja 32 § muutettuina seuraa-
vasti:
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Vastalauseen muutosehdotukset

1.

10 §
Myéhdstymismaksun mddrd

Myohastymismaksu lasketaan /0 prosentin
vuotuisen korkokannan mukaisesti myohédssi
ilmoitetulle maksettavan veron maédréille 8 §:n
1 momentissa tarkoitettua ilmoituksen antami-
sen madrdpdivdd seuraavasta pdivéstd 8 §:n
2 momentissa tarkoitettuun ilmoituksen anta-
misajankohtaan. Mikdli verovelvollinen itse kor-
Jjaa virheen, vuotuinen korkokanta on 5 prosent-
tia. Myohédstymismaksua miédrdtddn maksetta-
vaksi kultakin myohéssé ilmoitetulta verolajilta
véhintddn 5 euroa. My6héstymismaksun enim-
méismédrd verolajilta on / 000 euroa, kuitenkin
enintddn myohéssi ilmoitetun veron madra.

Helsingissd 15 pédivini toukokuuta 2009

Bjarne Kallis /kd

16

Vastalause

(2 mom. kuten HE)
(3 mom. kuten VaVM)
(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

32§
Viivistyskorko

(1 mom. kuten VaVM)

Viivéstyskorko on kutakin kalenterivuotta
edeltidvin puolivuotiskauden korkolain 12 §:ssé
tarkoitettu viitekorko lisdttynd 5 prosenttiyksi-
kolla.

(3 mom. kuten VaVM)
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