Valiokunnan mietinté6 VaVM 7/2016 vp— HE 34/2016 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi autoverolain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi autoverolain muuttamisesta (HE 34/2016 vp): Asia on saa-
punut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Markus Terdviinen, valtiovarainministerio

- autoverotusjohtaja Tapio Rouhiainen, Tulli

- osastopaéllikkod Toni Pallaspuro, Liikenteen turvallisuusvirasto

- varapuheenjohtaja Timo Orildhde, Suomen Autovuokraamojen Liitto Ry
- toimitusjohtaja Pekka Rissa, Autoalan Keskusliitto ry

- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry

- toimitusjohtaja, CEO Tero Kallio, Autotuojat ry

- johtava lakimies Juha Koponen, Veronmaksajain keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- liikenne- ja viestintdministerio

- Liikennevakuutuskeskus

- Finanssialan Keskusliitto ry

- Autotuojat ry

- ALD Automotive

- Lease Plan Finland Oy

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi autoverolakia. Suomessa méaéardaikaisesti kédytettdvien lea-
sing- ja vuokra-autojen verotusmenettelyd muutettaisiin. Leasing- ja vuokra-autojen ensirekiste-
roinnin yhteydessa olisi mahdollista hakea ennakkoon ajoneuvojen viennistd ulkomaille makset-
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tavaa palautusta. Ennakkoon maksettava palautus laskettaisiin kaavamaisesti henkiléautojen kes-
kiméirdisen arvon alenemisen perusteella. Kun ennakkoon myonnettdvé palautus viahennettdi-
siin kannettavasta autoverosta, maksettavaksi jdisi vain ajoneuvon Suomessa tarkoitettuun kéyt-
toaikaan suhteutettu osuus verosta. Kun ajoneuvo vietéisiin maasta vuokrasopimuksen pééttyes-
sd, tasattaisiin kaavamaisesti laskettu ennakkopalautus siihen todelliseen veron méérdin, joka
ajoneuvon arvossa on jiljelld vientihetkella.

Autoveron vientipalautuksesta tehtdvd 300 euron véhennys poistettaisiin ja pienin palautettava
méérd alennettaisiin 500 euroon. Vientipalautuksen edellytyksid muutettaisiin my0s erdiltd muil-
ta osin.

Lisdksi lakiin liséttdisiin padtosten sdhkoistd tiedoksiantoa koskevat sddnndkset ja veroviran-
omaisen valtuutta médrétd autoveroilmoituksen antamistavasta laajennettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

Esityksen tarkoituksena on tdydentdd autoverolakia niin, ettd ajoneuvon maastaviennin yhteydes-
sé palautettavaa, auton arvossa jiljelld olevaa autoveroa vastaavaa vientipalautusta voitaisiin ha-
kea leasing- tai vuokrasopimuksen nojalla hallitusta ajoneuvosta jo ennakollisesti (ennakkopa-
lautus). Siten, jos ajoneuvoa on tarkoitus kdyttdd Suomessa vain médriaikaisesti enintddn viiden
vuoden ajan tillaisen sopimuksen nojalla, autovero voitaisiin suhteuttaa kiyttdaikaan jo ensive-
rotuksen yhteydessé. Koska veron oikeaméériisyys tarkistettaisiin ajoneuvon lopullisen maasta-
viennin yhteydessd, muutos olisi 1ahinnd menettelyllinen. Silld varmistettaisiin kuitenkin se, ettd
sadntely tdyttdd palveluiden vapaan tarjonnan edellytykset Suomen ja muiden jdsen- tai ETA-val-
tioiden kesken, kuten komissio on edellyttanyt.

Muutos ei vaikuta autoverolaissa jo entuudestaan olevaan vientipalautukseen, joka sdilyisi myds
leasing- ja vuokra-autoille vaihtoehtoisena palautusmenettelyné. Vientipalautuksen ehtoja on tar-
koitus kuitenkin helpottaa niin, etté jatkossa ei edellytettiisi endd ajoneuvon rekisterdintié toises-
sa jasenvaltiossa. Riittdvaa olisi siis, ettd hakija osoittaa, ettd ajoneuvo viedddn pysyvisti Suo-
mesta muualla kdytettdvaksi. Liséksi vientipalautuksesta nykyisin tehtévéstd 300 euron suurui-
sesta vihennyksesti ehdotetaan luovuttavaksi ja palautuksen alaraja laskettavaksi 1 000 eurosta
500 euroon.

Valiokunta pitdd ennakkopalautusta koskevaa sidintelyéd tarpeellisena komission Suomelle anta-
man virallisen huomautuksen ja perustellun lausunnon vuoksi. Vientipalautuksen ehtoihin esite-
tyt muutokset helpottavat taas rajat ylittdvaa palveluntarjontaa ja ovat térkeitd autokaupalle. N&i-
td muutoksia on puollettu myds valiokunnan asiantuntijakuulemisessa. Valiokunta pitdd niin
ikddn hyviksyttdvind rajata vientipalautus edelleen nykylain tapaan niin, ettd sen ulkopuolelle
jaavit yli 10 vuotta vanhat ajoneuvot sekd ne ajoneuvot, joiden ensiverotus on toimitettu ennen
1.4.2009. Tété puoltavat sekd ympéristolliset ettd hallinnolliset syyt.
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Esityksen perusteluissa on arvioitu, ettd muutosten vilittomét valtiontaloudelliset vaikutukset
ovat véhiisid. Vientipalautuksia haettiin esimerkiksi vuonna 2014 hieman yli 200 autosta, ja pa-
lautusta maksettiin yhteensé noin 1,7 milj. euroa. Leasing-autojen osuus tésti on noin 600 000 eu-
roa. Arvioon vaikuttaa osaltaan se, ettd leasing-autojen osuus on toistaiseksi varsin pieni, noin
67 000 autoa eli kaksi prosenttia koko autokannasta. Tosin osuus uusista autoista on titi selvisti
suurempi, noin 17 prosenttia, ja osuus esimerkiksi vuoden 2015 autoverotuotoista noin 150 milj.
euroa. Verotusmenettelyyn ja vientipalautuksen ehtoihin nyt ehdotetut muutokset saattavat lisati
lisdksi kiinnostusta leasing-autojen tuontiin ja méériaikaisen kayttoon taalla.

Esitys saattaa siis heijastua autokaupan ja leasingalan markkinaosuuksiin ja sitd kautta myos au-
toverotuottoihin. Muutoksia on kuitenkin vaikea ennakoida vield téssi vaiheessa. Téssé suhtees-
sa on tirkedd, ettd menettelyyn ehdotetut muutokset eivit vaikuta veron méérain vaan ovat tasa-
puolisia sekd autokaupalle ettd leasingalalle. Valiokunta puoltaa mm. néisté syistd ennakkopalau-
tusmenettelyyn liittyvad kaksivaiheisuutta, jossa palautuksen oikeellisuus tarkistetaan aina, kun
ajoneuvo viedddn lopullisesti maasta. Esitys eroaa mm. tiltd osin asiantuntijakuulemisessa esiin
tuodusta Tanskan mallista.

Esitys on herdttanyt osin huolta siitd, kuinka joustavasti uusi menettely saadaan toteutettua tai mi-
ten esimerkiksi litkennevakuutuksen paittdmiseen tarvittavat tiedot saadaan jatkossa. Uudistus
vaatii myo0s tietojarjestelmamuutoksia ja lisda resurssitarpeita Tullissa ja Trafissa. Ndiden viran-
omaisten sekéd valtiovarainministerion kesken kéydyisséd neuvotteluissa on 16ydetty kuitenkin
keinoja, joilla on mahdollisuus vélttda korkeat tietojirjestelmékustannukset ja turvata kansalai-
sille keinot saada tieto autoveron osittaisesta maksusta autoa vaihdettaecssa. Myds tdma puoltaa
esityksen hyviksymistd muutoksitta.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa esitykseen silté osin kuin siiné on kysymys ennakkopalau-
tuksen kaavamaisesta laskentatavasta, Tullin toimivaltuuksista tai paddehdotuksista aiheutuvista
tarkennuksista autoverolakiin. Niilld pyritdén tehokkaaseen ja ennakoitavaan verotukseen ja
kaikkien osapuolten kannalta mahdollisimman joustavaan menettelyyn. Valiokunta ei pidd myds-
kéén mahdollisena puuttua tdssé yhteydessé kuulemisessa esiin tuotuihin arvonlisdverokysymyk-
siin, joiden perusta on sdddelty Suomea sitovasti direktiivitasolla.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paéatdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 34/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
Helsingissd 31.5.2016

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
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varapuheenjohtaja Maria Tolppanen ps
jasen Touko Aalto vihr

jasen Timo Heinonen kok

jasen Kalle Jokinen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Toimi Kankaanniemi ps

jasen Krista Kiuru sd

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Mika Lintild kesk

jasen Mats Nylund r

jésen Antti Rantakangas kesk

jasen Markku Rossi kesk

jasen Sari Sarkomaa kok (osittain)
jésen Sami Savio ps

jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd

varajdsen Timo Harakka sd (osittain)
varajdsen Riitta Myller sd (osittain)
varajdsen Harry Wallin sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen



