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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Talouden niikymidit ja haasteet

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2024—2027 pohjautuu valtiovarainministerion lokakuus-
sa julkaistuun ennusteeseen'. Sen perusteella Suomen talouskasvun arvioidaan olevan noin nol-
lan tuntumassa vuonna 2023, mutta kiihtyvén 1,2 prosenttiin vuonna 2024 ja olevan 1,6 prosentin
tasolla vuonna 2027. Hallituskauden alussa taloustilannetta on heikentényt hintojen ja korkota-
son nousu, joka vahentdd yksityistd kulutusta ja investointeja. Inflaation arvioidaan kuitenkin no-

peasti hidastuvan ja kotitalouksien ostovoiman vahvistumisen seka kestdvain kasvuun liittyvien

investointien ennustetaan nopeuttavan talouskasvua vuodesta 2024 alkaen. Hintojen ja korkota-
son nousu niakyy myds julkisen talouden menoissa, samoin kuin monet jo edelliselld vaalikaudel-

la linjatut menotasoa nostavat toimet.

1 Taloudellinen katsaus syksy 2023. Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:65.
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Valtiovarainministerion talousennustetta pidettiin valiokunnan asiantuntijakuulemisissa hieman
optimistisempana kuin muita syksylld julkistettuja talousennusteita, etenkin vuoden 2024 osalta.
Yleisesti talouskasvun arvioitiin olevan noin 0 ja 1 prosentin vilill4, esimerkiksi Suomen Pankki
ennustaa vain 0,2 prosentin kasvua vuonna 20242,

Suomen talouden rakenteellisia ongelmia ovat heikko tuottavuuden kasvu ja véhiiset tuotannol-
liset investoinnit. Tuottavuuskasvua hidastavat mm. tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan verrat-
tain vdhdinen mééré ja muita kehittyneité teollisuusmaita alemmalle tasolle jaédnyt nuorten kou-
lutusaste. Vaikka tyo6llisyysaste on viime vuosina noussut merkittavisti, tyottdmyysaste on kui-
tenkin edelleen korkea, ja osaavasta tydvoimasta on pulaa. Valtiovarainministerid ennustaa tyol-
lisyysasteen nousevan kehyskaudella 73,8 prosentista 75,2 prosenttiin.

Julkisessa taloudessa on pysyvi rakenteellinen menojen ja tulojen epésuhta. Valtiovarainminis-
terid arvioi julkisyhteis6jen bruttovelan osuuden BKT:sta nousevan 74,2 prosentista 81,6 pro-
senttiin vuodesta 2023 vuoteen 2027. Julkisen talouden velkasuhde on erkaantunut merkittavésti
muista Pohjoismaista.

Valtionhallinto on julkisen talouden alasektoreista alijiémaéisin ja sen mittava alijidméaisyys seka
velkaantuminen jatkuvat edelleen. My0s paikallishallinnon arvioidaan jadvén kehyskaudella
edelleen hieman alijidméiseksi — niin hyvinvointialueiden kuin kuntatalouden osalta. Hyvin-
vointialueiden omat siéstdt huomioidaan laskelmissa sitd mukaa kun niistd on saatu riittévé var-
muus. Tyoeldkelaitosten ylijddmén arvioidaan asettuvan ldhivuosina reiluun prosenttiin ja mui-
den sosiaalirahastojen rahoitusaseman olevan léhell tasapainoa.

Valiokunta korostaa, etté talouskehitykseen liittyy merkittévid epavarmuuksia, kuten maailman-
talouden kehitys, Ukrainan sodan kesto, maailman muiden konfliktin laajuus sekd korkojen taso.
Epédvarmuuden keskelld julkisen talouden tasapainottaminen on aiempaakin tirkedmpad. Julki-
nen talous kohtaa myds entistd velkaantuneempana jo aiemmin olemassa olleet haasteet, kuten
véeston ikddntymisen tuomat menopaineet ja verotulojen alenemisen tydikdisen véeston véhen-
tyessd. Lisdksi kehyskaudella menoja lisddvat mm. tuki Ukrainalle ja puolustuksen strategiset
hankinnat.

On hyvid huomioida, ettd Suomen talouden tilanne voi kehittyd ennustettua heikompaan suun-
taan. Erityisend ongelmana voidaan pitdd rakennusalan tilannetta, joskin hallituksen hankkeet
maa- ja vesirakentamisessa joiltain osin paikkaavat talonrakennuksen heikkoja nikymid. Uudis-
rakentaminen on laskemassa ldhes samaa vauhtia kuin finanssikriisin aikaan, joten on erittiin tér-
keda, ettd hallitus seuraa tarkasti tilanteen kehittymisté ja reagoi tarvittaessa.

Hallituksen asettamat finanssipoliittiset tavoitteet
Hallituksen tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta ja ké&ntdd Suomen velkaantumiskehitys.

Julkisen talouden nimellisen rahoitusaseman on tarkoitus kohentua siten, ettd alijadma on kor-
keintaan 1 prosentti suhteessa BKT:hen vuonna 2027. Rahoitusasematavoitteet on asetettu myos

2 Suomen Pankin viliennuste 15.9.2023
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sektorikohtaisesti (valtiontaloudelle, kuntataloudelle, hyvinvointialuehallinnolle, tydeldkelaitok-
sille ja muille sosiaaliturvarahastoille).

Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus sitoutuu vaalikauden aikana vahvistamaan julkista taloutta
pysyvésti 6 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Tarkoitus on sopeuttaa menoja hallituksen péétoksin
nettomaérdisesti noin 4 mrd. euroa ja liséksi tavoitellaan rakennepoliittisin toimin julkisen talou-
den vahvistumista noin 2 mrd. eurolla.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd hallituksen asettamista tavoitteista on
laaja yhteisymmarrys. Esiin nostettiin kuitenkin huoli siité, ettd tavoitteiden toteutumiseen liittyy
merkittdvad epdvarmuutta ja ettd vaalikauden aikana todennékdisesti tarvitaan lisdtoimia ja kei-
novalikoiman joustavoittamista ja laajentamista. Valiokunta pitd4 huolia perusteltuina ja on tyy-
tyvdinen siihen, ettd hallitusohjelman mukaisesti hallitus seuraa aktiivisesti toimenpidekokonai-
suuden toteutumista seké on sitoutunut tarvittaessa reagoimaan korvaavilla toimenpiteilld. Kes-
keistd on my0s hallituksen vakava suhtautuminen takaus- ja takuuvastuisiin liittyviin julkisen ta-
louden riskeihin.

Valiokunta toteaa, ettd ylld kuvatulla tavoitteen asettelulla Suomi ylittd4 edelleen koko vaalikau-
den ajan vakaus- ja kasvusopimuksessa asetetun julkisen talouden velkakriteerin (60 prosenttia
suhteessa BKT:hen) ja myo6s keskipitkén aikavélin MTO-tavoitteen (julkisen talouden rakenteel-
linen rahoitusasema -0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen) saavuttaminen jad vuoden 2027 jélkei-
seen aikaan. On kuitenkin hyva kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:ssa kdynnissé oleva finanssi-
poliittisten sdéntdjen kehitystyo jattdd vield avoimeksi ndiden mittareiden seurannan merkityk-
sen tulevassa sdéntokehikossa.

Finanssipoliittinen linja

Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus toteuttaa kunnianhimoisia kasvua vauh-
dittavia uudistuksia. Julkisen talouden suunnitelmassa arvioidaan, etté hallituksen tyollisyys- ja
kasvutoimet yhdessd suorien sopeutustoimien kanssa luovat edellytykset julkisen talouden tasa-
painottamiseen vuonna 2030. Velkasuhteen vakauttaminen edellyttéa julkisen talouden vahvista-
mista keskimdérin véhintiédn 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuosittain. Velkaantumiskehityk-
sen taittaminen puolestaan edellyttdd julkisen talouden vahvistamista yhteensd 9 mrd. eurolla
kahden vaalikauden aikana.

Valiokunta tukee hallituksen finanssipoliittista linjaa ja pitdd valttdmattoména julkisen talouden
velkaantumiskehityksen taittamista. Tavoiteltu sopeutustaso riittdisi julkisen talouden suunnitel-
man mukaan toteutuessaan kaéntdmaén velkasuhteen pieneen laskuun vaalikauden lopulla. Toi-
saalta valiokunnan kuulemat asiantuntijat arvioivat laskun olevan tilapdinen ja velkasuhteen
kéantyvén uudelleen nousuun vuosikymmenen lopulla. Velkasuhteen pidempiaikainen alentami-
nen edellyttdd joka tapauksessa useamman vaalikauden kestdvad sopeuttamista, erityisesti suur-
ten julkisten menojen pienentdmisté.

Valtiovarainministerid arvioi hallituksen finanssipolitiikan olevan vuosina 2023 ja 2024 elvytta-
vad, vuonna 2025 melko neutraalia ja loppuhallituskaudella kiristdvai. Vallitseva suhdannetilan-
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ne puoltaa valiokunnan mielesté hallituksen finanssipoliittista viritysté, jota myos valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa pidettiin oikeansuuntaisena.

Valiokunta pitdéd perusteltuna, ettd kuluvalla hallituskaudella pddosan sopeutuksesta on tultava
menojen hillinnéstd. TAtd tukevat havainnot siitd, mitd on tapahtunut menojen ja verojen BKT-
osuuksille Suomessa ja miten ndmi ovat kehittyneet muissa Pohjoismaissa. Pohjoismaiden ve-
roaste on kansainvalistd kirked, joten ei ole realistista, ettd veroasteen nostamisella voisi ratkais-
ta julkisen talouden alijaidméongelman. Menojen taso on jo pitkdén ollut Suomessa korkeampi
kuin Ruotsissa ja Tanskassa, minka liséksi ikdsidonnaiset julkiset menot kasvavat meilld enem-
mén ja tyovoiman tarjonta kehittyy heikommin kuin muissa Pohjoismaissa.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd veroaste oli 43 prosenttia vuonna 2022 ja
valtiovarainministerio arvioi sen laskevan noin 40 prosenttiin vuoteen 2027 mennessé. Veroas-
teen aleneminen johtuu mm. fossiilisten polttoaineiden ym. valmisteverotuksen ohjausvaikutuk-
sen toimivuudesta. Hallitus on kuitenkin linjannut, ettéd se ei paatdsperdisesti kiristd kokonaisve-
roastetta. Hallitusohjelmassa veromuutosten kokonaisvaikutus on arvioitu verotusta lievésti, noin
100 milj. euroa, keventiviksi. Liséksi tyottomyysvakuutusmaksun alennus lisdd veromenetyksié
nettomadrdisesti noin 700 milj. euroa.

Valiokunta korostaa tyollisyyttd ja talouskasvua tukevien toimien tirkeyttd seké rakenteellisten
uudistusten suurta merkitystd. Hallituksen tavoitteena on tehostaa julkisen hallinnon tuottavuutta
ja kustannustehokkuutta. Téssd ydinkysymys liittyy hyvinvointialueisiin, joiden rahoitus kattaa
yli neljanneksen valtion talousarviosta. Valiokunta tarkastelee hyvinvointialueiden rahoitusta yk-
sityiskohtaisesti myohemmin mietinndsséan.

Hallitus toteuttaa lisdksi valtionhallinnon tuottavuusohjelman, jolla tavoitellaan noin 240 milj.
euron sddstdd vuoden 2027 tasolla. Tuottavuusohjelmaan liittyy niin digitalisaation tuomien
mahdollisuuksien hyddyntdminen kuin julkisen sektorin tilaohjelma. Valiokunta pitéé keskeise-
nd my0s valtion hallinto- ja toimintamenojen kriittista lapikdyntia seké toimintojen pitkéjénteista
rakenteellista kehittdmista ja ydintoiminnan ulkopuolisten tehtdvien karsimista.

Valtiontalouden kehyssdiinto

Valiokunta on tyytyvéinen siihen, ettd hallitus on sitoutunut valtiontalouden menoja koskevaan
kehysmenettelyyn, joka on keskeinen hallituksen finanssipolitiikan ohjauksen véline ja uskotta-
van talouspolitiikan perusta.

Tavoitteeksi asetetaan, ettd valtiontalouden kehyksen piiriin kuuluvat menot ovat 1,5 mrd. euroa
pienemmét kuin 23.3.2023 péitetyssé valtiontalouden kehyksessd. Vaalikauden kehyksessd va-
rataan ennakoimattomiin menotarpeisiin 250 milj. euron tasoon nouseva ns. jakamaton varaus
sekd vuosittain 400 milj. euroa lisdtalousarvioita varten. Hallitus on sitoutunut myos siihen, ettd
varauksia jatetddn kayttdmattd, jos menopaineet eivit edellytd niiden tdysimaérdistd kayttoa.

Valiokunta pitdd hyvina sitd, ettd hallitus on varannut kehyksen liikkumatilaa yllattédviin meno-
tarpeisiin. My0s linjaus jéttad tilanteen mukaan varauksia kayttdméttd on tervetullut ottaen huo-
mioon tarpeen hillitd kokonaisuudessaan velkaantumiskehitystd. Valiokunta toteaa, ettd vaali-
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kauden menolinjan kokonaiskuvaa monimutkaistaa hallituksen linjaama investointiohjelma, joka
lisdd kertaluonteisia menoja. Valtiontalouden tarkastusvirasto on nostanut esiin sen, etté inves-
tointiohjelmasta aiheutuvat lisimenot olisi ollut parempi rahoittaa vahvemmin kehyssdannon
puitteissa erilliselld kehysvarauksella eiké erityiskohtelussa kehyksen rakennekorjauksena.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin perusteltuna, ettd Ukrainan tukemiseksi tarkoitettu uusi
ja tilapdinen puolustusmateriaali-, siviilimateriaali- ja humanitaarinen apu katetaan kehyksen ul-
kopuolelta. Namé menot otetaan huomioon kehystason rakennekorjauksena, eli vaalikauden ke-
hystd nostetaan menoja vastaavasti.

Kehyssddntoon sisdltyy valiokunnan mielesté niin ikédn tarpeellinen poikkeusmekanismi, jonka
tarkoituksena on osaltaan turvata talouspolitiikan kykyé reagoida erittdin poikkeuksellisiin ja
merkittdviin hallituksen vaikutuspiirin ulkopuolelta tuleviin kriisitilanteisiin. Mydnteistd on
my0s, ettd tdlloin talouspoliittinen litkkumavara on tarkoitus rajata ainoastaan kriisin kannalta
vélttdméattomiin médrdrahalisdyksiin vaarantamatta talouspolitiikan uskottavuutta.

Valiokunta on tyytyvédinen siihen, etti kehyksen kattavuus on aiempaa laajempi, miké johtuu sii-
td, ettd hyvinvointialueiden talous, aiemmin veikkausvoittovaroin rahoitetut kohteet sekd myos
Valtion asuntorahaston ja Maatilatalouden kehitysrahaston avustukset kuuluvat kehyksen piiriin.
Kehyksen ulkopuolelle kuuluvat suhdanneluonteiset menot, kuten ty6ttomyysturva, asumistuki,
perustoimeentulotuki sekd palkkaturva. Niihin tehtdvét perustemuutokset otetaan kuitenkin ke-
hyksessd huomioon. Kehyksen ulkopuolelle jadvit vakiintuneesti myos mm. valtionvelan korko-
menot, arvonlisdveromenot ja finanssisijoitukset.

Talouskasvun edistiminen

Julkisen talouden velkaantumisen taittamiseksi valiokunta pitdd hallituksen tavoin laajoja toimia
talouskasvun ja tyollisyyden edistimiseksi vélttiméttomina.

Tyéllisyysasteen nosto. Hallituksen tavoitteena on tydllisyysasteen nostaminen 80 prosenttiin
vuoteen 2031 mennessi. Hallitusohjelman mukaisesti hyvinvointi syntyy ty0sté ja yrittdmisesté
ja hallitus tavoittelee 100 000 uutta tydllistd vuoteen 2027 mennessé, minki arvioidaan vahvista-
van julkista taloutta yli 2 mrd. eurolla. Hallitus pyrkii parantamaan ty6llisyytté ensi sijassa teke-
maélla tyon ulkopuolella oleminen vihemmén houkuttelevaksi, mité pidettiin valiokunnan asian-
tuntijakuulemisessa padosin perusteltuna vallitsevassa pysyvissa tydvoimapulassa.

Valiokunta pitéa tdrkeénd, ettd toimiin on ryhdytty ripeésti ja etupainotteisesti, jotta niiden vai-
kutuksia voidaan todentaa mahdollisimman nopeasti. Suurimpia tyollisyysvaikutuksia tuottavat
toimet koskevat ansiosidonnaisen tyottomyysturvan heikentdmisté seki kansaneléke- tai kulutta-
jahintaindeksiin sidottujen etuuksien indeksikorotusten jéddyttdmistd. Julkisen talouden néko-
kulmasta perusteltuna voidaan pitdd my0s pyrkimystéd parantaa tydmarkkinoiden toimintaa niin,
ettd palkkaamisen riskit vihenevit. Valiokunnan huomiota kiinnitettiin liséksi mm. Suomen edel-
leen korkeaan rakenteelliseen tyottomyyteen sekd sithen, ettd tyollisyysasteen noustessa tyotto-
mien joukossa saattaa olla entistd vaikeammin tydllistettdvissé olevia henkil6ita.
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T&K-investoinnit. Tuottavuuskasvun edistdmisesséd hallituksen pdépaino on tutkimus- ja kehi-
tysrahoituksen (T&K-rahoituksen) lisddmisessd, kuten parlamentaarisen yhteisymmaérryksen
mukaisesti sdddettiin viime vaalikaudella. Hallitus on sitoutunut tavoitteeseen nostaa Suomen
T&K-menot 4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2030 mennessé. Laki valtion tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan rahoittamisesta vuosina 2024—2030 (1092/2022) tuli voimaan vuoden
2023 alusta ja sen mukaan valtion talousarvion T&K -valtuuksien ja méiérdrahojen yhteisméaara
nousee vuoteen 2030 mennessi 1,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Tama tarkoittaa noin 2 mrd.
euron lisdysté verrattuna vuoden 2023 talousarvioon, miké vastaa keskiméérin noin 280 milj. eu-
ron vuosittaista korotusta. Jotta vuoden 2024 lakisdéteinen rahoituksen méara tayttyy, T&K-ra-
hoitusta on lisétty 264 milj. eurolla. Tdmén lisérahoituksen hallitus on esittdnyt kohdentuvan eri-
tyisesti yritysten T&K-toiminnan tukemiseen, tutkijakoulutuspilottiin, Suomen Akatemian tutki-
mushankevaltuuteen ja EU-hankkeiden kansalliseen vastinrahoitukseen. Jatkovuosien 2025—
2027 lisérahoitusta ei ole vield kohdennettu momenteille, mutta sithen on varauduttu kehysvara-
uksella.

Valiokunta pitdd T&K-panostuksia hyvin tdrkeéné instrumenttina tulevan kasvun tukemisessa ja
painottaa etenkin rahoituksen vaikuttavuuden arviointia kohteiden valinnassa tulevina vuosina.
On myo0s tdrked huomata, ettd kansallisen 4 prosentin tavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd
julkinen rahoitus saa "vivutettua" yksityistd T&K-panostusta kasvuun.

Investointiohjelma. Hallitus on linjannut 4 mrd. euron kertaluonteisen investointiohjelman to-
teuttamisesta sitd mukaa kun siihen saadaan rahoitusta valtion omaisuustuloilla, purkamalla val-
tio-omisteisten listaamattomien yhtididen ylipddomituksia sekd tekemaélld tuloutuksia asuntora-
hastosta. Merkittédvi osuus kokonaisuudesta on tarkoitus kéyttda perusvéiyldnpidon korjausvelan
purkamiseen, liikenteen kehittdmishankkeisiin seké Turun tunnin juna -yhtién paddomittamiseen.
My®és julkisen liikennesdhkon ja -kaasun latausinfrastruktuuria kehitetddn. Lisdksi rahoitusta
kohdennetaan sosiaali- ja terveyspalveluissa ja niiden kehittimisessd 144kédrin vastaanottopalkki-
on Kela-korvausten korottamiseen sekd hyvinvointialueiden ohjauksen vahvistamiseen, Hyvéin
tydn ohjelmaan, digitalisaatio-ohjelmaan, kansalliseen terveyden- ja hyvinvoinnin ohjelmaan
sekd ikdihmisten toimintakyvyn, kotona pérjdédmisen ja omaishoitajien tukemiseen.

Valiokunta nikee etenkin toimivan liikenteen keskeisend kasvua tukevana elementtin ja pitaa li-
sdpanostuksia tirkeind. Rahoitettavien kohteiden valinnassa tulee kiinnittda huomiota mm. hank-
keiden toteutusvalmiuteen sekd Liikenne 12 -suunnittelussa linjattuihin priorisointeihin. Myds
panostukset sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdmiseen ovat keskeisié.

Investointien lupamenettelyt. Investointeja pyritdin kehyskaudella helpottamaan lupakéyténtdja
sujuvoittamalla ja viranomaisuudistuksella. Tarkoitukseen kéytetdan EU:n REPower-varoja vuo-
sina 2023—2026 yhteensé noin 32 milj. euroa, joita osoitetaan mm. ymparistdon liittyvien lupa-
menettelyiden kehittimiseen ja ns. yhden luukun palvelun perustamiseen. Uudistus vaatii myds
sitd tukevia lainsddddntomuutoksia.

Valiokunta pitéd lupamenettelyiden sujuvoittamista keskeisend keinona investointien vauhditta-
misessa ja lupahakemusten jonojen purkamisessa. Uudistusta tukee my0s oikeudenhoitoon koh-
dennettu lisdrahoitus, joka nopeuttaa hakemuksiin usein liittyvid oikeusprosesseja.
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Koulutus. Hyvin pitkélld aikavélilld sekd tuottavuutta ettd tyollisyyttd palvelee myos lisdrahoi-
tus perusopetuksen tulosten parantamiseen. Perusopetusta vahvistetaan 50 milj. eurolla vuonna
2024, josta pysyva lisdrahoitus nousee 200 milj. euroon vuoden 2027 tasolla.

Valiokunta pitéé erittdin tirkedna lisdystd perustaitojen vahvistamiseen, kuten myos lisérahoitus-
ta oppimisen tukeen ja opinto-ohjaukseen toisella asteella. Valiokunta painottaa laajemminkin
toimia koulutustason nostamiseksi. Korkeakoulutettujen osuus nuorimmissa ikaluokissa ei ole
noussut vuosikausiin, vaan se on jaényt noin 40 prosenttiin. Suomi on pudonnut OECD-maiden
kérkijoukosta keskiarvon alapuolelle viimeisten 15 vuoden aikana. Hallituksen lisérahoitus kor-
keakoulujen aloituspaikkaméériin seké suunnitelmat rajoittaa toisten tutkintojen rahoitusta autta-
vat osaltaan lisddmaién paikkoja ensimmadisen tutkinnon suorittajille. Asiantuntijakuulemisissa
nostettiin esiin se, ettd koulutukseen ja erityisesti korkeakoulutukseen olisi syytd panostaa vield
hallitusohjelmassa linjattua enemménkin. Tehokkaita toimia tarvitaan myos valiokunnan mieles-
td laaja-alaisesti.

Tyoperdinen maahanmuutto. Talouskasvun ja tydvoiman saatavuuden edellytys on niin ikddn
tyd- ja opiskeluperdinen maahanmuutto. [lman maahanmuuton kasvua tydikdinen véestd véhe-
nee 5 000—10 000 hengelld joka vuosi koko seuraavan vuosikymmenen ajan. Néin ollen on hy-
vé, ettd mm. ulkomaisten avainhenkildiden edullisen verokohtelun kestoa pidennetéén 7 vuo-
teen. Valiokunta painottaa my®0s, ettd Suomen viesti maahan opiskelemaan tuleville ja koulute-
tuille tyohdn tuleville henkiléille tulee olla mydnteinen ja henkilon tervetulleeksi toivottava, jotta
Suomi pystyy houkuttelemaan osaavaa henkildstod kansainvilisessa kilpailussa. Taméa nékokul-
ma on tdrked ottaa huomioon kaikissa maahanmuuttoon liittyvisséd kysymyksissa.

Menoleikkausten kohdentuminen

Hallituksen linjauksissa menojen leikkaukset kohdistuvat mittavasti sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tétd on vaikea valttaa, koska sosi-
aaliturva ja sote-palvelut kattavat valtaosan julkisista menoista ja liséksi mm. puolustukseen ja si-
sdiseen turvallisuuteen on perustellusti sitouduttu kdyttiméaén aiempaa selvésti enemmén mééré-
rahoja tulevan vuosikymmenen aikana. Talouskasvun edellytysten turvaamiseksi on myds tar-
peellista, ettd julkinen T&K-rahoitus nousee vuosikymmenen mittaan aiempaa korkeammalle ta-
solle uuden lainsédddanndn mukaisesti. Néistd linjauksista on laaja poliittinen yhteisymmaérrys.
Valiokunta korostaa liséksi, ettei kasvupolitiikka myo6skaén puolla koulutuksen menojen supista-
mista.

Sosiaaliturvan leikkaukset heréttivét perustellusti kysymyksen tulojakovaikutuksista. Sosiaali-
ja terveysministerion laskelmat vuodelle 2024 suunnitelluista toimista osoittavatkin tuloerojen
kasvavan. Kun otetaan huomioon ty6llisyyden lisdyksen kautta tuleva vaikutus, kéytettavissa ole-
vien tulojen Gini-kerroin ndyttdisi nousevan runsaat 2 prosenttiyksikkdd. Taméa merkitsisi tu-
loerojen asettuvan karkeasti Ruotsin, Ranskan, Hollannin ja Saksan tasolle, selvemmin Norjaa ja
Tanskaa suuremmiksi. Tulontasauksen aste, markkinatulojen ja kdytettdvissd olevien tulojen
Gini-kertoimien erolla mitattuna, Suomi sdilyy kuitenkin yhd OECD-maiden eniten tuloja tasaa-
vien maiden joukossa.
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Valiokunta pitdd tarkeénd, ettd muutosten vaikutuksia seurataan tarkasti ja kiinnitetéén erityisté
huomiota lapsiperheiden tilanteeseen. Valiokunnan kuulemisissa myds painottui riski siité, kuin-
ka sosiaaliturvan leikkaukset kumuloituvat samoille henkiléille, miké tulee ndkyméain mm. toi-
meentulotuen tarpeen kasvuna.

Hyvinvointialueiden rahoitus

Julkisen talouden suunnitelmassa hyvinvointialueiden taloutta, valtion toimenpiteiden vaikutuk-
sia sekd hyvinvointialueiden valtion rahoitusta kasitelldan kokonaisuutena, mukaan luetaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen osalta myds Helsingin kaupunki. Hyvinvointialueet
rahoittavat toimintansa padosin valtion yleiskatteisella rahoituksella. Tamén liséksi ne saavat val-
tionavustuksia, asiakasmaksuja ja muita toimintatuloja seka rahoitustuottoja.

Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén yleiskatteinen valtionrahoitus on vuonna 2024 yhteensa
noin 24,7 mrd. euroa, mikéd on noin 4 mrd. euroa enemmén kuin vuoden 2023 varsinaisessa ta-
lousarviossa. Muutosta selittdd suurelta osin se, ettd noin 1,9 mrd. euroa vuoden 2023 rahoituk-
sesta maksettiin jo joulukuussa 2022. Hyvinvointialueiden vuoden 2024 tuloksi kirjattava rahoi-
tus kasvaa yhteensé noin miljardilla eurolla verrattuna vuoden 2023 vastaavaan tasoon.

Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisesti valtionrahoituksen pohja tarkistetaan vuodelle 2024
vastaamaan kunnilta hyvinvointialueille siirtyneitd kustannuksia vuoden 2022 toteumatiedon
pohjalta. Rahoituksessa huomioidaan myds véeston sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen
arvioitu vuosittainen kasvu, jota korotetaan mm. siirtymévaiheen kustannusten vuoksi 0,2 pro-
senttiyksikolld vuosina 2023—2029. Rahoitusta korotetaan niin ikéddn indeksilld, jossa otetaan
huomioon yleisen ansiotason, kuluttajahintojen ja sosiaaliturvamaksun muutokset.

Vuoden 2023 rahoitus oli alimittainen. Se perustui kuntien vuoden 2022 talousarviotietoihin, jot-
ka olivat noin 0,7 mrd. euroa alemmat kuin sittemmin valmistuneet tilinpaitdstiedot, minka lisak-
si kustannustason nousu on ylittdnyt syksylld 2022 ennustetun. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan hyvinvointialueiden yhteenlaskettu alijddmé voisi olla noin miljardi euroa vuoden 2023
tilinpddtdsennusteiden perusteella.

Yleiskatteisen rahoituksen taso tarkistetaan rahoituslain mukaan jélkikéteen kahden vuoden vii-
veelld vastaamaan koko maan tasolla toteutuneita kustannuksia. Vuoden 2025 jélkikateistarkis-
tus tulee ndin ollen lisddméain hyvinvointialueiden rahoitusta, ja tdhén hallitus on julkisen talou-
den suunnitelmassa varautunut ns. kehysvarauksella. Myds vuosien 2026 ja 2027 jalkikéteistar-
kistuksiin on tehty kehysvaraukset. Vuodesta 2026 alkaen jélkikiteistarkistuksessa on lisdksi tar-
koitus ottaa huomioon hallitusohjelman mukaisesti portaittain nouseva alueiden omavastuu.

Hallitusohjelmassa hyvinvointialueiden omille toimille on arvioitu 0,9 mrd. euron sidstopotenti-
aali vuoden 2027 tasolla. Kukin alue on itsendisesti linjaamassa uudistamis- ja sopeutuskeinois-
taan eikd ndiden toimien vaikutuksia ole huomioitu julkisen talouden suunnitelmassa. Saastot
realisoituvat hyvinvointialueiden yleiskatteiseen rahoitukseen jilkikéteistarkistuksen perusteel-
la. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat tuoneet esille sen, ettd timén siéstokokonaisuuden
toteutumiseen liittyy epdvarmuutta. Valiokunta toteaa, ettd hyvinvointialueilla on kuitenkin vel-
voite kattaa taseeseen kertyneet alijadmaét enintédén kahden vuoden kuluessa tilinpadtoksen vah-
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vistamista seuraavan vuoden alusta lukien, miki Iuo tehokkaan kannustimen muutosohjelmien
valmistelemiseksi, jotta toimintaa saadaan tehostettua ja sééstdja haettua.

Valiokunnan tietoon on tuotu se, ettd alijddmén kattamisen vaatimus on osalle alueista haasteel-
linen mm. alkuperéisen siirtolaskelman alimittaisen rahoituksen takia, miké voi johtaa myds ly-
hytnékdisiin sopeutusratkaisuihin seké alueiden ja niiden tuottamien palveluiden eriytymiseen.
On my0s esitetty toive kattamisvelvollisuuden keventdmisestd ensimmaéisten 1—2 vuoden osal-
ta. Valiokunta toteaa, etté tilanne on hyvinvointialueittain vaihteleva ja painottaa, ettd hyvinvoin-
tialueiden budjettirajoitteiden ja alijddmén kattamista koskevien sddnt6jen tulee olla jarkevéin ta-
loudenpitoon kannustavat.

Valiokunta pitdd hyvinvointialueiden toiminnan tehostamista, vaikuttavuuden lisddmisté ja hy-
vinvointialueiden muutosohjelmia ensiarvoisen tarkeind kustannusten kasvun hillitsemiseksi ja
myo0s henkiloston saatavuuden turvaamiseksi. Toimien toteuttaminen edellyttédd valtion hyvin-
vointialueisiin kohdistaman ohjauksen onnistumista — tavoiteasetannan ja ohjauksen tulee olla
selkedd ja kunnianhimoista eikéd budjettirajoite saa muodostua ns. pehmeéksi. Ohjauksessa tulee
myos kiinnittdd huomiota pitkéjénteiseen uudistamiseen lyhytndkoisten muutosten sijaan.

Valiokunta on tyytyvédinen hallituksen esittdméén yleislinjaan, jonka mukaan hyvinvointialuei-
den rahoitusmalliin ei tehdéd toiminnan ensimmadisille vuosille merkittdvid muutoksia, indeksiko-
rotuksista ei leikata, ja tehtdvid seka velvoitteita kevennetién lisddmisen sijaan. Vuoden 2024 ta-
solla hallituksen toimet keventivit hyvinvointialueiden tehtévid noin 130 milj. eurolla kevéin
2023 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna. Timé vastaa noin kolmanneksen va-
hennysti siitd tehtévien ja velvoitteiden taakasta, jonka edellinen hallitus oli hyvinvointialueille
vuodelle 2024 saétinyt. Esimerkiksi ikddntyneiden ympérivuorokautisen hoidon hoivahenkils-
ton vdahimmaismitoituksen 0,7-tason voimaantuloa mydhennetién ja vammaispalvelulakia tar-
kennetaan.

Tehtdvamuutosten kustannukset kompensoidaan hyvinvointialueille tdysimééréisesti. Téstd huo-
limatta valiokunta pitdé tirkeind hallituksen linjauksia siité, ettei hyvinvointialueiden velvoittei-
ta kiristetd mm. henkildston saatavuuden haasteet huomioon ottaen. Tdmé antaa alueille enem-
mén mahdollisuuksia joustavaan ja kustannustehokkaaseen toimintaan palvelutarpeeseen vastaa-
miseksi. On tirkeédd arvioida my06s muita sédéntelyn keventdmisen mahdollisuuksia mm. teknolo-
gian ja digitalisaation hyddyntdmiseksi seké tehokkaan tydajan mahdollistamiseksi.

Julkisen talouden suunnitelmassa tulee hyvinvointialuelain mukaan arvioida hyvinvointialuei-
den rahoituksen riittdvyytti niiden tehtdvien hoitamiseen kokonaisuutena ja hyvinvointialueit-
tain. Taté tarkastelua on tehty koko maan tasolla painelaskelmaan perustuen ja aluekohtaisesti ta-
lousarviotietojen ja tilinpddtdsennusteiden pohjalta. Aluekohtaista tietoa syvennetddn tulevissa
julkisen talouden suunnitelmissa, kun alueiden toiminnasta ja taloudesta on saatavilla enemmaén
vertailukelpoista ja luotettavaa tictoa. Valiokunta korostaa luotettavan ja kattavan vertailutiedon
sekd tiedolla johtamisen merkitysté ja painottaa tietopohjan ja tilastoinnin kehittdmisti niin, ettd
alueilla ja alueista on kéytettidvissdén ajantasainen ja vertailukelpoinen tieto mm. palveluiden tar-
peesta, saatavuudesta seké palveluiden kustannuksista ja vaikuttavuudesta.
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Kuntatalous

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen my6té véeston ikdantymisen tuoma menojen kasvu-
paine véistyy kuntataloudesta. Téstd huolimatta kehyskaudella kuntataloudessa vallitsee tulojen
jamenojen epétasapaino. Kunnilla on tehtdvikentén supistumisen my6td vihemmén menosopeu-
tuksen mahdollisuuksia, mika liséd painetta veroprosenttien korotuksiin. Kunnat ovat myos kes-
kendén hyvin erilaisessa lahtotilanteessa ja kuntatalouden eriytyminen nékyy entistd selkedmmin.

Kuntien taloudessa painottuvat nyt aiempaa voimakkaammin sivistystoimen kustannukset. Kun-
tatalouteen kohdistuu myds merkittdvad muutos, kun TE-palvelut siirretddn kuntien vastuulle ja
kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysturvasta lisdtdén, miké kasvattaa kuntien valtionosuutta noin
900 milj. eurolla vuodesta 2025 Iukien. Jatkossa tyollisyyskehitykselld on aiempaa suurempi vai-
kutus kuntien talouteen. Valiokunta pitdé hyvina sité, ettd hallitus on linjannut kuntien rahoituk-
sen ja valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta vastaamaan kuntien uutta roolia seké sote- ja TE-
palveluiden uudistusten jélkeistd tilannetta.

Kuntien kiyttdtalouden valtionapuihin osoitetaan kaikkiaan noin 5,1 mrd. euroa vuonna 2024.
Laskennalliset valtionosuudet ovat noin 3,7 mrd. euroa, josta kunnan peruspalveluiden val-
tionosuus on noin 2,46 mrd. euroa. Kuntatalouteen kohdistuu vaalikauden ajan ns. indeksijarru,
jolloin valtionosuuteen tehdéén indeksikorotuksen 1 prosenttiyksikon korotusta vastaava sadsto.
Kaikkiaan hallituksen toimien vaikutus kuntatalouteen on kuitenkin suhteellisen neutraali, joskin
sosiaaliturvaetuuksien laajojen muutosten kuntatalousvaikutuksiin liittyy epdvarmuutta.

Hallitus on sitoutunut kompensoimaan kunnille asetettavat uudet ja laajentuvat tehtévét rahoitta-
malla ne tdysiméérdisesti tai purkamalla muita velvoitteita. Valiokunta pitéé térkedna sité, ettd
tehtdvamuutokset katetaan tdysiméaéraisesti ja pitdd hyvéna sitd, ettd hallitus on linjannut kiinnit-
tdvénsd valtionosuustehtivissd huomiota realistiseen arviointiin ja henkildstovaikutuksiin.

Kestiivi kehitys

Julkisen talouden suunnitelmassa hiilineutraaliuteen liittyvid tavoitteita edistetdén yhteensé noin
2,3 mrd. eurolla vuonna 2024 ja summa alenee noin 1,6 mrd. euroon vuoteen 2027 mennessa.
Vuoden 2024 tasoa korottaa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaiset vuonna 2026
paéttyvit médrdrahat sekd varautumisen ministerityoryhmén kevéin 2022 linjausten pohjalta teh-
dyt paitokset energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta vahvistavasta toimenpidekokonaisuu-
desta. Rahoitusta puolestaan alentavat hallitusohjelmassa sovitut julkisen talouden sopeuttamis-
toimet, jotka vidhentdvédt mm. uusiutuvan energian tuotantotukea.

Valiokunta pitéd tirkeénd kestdvdin kehitykseen osoitettavia méérirahoja ja korostaa tehokkai-
den toimenpiteiden valintaa tavoiteltaessa hiilineutraalisuutta, luonnon monimuotoisuuden vah-
vistamista ja luontokadon torjumista hallitusohjelman mukaisesti. [lmastovuosikertomuksen (K
17/2023 vp) perusteella padstovahennystahti on linjassa ilmastolain vuoden 2030 paastovahen-
nystavoitteen kanssa. Tarkedd on kuitenkin kiinnittdd erityistd huomiota maankéayttdsektorin il-
mastotoimiin EU:n LULUCF-asetuksen mukaisten tavoitteiden tiyttdmiseksi ja arvioida laajasti
kéytettidvissd olevaa keinovalikoimaa kustannustehokkuuden nékdkulmasta. Hallitusohjelman
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mukaisesti oleellista on my0s valmistella uusi energia- ja ilmastostrategia, jonka keskeisené osa-
na on teollisuuden energiasiirtymén ja investointien edistdminen.

Valtion taloudelliset vastuut ja riskit

Valtion vastuiden suurimmat osa-alueet ovat valtionvelka (151 mrd. euroa vuoden 2023 lopus-
sa), eldkevastuut (97 mrd. euroa vuonna 2022) seké valtiontakaukset ja -takuut (68,5 mrd. euroa
vuonna 2022). Suurin kasvu viimeisten 10 vuoden aikana on tapahtunut valtionvelan seka valtio-
takauksien ja -takuiden miérdssd. Myos Finnveraan ja valtion rahastoihin liittyvien takausten
kanta on ollut pitkdén kasvu-uralla. Valtiolle voi syntyd niin ikddn vastuuta esimerkiksi yhteis-
kunnan toimintojen jatkuvuuden turvaamisesta.

Valiokunta on erittdin huolissaan valtion taloudellisten vastuiden kasvusta ja etenkin valtion ve-
lan ja korkokulujen voimakkaasta noususta. Valiokunta pitda tdstikin ndkdkulmasta valttimatto-
méni julkisen talouden tasapainottamiseen téhtdévien toimien ripedd toteuttamista. Pelkéstdan
korkokulujen arvioidaan olevan 3,2 mrd. euroa vuonna 2024 ja nousevan 3,7 mrd. euroon vuon-
na 2027. Lisdksi valtion vastuiden realisoitumisesta aiheutuvat kustannukset voivat aiheuttaa
merkittdvan lisdrasituksen kansantaloudelle. Valtiota sitovia taloudellisia paétoksid, vastuiden
hallinnointia seké riskienhallintaa tulee siten seurata ja arvioida huolellisesti. Térkedd on myds
arvioida aktiivisesti lainanoton pohjana olevan korkoriskistrategian ajantasaisuutta.

Valiokunta kiinnittdd liséksi huomiota siihen, ettd velkaantumiskehitys riippuu ratkaisevasti ta-
louskasvun vauhdin ja julkisen velan koron erotuksesta. Kun velan korkotaso mééraytyy pitkélti
kansainvilisen korkotason perusteella, korostaa myos tdmai edelld mainittujen tuottavuutta ja ta-
louden kasvua edistivien toimien tirkedd merkitysta.

Muita hallinnonalakohtaisia havaintoja

Valiokunta viittaa muiden hallinnonalakohtaisten havaintojen osalta erikoisvaliokunnilta saa-
miinsa lausuntoihin ja kiinnittd4 niihin tarkempaa huomiota tulevassa vuotta 2024 koskevassa
budjettimietinndssién.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 1/2023 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta.
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Helsingissd 14.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Otto Andersson r

jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jasen Aki Lindén sd

jasen Minna Reijonen ps

jésen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Pia Viitanen sd

jasen Timo Vornanen ps (osittain)
jasen Ville Vahamaki ps

varajdsen Hannu Hoskonen kesk (osittain)
varajdsen Eeva Kalli kesk

varajdsen Minja Koskela vas (osittain)
varajdsen Krista Mikkonen vihr (osittain)
varajésen Jari Ronkainen ps (osittain)
varajisen Ville Vayrynen kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Jonna Berghéll
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Vastalause 1

Vastalause 1 /sd

Perustelut

Talouden ndkymaé on haastava. Keskuspankkien toimet inflaation hillitsemiseksi ovat nostaneet
korkotasoa nopeasti. Suomen kaltaiseen pieneen avoimeen talouteen vaikuttavat myds kansain-
véliset suhdanteet voimakkaasti. Téssé tilanteessa hidastuva kasvu uhkaa hallituksen sopeutusta-
voitteita lyhyelld aikavélilld. Samalla kunnianhimoton talouspolitiikka uhkaa heikentdd pidem-
mén aikavilin kasvuedellytyksid, joiden varassa yhteinen hyvinvointi ja julkisen talouden kesté-
vyys pitkélld tdhtdimellé lopulta on.

Vaikka suhdannepoliittisesti finanssipolitiikan viritysti voidaan pitda suunnilleen oikeana, on so-
peutustoimien kohdentumisella merkitysti seké lyhyelld ettd pitkélld aikavalilla.

Jos talouspolitiikan keskeisimmaksi tavoitteeksi asetetaan kasvun luomisen sijasta julkisen talou-
den vahvistaminen leikkaamalla suhdanneriskeistd vilittdimattd, on suuri varaa, ettei saavuteta
kumpaakaan. Hidastuva kasvu sy leikkausten vaikutukset, ja puuttuvat kasvupanostukset kos-
tautuvat pysyvésti hidastuvana kasvuna.

Kuten valiokunnan mietinndssa todetaan: Suomen talouden rakenteellisia ongelmia ovat heikko
tuottavuuden kasvu ja vihdiset tuotannolliset investoinnit. Tuottavuuskasvua hidastaa mm. tutki-
mus- ja tuotekehitystoiminnan verrattain vihdinen mddrd ja muita kehittyneitd teollisuusmaita
alemmalle tasolle jddnyt nuorten koulutusaste. Vaikka tyollisyysaste on viime vuosina noussut
merkittdvisti, tyottomyysaste on kuitenkin edelleen korkea, ja osaavasta tyévoimasta on pulaa.
Valtiovarainministerio ennustaa tyéllisyysasteen nousevan kehyskaudella 73,8 prosentista 75,2
prosenttiin.

Tassé kiteytyy julkisen talouden suunnitelman yksi keskeinen haaste. Hallitus sai edelliseltd kau-
delta perinndksi TKI-paketin, joka on yksi kasvun keskeisistd mahdollistajista. Hallituksen jak-
karasta puuttuvat kuitenkin ne kaksi muuta jalkaa. Mairédtietoiset toimet koulutusasteen laskun
pyséyttdmiseksi ja laajat toimet tydvoiman saatavuuden parantamiseksi. Erityisesti tyOperéisen
maahanmuuton edistdmiseen tdhtddvit toimet ovat auttamattoman kunnianhimottomia ja riitta-
méttomid Suomen vieston ikddntyminen huomioiden. Hallituksen suunnitelma tydvoimapulan
ratkaisemiseksi sosiaaliturvaa leikkaamalla on véestdrakenne ja nykyinen tyollisyysaste huomi-
oiden epérealistinen.

Osa toimenpiteistd, kuten osasaikaisen tyon kannustimien heikentdminen, voi erityisesti hidastu-
van kasvun oloissa osoittautua virheeksi. Hallituksen tarkoitus on ohjata mahdollisimman moni
kokopéivéiseen tyohon, eldmintilanteesta riippumatta. Kuitenkin tdménkin tavoitteen toteutumi-
nen riippuu ihmisten omien valintojen lisdksi myos siitd, paljonko kokoaikaista ty6té on tarjolla,
kuten monet taloustieteilijit ovat huomauttaneet.

Tyomarkkinalainsddadéntoon hallitus on tuomassa ison paketin tyontekijipuolen asemaa heiken-
tdvid uudistuksia. Néilld vudistuksilla ei valtiovarainministerion mukaan ole kasvua tai tyolli-
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syyttd edistdvid vaikutuksia. Ainoa varma vaikutus on lisdéntyvé epdvakaus tydmarkkinoilla,
joka voi vaikuttaa negatiivisesti kasvuun seka lyhyelld etté pitkalld aikavélilla.

Hallituksen veropolitiikka on hikellyttdvén kunnianhimotonta ja niukkaa. Pahinta kuitenkin on
suuri ristiriita hallituksen julkilausuttujen tavoitteiden kanssa. Vaikka hallitus sanoo pitdvinsa
kiinni Suomen ilmastotavoitteista, ei ympériston kolmoiskriisid veropolitiikassa huomioida.
Pédinvastoin hallitus tekee aktiivisia toimenpiteitd, jotka heikentévit Suomen edellytyksid tayttda
padstovahennysvelvoitteensa taakanjakosektorilla. Omituista on myds se, miten julkisen talou-
den tasapainottamisen ulkopuolelle rajataan ylimmaét tuloluokat, jotka pédinvastoin saavat suoras-
ti ja vilillisesti veroetuja. Sopeutuksen maksavat kokonaisuudessaan pienituloisimmat ja keski-
tuloiset.

Seuraavan neljan vuoden aikana Suomen kokonaisveroaste on laskemassa jyrkésti ja vaalikau-
den lopussa veroaste painuu yhtd matalalle tasolle kuin vuonna 1987. Kokonaisveroasteen laske-
va trendi pahentaa kestdvyysvajeen ongelmaa, silléd vuodesta 2022 vuoteen 2027 mennessa koko-
naisveroasteen arvioidaan laskevan yhteensé n. 2,9 prosenttia, miki vastaa vuoden 2027 arvioi-
dussa bruttokansantuotteessa noin 9,5 mrd. euroa. Vaikka hallitus ei pyrkisi nostamaan kokonais-
veroastetta, tulisi kokonaisveroasteen laskua véhintddn pyrkid hidastamaan ja kéyttid sen tuomat
lisdtulot julkisen talouden tasapainottamiseen.

Ohjaus- ja sopeutuskeinona verotus jaa kuitenkin julkisen talouden suunnitelmassa lihes koko-
naan pdydalle.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd selonteon johdosta hyvdiksytdidn seuraava kannanotto:

Vastalauseen kannanottoehdotus
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus korjaa julkisen talouden suunnitelmaansa siten ettd
taakka julkisen talouden vilttamdttomdstd sopeutuksesta jakaantuu tasaisemmin viesto-
ryhmien kesken. Myés verotusta tulee kdyttid yhtend keinona sopeuttaa julkista taloutta ja

pienentdd valtionhallinon alijddamid.

2. Eduskunta edellyttdid, ettd hyvinvointialueille myonnetddn lisdaikaa alijddmdn kattami-
seen ja kiirehtii hallitusta tuomaan lainmuutoksen kdsittelyyn viipymdittd.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus luopuu esittimistddn noin 1,4 mrd. euron sosiaali- ja
terveyspalveluiden leikkauksista.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa hyvinvointialueille tyérauhan ja varaa riittd-
vdn rahoituksen sote-palveluiden jdrjestdmiseen.
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5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus palaa noudattamaan Liikennel 2-parlamentaarisen
ryhmdn linjaamaa toimintamallia litkennepolitiikassaan.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd kasvun aineksia tulee vahvistaa toimenpiteilld, jotka lisddvdt
investointeja, tyoperdistd maahanmuuttoa ja mddrdtietoisilla toimilla nuorten koulutusta-
son laskun pysdyttimiseksi.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii toimenpideohjelman nuorten hyvinvoinnin ja
tulevaisuusukon palauttamiseksi ja luopuu erityisesti nuorten asemaa heikentdvistd leik-
kauksistaan eikd lisdd lapsiperhekoyhyyttd.

8. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus vahvistaa toimenpiteitddn rakennusalan romahduk-
sen pysdyttamiseksi ja riittdvdn asuntotuotantokapasiteettin varmistamiskeksi.

9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus osoittaa riittdvdn rahoituksen Rajavartiolaitokselle
sekd kiinnittdd huomioita sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden henkiloston hyvinvointiin ja
Jjaksamiseen.

10. Eduskunta edellyttid, ettd Suomi pitdd kiinni ilmastositoumuksistaan ja hillitsee luon-
tokatoa mddrdtietoisella toimenpideohjelmalla

Helsingissd 14.11.2023

Joona Résdnen sd

Seppo Eskelinen sd

Pia Viitanen sd
Aki Lindén sd
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Vastalause 2 /kesk

Perustelut
Suomen talous ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoitus on saatava kestéviille pohjalle

Hallituksen tavoitteena on vakauttaa velkasuhde ja kdintdi se pidemmaéllé aikavélilld pysyvam-
min alenevalle uralle, lopulta muiden Pohjoismaiden tasolle. Ohjelmansa mukaisesti hallitus ta-
voittelee, ettd julkisen talouden rahoitusasema kohenee siten, ettd julkisen talouden alijddmé on
korkeintaan -1 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen vaalikauden aikana eli vuoteen 2027
mennessd.

Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus sitoutuu vaalikauden aikana vahvistamaan julkista taloutta
pysyviasti toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa julkista taloutta nettomaéréisesti 6 mrd. eu-
roa vuoden 2027 tasolla.

Keskusta jakaa hallituksen ndkemyksen siitd, etté julkisen talouden vahvistaminen on valttima-
tontd. Suomen talous ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoitus on saatava kestévélle pohjalle, jotta
Suomi olisi varautunut tuleviin kriiseihin ja kestéisi ikddntyvan véeston luoman menopaineen.

Valtiovarainministerion ennen eduskuntavaaleja esittimin arvion mukaan tasapainotustarve
vuoteen 2030 mennesséd on 9 mrd. euroa.

Keskustan nikemyksen mukaan vaalikauden 2023—2027 tasapainotustavoitteen tulee olla 4,5—
5,5 mrd. euron haarukassa. Hallituksesta poiketen keskusta jakaa tavoitteen kolmeen kokonai-
suuteen:

— Menoleikkauksilla 2,5—3 mrd. euroa

— Tyollisyyttd ja talouskasvua vahvistamalla 1,5 mrd. euroa

— Verotuksella 0,5—1 mrd. euroa.

Jéljelle jaavét 3,5—4,5 mrd. euroa tulisi kattaa puolestaan seuraavalla vaalikaudella 2027—2031.

Kokonaisuudessaan keskusta tekisi hieman vihemman leikkauksia kuin hallitus, jotta ne voidaan
kohdistaa kohtuullisemmalla ja oikeudenmukaisemmalla tavalla.

Toisaalta keskusta kayttdisi maltillista verosopeutusta keinovalikoiman yhtené osana, eiké aina-
kaan keventiisi veroja velaksi, kuten hallitus tekee. Verojen alentamista velaksi voi pitié fiskaa-
lisesti ryhdittéména ja vastuuttomana, kun valtiontalouden alijidmén arvioidaan ensi vuonna ole-
van 11,5 mrd. euroa.

Julkisessa keskustelussa on jadnyt vahdiselle huomiolle, ettéd hallituksen kategorinen kieltdytymi-

nen ottamasta tydkaluvalikoimaansa verosopeutusta, on johtamassa siihen, ettd Suomen koko-
naisveroaste laskee merkittivisti vaalikauden aikana.
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Veroaste oli 43 prosenttia vuonna 2022 ja valtiovarainministerio arvioi sen laskevan noin 40 pro-
senttiin vuoteen 2027 mennessd. Veroasteen aleneminen johtuu mm. fossiilisten polttoaineiden
ohjausvaikutuksen toimivuudesta. Vuoden 2027 tasolla veroasteen lasku tarkoittaa jo noin 9 mrd.
euroa pienempad verokertymad kuin mika se laskennallisesti olisi vuoden 2022 veroasteella.

Suomen verotus on kuitenkin verrattain kired ja sen vuoksi veroja ei voi mééraénsa enempéé ko-
rottaa hallituksen péadtoksin ilman talouskasvun edellytysten menettdmisti. Veropolitiikan on ol-
tava vakaata ja ennakoitavaa.

Hallituksen arvovalinta jittdd verosopeutus kokonaan kiyttdmaétta tarkoittaa kuitenkin sitd, ettd
sopeutuspaine on raju monissa sosiaaliturvaetuuksissa. Kaiken kukkuraksi hallitus on samanai-
kaisesti antamassa suurituloisimmille tuntuvan tdsmikohdennetun veronalennuksen korottamal-
la solidaarisuusveron alarajaa 150 000 euroon. Tdm4 osoittaa, ettd hallituksella ei ole oikeuden-
tuntoa toiminnassaan.

Keskusta on valmis maltillisiin veronkorotuksiin osana julkisen talouden tasapainottamisen ko-
konaisuutta. Esimerkiksi sdhkoautoilijoiden tulisi osallistua verojen kautta liikenneinfran ja
muun yhteiskunnan kustannuksiin nykyistd enemmén. Myds tupakkaveron kaltaisia veroja voi-
daan korottaa ja toisaalta jéttad tekeméttd esimerkiksi olutveron keventdminen.

Keskeisin ero menosiéstdissd keskustan ja hallituksen vililld on suhtautumisessa hyvinvointi-
alueiden tilanteeseen. Tuntuvasti alijddmaéiset hyvinvointialueet tarvitsevat lisdaikaa taloutensa
tasapainottamiseen. Hallituksen leikkauslinja on johtamassa ékkivénkéén 18hi- ja peruspalvelui-
den karsimiseen eri puolilla Suomea. Alijadmén kattamisaikaa tulee pidentdd hyvinvointialuei-
den kdynnistymisvaiheessa kahdesta vuodesta neljadn vuoteen, kuten keskusta on esittényt.

Keskustan ndkemyksen mukaan hyvinvointialueiden tehtdvié ja velvoitteita voidaan keventai,
kuten hallitus onkin esittédnyt, mutta keskusta antaisi hyvinvointialueiden pitdd néihin kaavaillun
rahoituksen, jotta hyvinvointialueilla olisi edellytys talouden tasapainotukseen ilman kohtuutto-
mia sédstopadtoksid. Keskusta harkitsee erikseen suhtautumisensa kuhunkin tehtédvié ja velvoit-
teita keventdvédn toimenpiteeseen, kun toimien valmistelu etenee.

Lisdksi keskusta jattéisi tekemétté hallituksen sddstStoimet, jotka on kohdennettu erityisesti lap-
siperheille, kuten ty6ttomyysturvan lapsikorotusten poistamisen. Keskusta ei ymmarra, ettd mik-
si tdssd viestotilanteessa hallitus on péittinyt kohdentaa leikkauksia lapsiperheille, jotka ovat
muutoinkin kovilla muun muassa asuntolainojen korkomenojen seki hintojen yleisen kallistumi-
sen vuoksi.

Hallituksen neljén miljardin euron sdéstdlistan uskottavuus on osin kyseenalainen, koska hallitus
ei ole osoittanut milld se mittaa ja todentaa, onko sen suurin yksittidinen séastokohde eli hyvin-
vointialueiden omien toimien varaan lasketut 1dhes 900 milj. euron sédst6t toteutumassa. Tama
muodostaa myds eduskunnan kannalta hankalan tilanteen, koska kunnollista 1dhtotasotietoa ja
mittaria timin tavoitteen seuraamiselle ei ole osoitettu. Hallitusohjelman perusteella muodostuu
ristiriitainen kuva siitd, mika ylipddténsa on se perusura, johon hallitus aikoo peilata hyvinvoin-
tialueiden omia toimia ja miten ndmé toimenpiteiden vaikutukset realisoituvat vuoteen 2027
mennessé julkiseen talouteen.
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Hallituksen tavoite 2 mrd. euron hyddyisté julkiseen talouteen ty6llisyyttd vahvistavilla toimen-
piteilld on kunnianhimoinen ja perusteltu. Asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin kdynyt ilmi,
ettd vaikka toimenpiteen taustalla on uskottavat valtiovarainministerion vaikutusarviot, niin niis-
sd oletetaan syntyvén ty6llisyyden olevan likimain kokoaikaista. Tdimé on haastava olettamus ot-
taen huomioon, etté tyon ulkopuolella olevan véieston tydkyky ja mahdollisuudet esimerkiksi per-
hetilanteen vuoksi voivat poiketa tdissé jo olevista. Tyollisyysaste on viimeisen kahdeksan vuo-
den aikana jo noussut reippaasti suomesssa.

Muiden Pohjoismaiden korkeampi ty6llisyysaste perustuu osa-aikaisen tydn suurempaan osuu-
teen, mutta hallitus on tekeméssé toimenpiteitd, jotka vievét osa-aikatyoltd kannusteita, kuten
poistaa tyottomyysturvan suojaosan. Tyoikdistd kohden Suomessa tehdién jo Pohjoismaiden kar-
ked oleva médra tunteja. Hallituksen tyollisyystoimien vaikutuksia tydllisyyteen on timén vuok-
si seurattava vaalikauden aikana tarkoin, eikd yksinomaan luottaa ennakkoon tehtyihin vaikutus-
arvioihin.

Hallituksen taloustavoitteilta uhkaa murentua perusta - Suomi tarvitsee tuottavuus- ja talous-
kasvua

Julkisen talouden tervehdyttdminen edellyttdé tydmarkkinoiden uudistamisen sekéd sopeuttami-
sen liséksi myos talouskasvun edellytysten vahvistamista.

Valtiovarainministerion taloudellisessa katsauksessa (syksy 2023) todetaan, etti julkisen talou-
den tilanne on heikentynyt verrattuna suhteessa alkukeséstd 2023 arvioituun, joten hallituksen
toimet eivit kohenna julkista taloutta odotetun mukaisesti. Velkasuhde kuitenkin vakiintuu het-
kellisesti vaalikauden aikana, joskin korkeammalle tasolle kuin vield kesélla 2023 arvioitiin. Val-
tiovarainministerin arvion mukaan julkisen talouden rahoitusasema jdisi vaalikauden lopulla ase-
tetusta tavoitteesta.

Valtiovarainministerio kertoo kaunissanaisesti asian, silld ennusteen mukaan julkisen talouden
alijadma on periti -2,8 prosenttia vield vuonna 2027. Ollaan kaukana hallituksen tavoittelemasta
yhdesté prosentista. Vuosien 2024—2026 ajan rikottaisiin jopa EU:n perussopimuksen mukaista
enintédn 3 prosentin alijiimasdéntod julkisessa taloudessa.

Hallituksen tavoitteen vastaisesti julkisyhteisdjen bruttovelka suhteessa BKT:hen jatkaisi myds
kasvuaan vuoden 2023 arvioidusta 74,2 prosentin tasosta aina 81,6 prosenttiin vuoteen 2027
mennessd. Edes velkasuhteen kasvua ei siis valttimatti saada pysahtymaén. Kaikki hallitusohjel-
man mukaiset toimenpiteet eivit kuitenkaan vield ndy talousennusteessa.

Hallituksen tavoite on kuitenkin muuta kuin mitd padministeripuolue Kokoomus suomalaisille
ennen vaaleja lupasi. Sanottiin, ettd nyt on oikea aika lopettaa velaksi eldminen. Vaalien jélkei-
sesséd todellisuudessa hallituksen ensimmaéisesséd julkisen talouden suunnitelmassa kaavaillaan
paéministeri Orpon hallituskauden aikana ennétysmaéistd, lahes 50 miljardin euron lisévelkaa val-
tiolle. [lman, ettd nidkdpiirissé on edes viime vaalikauden kaltaisia koronamenoja sekd koronasta
johtuvaa verotulojen supistumista. Velkalaivan kdéntymisen sijaan laiva uhkaa upota ylipainos-
ta. Toisaalta vield kauemmaksi toteutumisesta ovat jadméssa toisen padhallituspuolueen lupauk-
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set edullisesta bensasta ja dieselistd, joista ei ole eduskuntavaalien jilkeen ollut tankilla tietoa-
kaan.

Ensi vuonna valtiontalouden velkaantumistahti on kiihtyméssé kuluvasta vuodesta. Suomen kan-
nalta olisi tirke&a, ettd hallitus saisi toimeenpantua kasvuperustaa vahvistavia tydmarkkinauudis-
tuksia, jotka téhtddvét 100 000 lisdtydlliseen. Hallitukselta olisi viisautta arvioida uudistuksia nii-
den merkittdvyyden kannalta.

Nyt riskind on, ettd tydmarkkinoilla ajaudutaan vakavaan konfliktiin, kun hallitus pyrkii muutta-
maan lainsdddant6d monesta eri kohdasta, vaikka kaikille muutoksille, kuten ensimmaéisen pai-
vén sairauspoissaoloa koskevalle kysymykselle, ei ole edes tunnistettu merkittévia tyollisyysvai-
kutuksia.

Hallituksen olisi syytd arvioida tydeldmén keittdmistarpeita vahvemmin my0s tydntekijéiden né-
kokulmasta. Esimerkiksi paikallisen sopimisen aito lisddminen edellyttdd luottamuksen vahvista-
mista ja télloin my0s tyontekijoiden on nykyistd paremmin kyettévé tuntemaan ja ymmértaméaan
yrityksen taloudellinen tilanne ja ndkymiét.

Keskusta tukee hallituksen linjaa kasvattaa tutkimus- ja kehittimistoiminnan panostuksia maéra-
tietoisesti edelliselld vaalikaudella parlamentaarisesti eduskuntapuolueiden kesken sovitun mu-
kaisesti. Samoin hallituksen linja luvituksen sujuvoittamisesta on oikea. TKI-toiminnan vaikut-
tavuutta tulee lisité ja tukien on kohdistuttava laajasti koko Suomeen. Tama edellyttda, ettd yri-
tysten ja korkeakoulujen yhteistyo on tiivistd kaikkialla Suomeessa. T&K-toimintaan satsaami-
nen yksindén ei kuitenkaan riité, jollei hallitus samanaikaisesti varmista sité, etté osaava tyovoi-
maa on saatavilla.

Tyomarkkinoita on uudistettava toimivammaksi esimerkiksi paikallista sopimista lisddmalla ja
tyottomyysturvaa uudistamalla. Hallituksen tavoite 100 000 lisatydllisestd on oikea, mutta ei yk-
sindén riitd, vaan myods tyOperdistd maahanmuuttoa tarvitaan.

Useissa asiantuntijalausunnoissa korostetaan tyOperdisen maahanmuuton kriittistd merkitysti
kasvundkymille. Suomen realiteetti on, ettd oma tydikdinen vdestdbmme on vahentymaéssé ja il-
man uutta lisdtyovoimaa kasvundkymat jadvit vadjaamatta liian heikoiksi.

Hallituksen politiikan yksi akilleenkantapdd onkin nuiva suhtautuminen tydperdiseen maahan-
muuttoon. Esimerkiksi hallituksen kaavailema ns. kolmen kuukauden sééntd tyoperdisten maa-
hanmuuttajien poistamiseksi Suomesta, jollei paéttyvén tyon tilalle 10ydy siné aikana ty6td, on jo
nyt vaikeuttamassa ulkomaisten osaajien houkuttelua Suomeen, koska hallituksen toiminta lisda
epdvarmuutta.

Samanaikaisesti tyoperdiseen maahanmuuttoon tehtdvien kiristysten kanssa, on hallitus lakkaut-
tamassa kokonaan aikuiskoulutustuen. Tima vaikeuttaa entisestddn osaavan tydvoiman saamista.

Hallituksen kédyttdma ensi vuoden kasvuarvio on positiivisempi kuin muiden talousennusteita te-

kevien tahojen. Suomen kannalta olisi tietysti hyvéksi, jos hallituksen ennustama edes reilun pro-
sentin talouskasvu toteutusisi, mutta on mahdollista, etti tistékin jaddaan.
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Samanaikaisesti viestit ja tilastot elinkeinoeldmaésté ja tydmarkkinoilta osoittavat, ettd Suomen
talous on ajautumassa taantumaan. Erityisesti rakennusalan suhdannetilanteesta on muodostu-
massa poikkeuksellisen vakava. Konkurssien méaré, lomautukset ja tyottomyys ovat kasvussa.
Rakennusalan lisdksi my0s teollisuuden suhdannetilanne on heikentymaissa. Uudet tilaukset ovat
olleet laskusuuntaisia jo pidempédn. Rakennusalan ja vientiteollisuuden haasteet voivat heijastua
myos kotimarkkinoiden palvelualaan viiveella.

Tilastokeskuksen 14.11.2023 julkaisemien ennakkotilastojen perusteella Suomen talouskasvua
kuvaava kausitasoitettu bruttokansantuote laski heinéd-syyskuun vuosineljannekselld 0,9 prosent-
tia verrattuna edelliseen vuosineljannekseen. Lasku on suurin yli kolmeen vuoteen.

Hallitus on téhén asti l&hinnd seurannut sivusta tilanteen huononemista. Tyytynyt siirtdméan
eteenpdin hallitusohjelmien mukaisten rakennusalaa koskevien sddstopéétosten toimeenpanoa.
Hallitus on ottamassa toimettomuudellaan tietoisen riskin konkurssien méirén kasvusta seké hei-
kentyvisti tyollisyystilanteesta, jolloin saamatta jaévit verotulot ja kasvavat sosiaaliturvamenot
voivat hallituksen sddstopédatoksistd huolimatta pahentaa entisestién alijadmaa.

Keskusta on vuoden 2023 toisessa lisdtalousarviossa esittényt, ettd hallitus valmistelisi vélitto-
masti suhdannepaketin tukemaan erityisesti rakennusalan ty6llisyyttd ja yritysten pystyssd pysy-
mistd vaikeiden aikojen yli. Toimenpiteet kohdistuisivat kaikkialle Suomeen. Rakennusalan 300
milj. euron suhdannepaketti koostuisi viidesti nopeasti toteutettavasta elementisti, joita ovat pe-
rusvaylanpidon ja yksityisteiden lisdrahoitus, homekoulujen ja muiden kuntien kosteusvauriois-
ten rakennusten korjaaminen, taloyhtididen remonttiavustukset, laajakaistayhteyksien rakenta-
minen ja tuki 6]jylammityksestd luopumiseen seké dkillisen rakennemuutoksen tuen rahoituksen
lisddminen, jotta tukea voidaan osoittaa muun muassa Pyhénnin kaltaisille rakennusalan tilan-
teesta kérsiville paikkakunnille.

Vientiteollisuuden tukemiseksi ja kustannuskilpailukyvyn pysyviksi kohentamiseksi keskusta
esittdd ammattidieselin kdyttoonottamista. Ammattidiesel olisi keino tulla vastaan raskaan litken-
teen kuljetuskustannuksisssa. Tama auttaisi yritystoimintaa eri puolilla Suomea. Asiasta on lau-
suntokierrosta vaille valmis hallituksen esitysluonnos, joka ehdittiin edelliselld vaalikaudella val-
mistella tdhén vaiheeseen saakka. Jostain syystd Orpon hallitus ei kuitenkaan ole ainakaan tois-
taiseksi tdtd halunnut edistaa.

Keskusta on myos syvésti huolissaan siitd, ettd hallituksen politiikka on johtamassa Suomen ja-
kamiseen kahtia. Hallitus on unohtanut itdisen Suomen ja Pohjois-Suomen tarpeet, vaikka Vena-
jan hyokkéyssodan seuraukset tuntuvat vahvimmin juuri rajamaakunnissa. Keskusta on esittanyt,
ettd hallitus valmistelee yhdessa itdisen Suomen maakuntien seké alueen yritysten, korkeakoulu-
jen ja muiden toimijoiden kanssa 130 milj. euron toimenpidekokonaisuuden itdisen Suomen kas-
vundkymien vahvistamiseksi. Lisdksi kohdistetaan 30 milj. euroa Pohjoisen ohjelman toteuttami-
seen aloittamiseen alueen kasvundkymien vahvistamiseksi.

Rahoituksen rakennusalan suhdannepakettiin seké itdisen Suomen ja Pohjois-Suomen tarpeisiin

Keskusta osoittaisi perumalla hallituksen kaavaileman kannattamattoman Turun tunnin juna
Oy:n pddomittamisen.
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Keskusta esittelee yksityiskohtaisemmin vaihtoehtonsa hallituksen kahtia jakavalle ja repiville
politiikalle vuoden 2024 vaihtoehtoehtobudjetin yhteydessé ja osoittaa, ettd hallituksen politiikal-
le on oikeudenmukaisempi ja vihemmaén velkaa ottava vaihtoehto.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd selonteon johdosta hyvdiksytdidn seuraava kannanotto:

Vastalauseen kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kertoo, milloin on oikea aika lopettaa velaksi eldmi-
nen ja esittdd suunnitelman, jolla se ohjelmansa mukaisesti toteuttaa tavoitteen siitd, ettd
Julkisen talouden alijddmd on enintddn -1 prosentti suhteessa BKT:hen vuonna 2027.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus luopuu kansalaisten lihi- ja peruspalveluja uhkaa-
vista hyvinvointialueiden sddstoistd ja antaa hyvinvointialueille lisdaikaa talouden tasa-
painottamiseen.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd miksi se on laskenut hallitusohjelman julkis-
ta taloutta vahvistaviin toimenpiteisiin ldhes 900 milj. eurolla hyvinvointialueiden omia
toimenpiteitd ja miten hallitus tulee seuraamaan tdimdn tavoitteen toteutumista ja toimi-
maan, jos tavoite ei ole toteutumassa.

4. Eduskunta edellyttid, ettd fiskaalisesti vastuuton verojen alentaminen velkaa ottamalla
lopetetaan ja sen sijaan hallitus ottaa tyékalupakkiinsa maltillisen verosopeutuksen osana

Julkisen talouden tervehdyttimistd.

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy vdlittomiin toimenpiteisiin itdisen Suomen ja
Pohjois-Suomen talousndkymien vahvistamiseksi.

6. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus arvioi uudestaan erityisesti lapsiin, nuoriin ja perhei-
siin kohdistuvien pddllekkdisten sddstotoimien yhteisvaikutuksia ja kohtuullistaa meno-

sddastoja.

7. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varmistaa liikenteen korjausvelan kasvun pysdyttd-
misen.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus luopuu kannattamattoman Turun tunnin juna Oy:n
pddomittamisesta.

9. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus toteuttaa viipymdittd rakennusalan suhdannepaketin.

10. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus toteuttaa viipymdttd suomalaisen teollisuuden kus-
tannuskilpailukykyd kohentavan ammattidieselin.
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11. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus peruu tyovoiman saatavuuden varmistamiseksi ai-
keensa vaikeuttaa tyoperdistid maahanmuuttoa muun muassa ottamalla kdyttoon uudistuk-
sen, jossa Suomesta on poistuttava, jos henkilon tyosuhde loppuu eikd hén ole kolmen kuu-
kauden kuluessa solminut uutta tyésuhdetta.

12. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittid miten kansalaisten luottamusta demokrati-
aan voidaan vahvistaa tilanteessa, jossa hallituspuolueet eivdt ole pitineet muun muassa
polttoaineen hintaa ja valtion talouden velkaantumisen pysdyttimistd koskevia keskeisid
vaalilupauksiansa.

Helsingissd 14.11.2023

Markus Lohi kesk
Eeva Kalli kesk
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Vastalause 3 /vihr

Perustelut
Yleisti

Vihreit tavoittelee taloutta, joka lisdé luonnon ja ihmisten hyvinvointia, edistdé yhdenvertaisuut-
ta ja vdhentdd ympdaristolle haitallista ylikulutusta. Vakaa julkinen talous varmistaa, etté ihmisille
tarkedt palvelut pystytdén turvaamaan ja ihmiset voivat hyvin. Samalla julkisen talouden kesté-
vyys vaatii, ettd kaikki taloudellinen toiminta tapahtuu ympériston kantokyvyn rajoissa.

Suomen talous on kuitenkin suurten haasteiden edessi. Viesto ikdédntyy, ekologiset kriisit kasau-
tuvat, valtiontalouden velka kasvaa ja geopoliittinen tilanne lisdd epdvarmuutta. Tarve talouden
uudistumiselle on suuri.

Orpon hallitus kantaa perustellusti huolta julkisen talouden tasapainosta ja Suomen velkaantu-
mistahdista. Hallituksen puheet eivét kuitenkaan kohtaa suunniteltujen toimien kanssa, silld hal-
litus lisdd Suomen velkataakkaa huomattavasti seuraavien vuosien aikana. Huolestuttava velka-
kehitys jatkuu siitd huolimatta, etté erityisesti nuorille, lapsille ja heikommassa asemassa oleville
kohdistetaan merkittdvid sopeutustoimenpiteitd. Kuten useissa asiantuntijalausunnoissa tode-
taan, Orpon hallituksen finanssipoliittisia tavoitteita ei tulla saavuttamaan hallituskauden aikana
ilman uusia julkista taloutta ja talouskasvua kohentavia toimia.

Julkisen talouden kasvaneeseen velkaantumiseen on vaikuttanut niin viimeaikaiset kriisit, hidas
talouskasvu kuin vieston ikdéntyminen. Vaikka tydllisyystilanne on ollut myonteinen, julkinen
talous ei ole onnistunut kipuamaan ylijaddmaiseksi. Suomi onkin saanut EU:lta moitteita julkisen
talouden alijadmastd ja vakaus- ja kasvusopimusten ylittimisestd. Orpon hallituksen tarjoama rat-
kaisu kestivyysvajeeseen ei kuitenkaan vakuuta. Keinoja julkisen talouden tasapainottamiseksi
olisi, mutta niihin ei haluta tarttua.

Samalla Orpon hallituksen ilmasto- ja luontopolitiikasta ei 16ydy ratkaisuja ympéristokriisien rat-
kaisemiseksi. Hallituksen linjalla Suomi ei tule saavuttamaan tavoitteitaan ilmastonmuutoksen
hillinndssé ja luontokadon pysayttdmisessd. Tadma asettaa lisdd kysymysmerkkeja myos julkisen
talouden tavoitteiden saavuttamiselle.

Finanssipolitiikan linjat

Orpon hallitus on pééttanyt olla kiristdméttd kokonaisveroastetta. Kokonaisveroaste ei kuiten-
kaan pysy samana, vaan se laskee huomattavasti tulevien vuosien aikana. Julkisen talouden suun-
nitelman mukaan veroaste laskee vuoden 2023 41,7 prosentista 40 prosenttiin vuonna 2027.
Vuonna 2022 kokonaisveroaste oli vield 43 prosenttia.

Kokonaisveroasteen lasku tarkoittaa sitd, ettd hallitus ei onnistu hidastamaan julkisen talouden

velkaantumista silld tahdilla, kuin hallitusohjelman mukaan olisi voinut odottaa. VM:n ennus-
teen mukaan alijidmai kasvaa ldhivuosina ja on vuonna 2027 2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen.
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Hallitus taas tavoittelee alijadmén supistamista korkeintaan 1 prosenttiin BKT:sta. Velan suhde
BKT:hen on ennusteen mukaan 74,2 prosenttia vuonna 2023 ja nousee 81,6 prosenttiin vuonna
2027.

Hallitus joutuu siis tekeméén entistd rajumpia menoleikkauksia pitédékseen kiinni julkisen talou-
den vahvistamiseen liittyvisté tavoitteistaan. Kuten asiantuntijalausunnoissa on korostettu, jous-
tavampi suhtautuminen verotukseen parantaisi hallituksen uskottavuutta julkisen talouden vah-
vistamisessa.

Veroasteen laskua perustellaan talouskasvulla. Myoskédn tdma peruste ei kestd lahempaa tarkas-
telua, silla tutkimuksissa veroasteen laskulla on néhty olevan vain rajallinen vaikutus talouskas-
vun vauhdittamiseen.

Talouden suhdannetilanne on epivarma

Talouden suhdannetilanne on epdvarma ja heikko. Suhdannetila on heikentynyt korkean inflaati-
on, korkeampien korkojen, Vendjian hyokkiyssodan ja energiakriisin seurauksena vuonna 2023.
Asiantuntijalausuntojen mukaan heikko suhdannetilanne tulee jatkumaan myos vuonna 2024.

Talouden suhdannenédkymissé huolta herdttid erityisesti rakennusalan heikko tilanne. Varainsiir-
toveron keventdminen on hallitukselta oikea pédtds asuntokaupan vauhdittamiseksi. Sen sijaan
hallituksen paétds poistaa varainsiirtoveron verovapaus ensiasunnon ostajilta on ei ole perustel-
tu. Varallisuus on jo nyt keskittynyt vanhemmille ikdluokille, ja muutos tulee tekeméén ensiasun-
non ostamisesta nuorille yhéd haastavampaa.

Kuten julkisen talouden suunnitelmassa todetaan, investoinnit voivat yll4ttda myos positiivisesti,
erityisesti energia- ja teknologiamurroksen osalta. Hallituksen olisikin vauhditettava vihreéa siir-
tyméd ja puhdasta energiamurrosta paittdvaisesti. Hallituksen kaavailemat ajoneuvoveron ja
polttoaineveron alennukset, jakeluvelvoitteen noston hidastaminen sekd energiaremonttitukien
leikkaaminen toimivat kuitenkin painvastoin. Ne lisddvét Suomen riippuvuutta fossiilienergiasta
sekd antavat markkinoille vaérin signaalin. Suomessa pitkélld oleva vihred siirtymd myos var-
misti, ettd Suomi selviytyi talven 2022 ja 2023 energiakriisistd verrattain vahalla.

Tuottavuuden kasvu on ollut keskeinen talouskasvun ldhde viimeisten vuosikymmenten aikana,
mutta sen kehitys on viime vuosina ollut heikkoa. Suomi tarvitseekin vihreén tuottavuuden oh-
jelman. Elinkeinopolitiikan tavoitteena tulisi olla tydn tuottavuuden ja resurssitehokkuuden pa-
rantaminen pohjoismaiseen kéirkeen. Tdma vaatii esimerkiksi kiertotalousasteen ja metséteolli-
suuden jalostusasteen kasvattamista seké vety- ja kaivannaistuotannon arvonlisédn nostamista.

Hallituksen tyollisyyspolitiikka on vastuutonta

Orpon hallitus on toistuvasti todennut valinneensa tyon linjan. Hallituksen toimista tété ei kuiten-
kaan ole néhtivissé, vaan hallitus omilla toimillaan pahimmillaan heikentéi ty6llisyystilannetta.

Hallituksen tydllisyyspolitiikan suurin ongelma liittyy maahanmuuttoon. Kasvavalla tydperdisel-
12 maahanmuutolla olisi merkittivé positiivinen vaikutus niin talouden suotuisalle kehitykselle
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kuin julkisen talouden kestidvyydelle. Suomi tarvitsee tyOperdistd maahanmuuttoa niin tydvoima-
pulan kuin ikééntyvin véeston takia.

Ty0perdinen maahanmuutto ei kuitenkaan tapahdu itsestéédn, vaan se vaatii aktiivisia toimia. Nyt
Orpon hallitus liikkuu téysin pdinvastaiseen suuntaan. Hallitus nostaa tyontekijoiden oleskelulu-
van tulorajaa sekd heikentdd perheenyhdistdmisen mahdollisuuksia. Tulevaisuudessa maahan-
muuttajan on 16ydettidva tydpaikka kolmessa kuukaudessa, jos haluaa jdad4d Suomeen. Usein pel-
késtidn rekrytointiprosessit voivat kestidd kolme kuukautta, joten téllaisilla toimilla ei korkean
koulutustason osaajia houkutella.

Orpon hallituksen yhtené tavoitteena on vauhdittaa talouskasvua nostamalla osaamistasoa. Kor-
keakoulutetun tyOperdisen maahanmuuton vaikeuttamisella se ei tule onnistumaan.

Taman liséksi hallitus leikkaa tasmétydkykyisten ja kotoutujien tydllisyyden edistdmisesté, nuor-
ten ammatillisesta koulutuksesta sekd nuorten kuntoutustuesta. Nuorten kuntoutustuella vahvis-
tetaan nuorten sitoutumista kuntoutukseen ja vahennetddn tyokyvyttomyyseldkkeelle jaamista,
joka heijastuu tyollisyyteen. Hallituksen panostukset koulutustason nostamiseen korkeakoulujen
aloituspaikkoja lisdamalla jadvat vaatimattomiksi.

Tyomarkkinat kaipaavat uudistusta, mutta eiviit vastakkainasettelua

Tyomarkkinat kaipaavat uudistusta. Tydmarkkinoita tulisi kuitenkin uudistaa reilusti ja tasapai-
noisesti, ei luottamuksen ja yhteiskuntarauhan kustannuksella. Nyt hallituksen tyomarkkinapoli-
tiikka aiheuttaa vakavaa eripuraa ja epdluottamusta tyontekijoiden ja tyonantajien vélilla, ja né-
kyvissé on lakkoja ja tyonseisauksia. Suomi on liian pieni maa riitelemain keskenéén: ilmaston-
muutos, luontokato ja talouden kestévyysvaje on mahdollista ratkaista ainoastaan yhdessa toitd
tekemalld.

Vihreiden mielestd tydmarkkinoita ei pidé jakaa pelkéstidédn tyottomyyteen ja kokopéivatyohon.
Sen sijaan kaiken tyon vastaanottamisen pitéisi olla kannattavaa ja osa-aikatyd voi olla paras
vaihtoehto tydllistyd esimerkiksi lasten ollessa pienid, tyokyvyn heikentyessa tai elidkeién 1&dhes-
tyessd. Nyt hallitus vaikeuttaa osa-aikaisen tyon vastaanottamista.

Leikkaukset kasautuvat epéoikeudenmukaisesti

Hallituksen leikkaukset kasautuvat lapsille, nuorille ja jo valmiiksi vaikeassa asemassa oleville
ihmisille. Leikkaukset lastensuojelusta, nuorisotyosté, kouluilta, kotoutumisesta ja perheiden toi-
meentulosta syventdvit railoja ja murentavat tasa-arvoa yhteiskunnassa. Hallituksen leikkaukset
kasautuvat niille, joilla menee jo entuudestaan heikommin.

Viimeisten vuosikymmenten aikana lapsiperhekdyhyys on moninkertaistunut, nuorten iképol-
vien koulutustaso laskenut ja varallisuuskehitys heikentynyt. Samaan aikaan vauraus on keskit-
tynyt ennenndkemattomalla tavalla idkkdille vdestolle. Hallitus tulee myds sysddméian useampia
lapsiperheitd toimeentulotuen varaan vuosien 2024 ja 2027 vililld, joka lisdé paitsi kannustinon-
gelmia, myds sosiaali- ja terveyskustannuksia.

26



Valiokunnan mietinté6 VaVM 7/2023 vp
Vastalause 3

Hallituksen leikkaukset kohdistuvat sosiaali- ja terveysministerion mukaan erityisesti opiskelijoi-
hin. Hallitus vaikeuttaa opiskelijoiden tilannetta leikkaamalla asumistuesta ja jaddyttdmélla
etuuksien indeksitarkistukset.

Hallituksen olisi peruttava tuleviin sukupolviin kohdistuvat leikkaukset. Ne ovat monin paikoin
paitsi inhimillisesti kestdiméattomid, myds talouden kehityksen kannalta haitallisia. Syrjadytymisen
hintalappu on yhteiskunnalle suuri.

Hallitus lisiid kohtuutonta ilmasto- ja luontovelkaa

Hallituksen talouspolitiikan yksi suurimmista kompastuskivistd on kunnianhimoton ympéristo-
ja ilmastopolitiikka. Globaalien ympéristohaasteiden kuten ilmastonmuutoksen riskejé taloudel-
le ei voi olla korostamatta litkaa. Samalla paikalliset ympéristohaasteet kuten luonnon monimuo-
toisuuden heikkeneminen uhkaavat paitsi luontoa myds inhimillisen hyvinvoinnin perustuksia.
Rapautuva biodiversiteetti heikentéd maa- ja metsétalouden, kalastuksen ja monien muiden elin-
keinojen edellytyksid Suomessa. On muistettava, ettd suomalaista luontoa ja sen monimuotoi-
suutta voidaan suojella ainoastaan Suomessa.

Kansalliseen ilmastolakiin on kirjattu Suomen tavoite olla hiilineutraali vuonna 2035 ja hiiline-
gatiivinen pian sen jalkeen. Suomi tarvitsee merkittévésti uusia toimia tavoitteen saavuttamisek-
si. Nyt Orpon hallitus toimii pdinvastoin, kun liikenteen pééstojé lisdtdén, romahtaneille hiilinie-
luille ei osoiteta korjaustoimenpiteitd ja maatalouden paéstdjen vahentdmisessd otetaan takapak-
kia.

Tarvitaan lisdd toimia, jotta Suomi saavuttaa EU:n sille asettamat velvoitteet taakanjakosektoril-
la ja maanké&yttdsektorilla. Orpon hallituksen panostukset ilmastotoimissa ndiden sektoreiden si-
jaan painottuvat padstokauppasektorille, jossa paéstdjen vihentymistd markkinat ohjaavat jo te-
hokkaasti. Lisépanostusten sijaan hallitus leikkaa aiemmin kdytossi olleista maankayttosektorin
ja taakanjakosektorin tuki- ja ohjauskeinoista. Liséksi litkennesektorilla, joka muodostaa 40 pro-
senttia taakanjakosektorin péaastoistd, hallitus kasvattaa omilla toimillaan paast6ja merkittavasti.
Pelkastddn hallituksen péétos lieventdd jakeluvelvoitetta lisda paéstdja 1,6 megatonnilla.

Ilman lisdtoimia Suomi joutuu ostamaan nieluyksikoitd muilta EU:n jisenmailta maankayttosek-
torin velvoitteiden tdyttdmiseksi. Nieluyksikodiden hinta ei ole vield tiedossa, eiké niiden tarjolla
olevaa maaraa tiedetd. Nieluyksikdiden kustannus voi olla valtiolle merkittivi, eiké néin hataran
tiedon pohjalta niiden varaan voida luottaa. My0s taakanjakosektorin osalta riskiné on, ettd vel-
voitteiden saavuttamiseksi Suomen on ostettava péaédstovahennysyksikoitd muilta jisenmailta.
Taakanjakosektorin pdéstdyksikdiden saatavuuden ja hinnan ennakoiminen on myos tdsséd vai-
heessa hyvin vaikeaa. Paéstdyksikdiden varaan laskeminen on paitsi ilmaston, myds talouden
kannalta riskialtista. Orpon hallituksen tulisi kasvattaa ympéristdtoimien kunnianhimoa merkit-
tavasti.

Samalla vahva luonto- ja ilmastopolitiikka on Suomelle ainutkertainen mahdollisuus. Vihredn
siirtymé on poikkeuksellinen taloudellinen murros, jossa aktiivisella politiikalla Suomi voi olla
kokoaan suurempi toimija. Suomessa on hyvit edellytykset kotiuttaa suuren mittakaavan vihreén
siirtymén hankkeita.
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Vihredé siirtyméi voidaan edistéé vihreélld verouudistuksella. Vihredlld verouudistuksella voi-
daan parantaa samaan aikaan seké valtiontaloutta ettd ympériston tilaa. Elinkeinoeldmén murros-
ta jarruttavat ympdristolle haitalliset verotuet tulisi poistaa, ja luontohaitalle tulisi asettaa oikea
hinta. Verotusta tulisi kiyttd resurssitehokkuuden kannustimena ja kiertotalouden vauhdittajana.

Hyvinvointialueiden talous ja kuntatalous

Hyvinvointialueiden taloudella on suuri rooli julkisen talouden tasapainottamisessa, ja hallituk-
sella on vastuu hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyydestd. Tiukasta taloudellisesta tilantees-
ta huolimatta hyvinvointialueille ei voi kohdistaa kohtuuttomia leikkauksia. Vaérat saédstokoh-
teet voivat todellisuudessa kasvattavat kustannuksia pidemmaéllé aikavililld. Esimerkiksi ik&ih-
misten toimintakyvyn vahvistaminen ja lapsiperheiden matalan kynnyksen tukeminen ovat vai-
kuttavia keinoja hillitd sosiaali- ja terveysmenojen kasvua tulevaisuudessa.

Kuntien tehtavikenttd muuttui sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen mydtéd, ja esimerkiksi
ikddntymisestd aiheutuva paine kuntien taloudelle poistui. Téstd huolimatta kuntataloutta tulee
vahvistaa. Kuntien tdrkein tehtiva jatkossa liittyy kasvatukseen ja koulutukseen. Kuntatalouden
vahvistaminen on véalttdméatonti, jotta kunnilla on mahdollisuus huolehtia koulutuksen tasa-ar-
vosta ja saavutettavuudesta. Leikkaukset kuntien valtionosuuksista osuvat herkésti juuri koulu-
tukseen. Valtion tulee huolehtia, etti erilaisissa tilanteissa olevilla kunnilla on mahdollisuus huo-
lehtia tehtévistdan.

Samalla kaupungistuminen jatkuu. Kasvavien kaupunkien ja kaupunkiseutujen elinvoimasta tu-
lee huolehtia. Kaupungeissa erityisesti palvelu- ja kulttuurialojen rooli on tirked, ja valtaosa uu-
sista tyo-paikoista syntyy palvelualoille. Palveluiden osuus Suomen taloudesta kasvaa, mutta hi-
taammin kuin muissa verrokkimaissa. Ympériston ja hyvinvoinnin kannalta tdhén olisi saatava
muutos. Palvelualat voivat myds edistdd muiden alojen, kuten teollisuuden ja rakentamisen vih-
redd siirtymad.

Yksi syy valtiontalouden kestidvyysvajeeseen on ikddntyva véestd, kasvaneet elakemenot seka li-
sddntyvit terveys- ja hoivamenot. Orpon hallituksen tulisikin ottaa eldkemenojen kasvun hillitse-
minen mukaan talouden sopeuttamisen keinovalikoimaan, etenkin kun elédkkeiden kasvu on ollut
viimeaikoina yleisté palkkakehitystd voimakkaampaa. Korkeampien eldkkeiden kasvun hillitse-
minen vapauttaisi resursseja esimerkiksi Suomen talouden kannalta valttdmattomiin koulutuspa-
nostuksiin sekd kasvavista terveys- ja hoivamenoista suoriutumiseen.

Koulutus ja tutkimus

Suomi tarvitsee liséd osaavaa ja korkeakoulutettua tyovoimaa. Opintorahan indeksijaddytykset
heikentivit opiskelijoiden mahdollisuutta tiysipdivéiseen opiskeluun ja heikentévit opiskelun
houkuttelevuutta.

On hyvé, ettd hallitus pitdd kiinni viime vaalikaudella toimineen parlamentaarisen TKI-tydryh-

mén sitoumuksesta kasvattaa valtion panostuksia TKI-toimintaan. Oikeat TKI-panostukset ovat
avain kestévédn talouteen ja hyvinvointiin.
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TKI-rahoituksen suhteen on kuitenkin térkedd, ettd rahoitusta suuntautuu riittdvéasti perustutki-
mukseen. Pitkdjanteinen perustutkimus on ollut useiden maailmaa muuttaneiden ja ihmisten hy-
vinvointia parantaneiden innovaatioiden taustalla. Orpon hallituksen tulisikin noudattaa parla-
mentaarista yhteisymmarrystd myds TKI-panostusten jakautumisen osalta siten, ettd panostukset
kohdentuvat tasapainoisesti eri TKI-toimijoille ja erityisesti niihin kohteisiin, joissa julkisen eu-
ron vaikuttavuus on kaikkein suurin.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd selonteon johdosta hyvdiksytdidn seuraava kannanotto:

Vastalauseen kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy vilittomiin toimiin valtiontalouden tulojen
vahvistamiseksi ja talouden huolestuttavan velkakehityksen hillitsemiseksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin vihredn verouudistuksen toteuttami-
seksi.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus peruu lapsiin ja nuoriin kohdistuvat epdoikeudenmu-
kaiset leikkaukset ja ryhtyy toimiin lapsiperhekdyhyyden ja nuorten pahoinvoinnin vihen-

tdmiseksi.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin mielenterveyskriisin ratkaisemiseksi ja
mielenterveysongelmien juurisyihin puuttumiseksi.

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin koulutustason nostamiseksi.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin sukupolvien vilisen oikeudenmukai-
suuden varmistamiseksi talouden tasapainotuksessa.

7. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy vilittomiin toimiin ilmastopddstojen vihentd-
miseksi, hiilinielujen kasvattamiseksi ja luontokadon pysdyttimiseksi.

8. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin tyoperdisen maahanmuuton vauhditta-
miseksi.

Helsingissd 14.11.2023

Saara Hyrkko vihr
Krista Mikkonen vihr
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Vastalause 4 /vas

Perustelut

Petteri Orpon hallitus tuli valtaan lupauksella valtiontalouden vahvistamisesta ja "velaksi eldmi-
sen" lopettamisesta. Namé lupaukset hallitus soi heti vaalien jalkeen.

Tosiasiassa valtiontalous tai julkinen talous kokonaisuutena eivét vahvistu suurista leikkauksista
huolimatta. Alijadma kasvaa ja velkaantuminen lisdéntyy ensi vuonna ja lépi koko kehyskauden
ja on hallituksen lopettaessa tyonsd suurempi kuin hallituksen aloittaessa. Arvioiden mukaan
Suomi ylitténee koko kehyskauden EU:n talouspolitiikan ohjausjirjestelmén mukaisen kolmen
prosentin alijiimésédénnon, jonka yllépitoa hallitus on perddnkuuluttanut finanssipoliittisten
sadntdjen uudistamista koskevassa keskustelussa.

Orpon oikeistohallitus syyttdd usein velkaantumisesta edellistd hallitusta. Marinin hallituksen
kriisioloissa harjoittama talouspolitiikka oli kuitenkin onnistunutta: tydllisyys kasvoi ennétysta-
solle ja valtion alijidmai oli Marinin hallituksen lopettaessa pienempi kuin miti nyt ennustetaan
Orpon hallituskaudelle. Nykyiset hallituspuolueet allekirjoittivat oppositiossa ollessaan viime
vuosien lisdvelan kdytdnndsséd kokonaan, joten on tekopyhda viittdd nyt muuta.

Yksi keskeinen syy alijaddméan ennakoituun kasvuun kehyskaudella on tulopuolen eli verokeino-
jen laiminlydnti julkisen talouden vahvistamisessa. Veroaste laskee valtiovarainministerion arvi-
on mukaan kehyskaudella merkittavésti. Valtion talous ei leikkauksista huolimatta tasapainotu,
kun verotulot laskevat.

Veroasteen laskun liséksi véeston ikdéntyminen haastaa valtion talouden tasapainoa. Suomi tar-
vitsee ty6hon johtavaa maahanmuuttoa, ja maahanmuutto onkin vahvasti myos taloudellinen ky-
symys. Orpon oikeistohallituksen nuiva suhtautuminen maahanmuuttoon vaarantaa valtion talou-
den pitkén tdhtdimen nékymid. Maahanmuuton kiristykset tulisi perua ja kotoutumispalveluita
parantaa, jotta maahanmuuttajien hyvin kehittynyt ty6llisyysaste voisi edelleen parantua ja jotta
sosiaalisilta ongelmilta voitaisiin valttya.

Veroasteen laskun ja vdeston ikddntymisen lisdksi heikko tuottavuuskehitys on Suomen talouden
kolmas suuri haaste. Suomi tarvitsee investointeja ja sijoituksia inhimilliseen pddomaan. Koulu-
tus ja tutkimus vahvistavat kansakunnan inhimillistd pA&domaa ja ovat omiaan vahvistamaan myds
tyollisyyttd ja tuottavuutta. Osaavat ja hyvinvoivat ihmiset ovat talouden térkein tuotannontekija.
On hyvé, ettd hallitus kasvattaa tutkimus-, tuotekehitys-, ja innovaatiotoiminnan julkista rahoi-
tusta parlamentaarisen sovun mukaisesti. Korkeakoulujen rahoituksen riittiméttdmyys johtaa
kuitenkin sithen, ettei Suomi tule saavuttamaan kriittisen tarkeitd tavoitteitaan nuorten korkea-
koulutusasteen kasvattamiseksi. Nuorten kasvaneeseen pahoinvointiin ei my6skain reagoida riit-
tavasti.
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Suhdannetilanne ja finanssipolitiikan viritys

Valtiovarainministerion talousennuste on optimistisempi kuin muut syksylla julkistetut talousen-
nusteet keskimddrin. Kuten valiokunnan kuulemisissa on tullut esiin, liittyy talouskehitykseen
merkittdvid epdvarmuuksia. Suomen talous voi kehittyd myds valtiovarainministerion ennustetta
heikompaan suuntaan.

Vuoden 2024 osalta finanssipolitiikan lievisti elvyttdvidd linjaa on asiantuntijakuulemisessa pi-
detty suurin piirtein oikein mitoitettuna, mikéli suhdanne ei oleellisesti heikkene. Keskeinen fi-
nanssipolitiikan viritystd keventdva komponentti on tydttdmyysvakuutusmaksujen mittava alen-
nus, joka ei ole seurausta hallituksen aktiivisesta pdatoksestd vaan Ty0llisyysrahaston esitykses-
ta.

Kokonaisuutena finanssipolitiikan keventdminen kohdistuu sosiaalisesti epdoikeudenmukaisella
ja kansantaloudellisesti epatarkoituksenmukaisella tavalla, kun pienituloisten etuuksia ja ostovoi-
maa leikataan. Suurituloisia eniten hyddyttévit veronkevennykset eivit lisdd kulutusta samalla
tavalla kuin pienituloisten ostovoiman turvaaminen. Hallituksen leikkaukset sydvét ostovoimaa
kotimarkkinoilta. Nakemys, ettd veroelvytys on kansantaloudellisesti tehottomampaa ja kohden-
tumiseltaan epidoikeudenmukaisempaa kuin menoelvytys, on laajasti jaettu asiantuntijoiden kes-
kuudessa.

Erityisend ongelmana lihitulevaisuudessa on rakennusalan vaikea tilanne. Uudisrakentaminen
véhenee lihes samaa vauhtia kuin finanssikriisin aikaan, ja uudet aloitukset uhkaavat laskea ma-
talimmalle tasolleen koko niiden mittaushistorian aikana. Myos korjausrakentaminen hiipuu. Pel-
kona on, ettd rakennusala vetdd mukanaan taantumaan myds muita aloja, jolloin seurauksena voi
olla yleinen taantuma ja tyottdmyyden kasvu. Hallitus ei vaikuta olevan tilanteen tasalla. Halli-
tuksen tulisi reagoida tilanteeseen voimakkaammin perumalla julkiseen asuntotuotantoon koh-
distamansa supistukset ja luomalla uskottava paketti rakennusalan elvyttdmiseksi. Pitkien korko-
tukilainojen ehtojen parantamisen lisiksi mm. ASO-korkotukilainoituksen pééttyminen vuodes-
ta 2025 alkaen seké erityisryhmien investointiavustusten leikkaukset tulisi perua.

Verotus

Kun vuonna 2022 kokonaisveroaste oli 42,9 prosenttia, arvioi valtiovarainministerio sen olevan
ensi vuonna 40,8 prosenttia ja vuonna 2027 enéd 40 prosenttia.

Mikali veroaste olisi kehyskauden lopulla vuonna 2027 vuoden 2022 tasolla, tarkoittaisi timaé jul-
kiselle sektorille melkein 10 mrd. enemmén verotuloja kyseisend vuonna. Tamaé kattaisi léhes
koko arvioidun alijddmén ja olisi reilusti suurempi kuin Orpon hallituksen tavoittelema 6 mrd. eu-
ron sopeutus. Mikéli veroaste pysyisi kuluvan vuoden 2023 tasolla (41,7 %) tarkoittaisi timéa mel-
kein 6 mrd. vuonna 2027 — hallituksen tavoitteleman sopeutuksen verran. Pelkéstéédn ensi vuon-
na julkistalous on yli 2,5 mrd. heikompi kuin mikili veroaste séilyisi tdimén vuoden (2023) tasol-
la. Jos veroaste olisi vuonna 2024 vuoden 2022 tasolla, olisi julkistalous 6 mrd. vahvempi.

Hallitus antaa kuitenkin veroasteen laskea. Se ei kiristd esimerkiksi suurten pddomien verotusta,
ei korjaa osinkoverotusta, keventdd mittavasti energiaverotusta ja panostaa kaiken lisdksi aiem-
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paa vihemmain harmaan talouden ja verovilttelyn torjuntaan eli veropohjan vahvistamiseen.
Tadmai tietoinen verolinja johtaa paitsi velkaantumisen kasvuun my®ds eriarvoisuuden kasvuun
sekd verotuksen ympéristoohjauksen heikkenemiseen.

Hallituksen veromuutosten kokonaisvaikutus on tuloeroja kasvattava, verojérjestelmin progres-
siivisuutta vahentdva ja valtiontaloutta heikentdva. Tuloverotuksen muutoksista hyotyvit eniten
hallituksen ministerien kaltaiset hyvéatuloiset.

My®os valtiovarainministerid ja monet valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat painottaneet tulo-
pohjan vahvistamisen ja "veroelementtien" hyddyntdmisen tiarkeyttd. Kokoomuksen ja perussuo-
malaisten hallitus on kuitenkin paittédnyt sivuuttaa ndmé neuvot. Vaikuttaa silté, ettd hallituksen
talouslinjassa ei olekaan niin paljoa kyse julkisen talouden tasapainottamisesta kuin oikeiston
ideologisten tavoitteiden edistdmisestd. Hyvinvointivaltiota halutaan heikentd4 ja supistaa, so-
siaaliturvaa pienentdd, varsinkin hyvituloisten verotusta keventdi, pienituloisten valinnanmah-
dollisuuksia ja autonomiaa heikentdi ja julkisia toimintoja yksityistaa.

Hallituksen politiikka lisdid eriarvoisuutta

Hallitusohjelma lisdd merkittivasti eriarvoisuutta, koyhyyttd ja pahoinvointia. Tuloerot kasvavat
ennen kaikkea sosiaaliturvaleikkausten vuoksi. Noin 14 prosenttia suomalaisista kotitalouksista
koyhtyy hallituksen leikkauksien my6td. Toimeentulotuen tarve kasvaa arviolta 25—30 prosent-
tia. Yksinhuoltajaperheiden kiytettivissé olevat tulot alenevat jopa 300 eurolla kuukaudessa. Li-
sdksi esimerkiksi opiskelijoiden toimeentuloon raju heikentdminen on erittdin lyhytnékdistd huo-
mioiden lainapainotteisuuden jo aiheuttamat toimeentulo-ongelmat, koulutuksen periytyvyyden
voimistuminen seki opiskelijoiden vakava mielenterveyskriisi. Erityisen haitallista on tutkimus-
tenkin mukaan hallitusten leikkausten aiheuttama lapsiperhekoyhyyden kasvu, silla lapsena koet-
tu koyhyys vaikuttaa usein negatiivisesti ldpi ihmisen koko eldamén. On mahdollista, etté leikka-
usten kielteiset vaikutukset aiheuttavat lopulta enemmaén menoja kuin séastavit.

Leikkauspolitiikan oletetut ty6llisyysvaikutukset ovat hataralla pohjalla, silld hallitus ei puutu to-
sieldmédn merkittiviin tydllistymisen esteisiin, joita ovat puutteet tyokyvyssé ja osaamisessa, syr-
jintd tyohonotossa, vaikeat elaméntilanteet ja sopivien tydmahdollisuuksien puuttuminen. Lisék-
si hallitus heikentdd osa-aikaisen tydnteon kannustimia asumistuen ja suojaosien leikkauksilla.
Monen pienituloisen tydssdkdyvin toimeentuloa vaikeutuu ja tyossikédyvien koyhyys lisdédntyy.
Ensisijaisten etuuksien leikkaaminen lisdd toimeentulotuen tarvetta, vaikka nimenomaan toi-
meentulotuki on tunnistettu vaikeimmaksi kannustinloukuksi.

Hallituksen tydeldmélainsdddantoon suunnittelemilla muutoksilla ei ole edes hallituksen omien
arvioiden mukaan tyollisyysvaikutuksia tai valtion taloutta vahvistavia vaikutuksia, vaan niissi
on kyse ainoastaan tyontekijoiden aseman heikentdmisestd ja tydmarkkinoiden valtatasapainon
muuttamisesta yritysten omistajien eduksi.

Hyvinvointialueiden tilanne

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat ajautumassa hallitsemattomaan kriisiin. Hyvinvointialueiden ali-
jédmaén arvioidaan olevan téiné vuonna yli miljardin, ja useilla alueilla suunnitellaan leikkauksia,

32



Valiokunnan mietinté6 VaVM 7/2023 vp
Vastalause 4

jotka aiheuttaisivat peruuttamatonta vahinkoa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille. Nyt tar-
vittaisiin vélittdmasti korjaavia toimia kriisitilanteen purkamiseksi, mutta hallitus ei tarjoa hyvin-
vointialueille minkaénlaista helpotusta.

Hyvinvointialueiden alijddmaé ei ole alueiden oma syy, silld ne ovat vasta kdynnistdneet toimin-
tansa. Alijadma on syntynyt, kun kunnilta ei ole siirtynyt alueille palvelutarpeita vastaavaa rahoi-
tusta ja kun palkat ja ostopalveluiden hinnat ovat nousseet poikkeuksellisen paljon. Sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen yhteydessé tehty lainsdéddinto ja rahoitusmalli eivit kaikilta osin
sovellu tilanteeseen, jossa hyvinvointialueet ovat jo lédhtdtilanteessa raskaasti alijadmaiisid, ja sik-
si korjaavia toimia tarvitaan.

Vasemmistoliitto on esittdnyt sote-rahoitusmallin korjaamista siten, ettd hyvinvointialueiden ali-
jdaman kattamisvelvoite pidennettéisiin vahintdén neljdén vuoteen, hyvinvointialueiden kustan-
nusindeksi péivitettdisiin vastaamaan paremmin alueiden todellisia menoja, investointisdantelya
kehitetéén ja lisdksi hyvinvointialueille annettaisiin verotusoikeus. Vasemmistoliitto my0s perui-
si Orpon hallitusohjelmassa esitetyt 1,4 mrd. leikkaukset sote-rahoitukseen. Lisdksi hyvinvointi-
alueille tulisi antaa akuuteimpaan tarpeeseen lisdrahoitusta ennen kuin ndmaé rakenteellisemmat
muutokset alkavat vaikuttaa.

Ympiiristokestivyys heikkenee

Nykyinen talousmallimme vaarantaa luonnon kantokyvyn vakavalla tavalla. Ihmiskunta ylikulut-
taa luonnonvaroja, kithdyttds ilmastonmuutosta ja myrkyttdd ilmaa, maaperéd ja vesistojd. Kes-
tdméaton toimintamme tuhoaa maapallon muita elimédnmuotoja, ja samalla vaarannamme myds
ihmislajin oman tulevaisuuden. Suomalaistenkin luonnonvarojen kaytté on tidysin kestimatto-
maélla tasolla.

Orpon hallitus vaarantaa niin Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen kuin luontokadon
pyséyttdmistavoitteen. Hallitus leikkaa rajusti ympériston ja ilmaston suojelemiseksi tarvittavis-
ta médrdrahoista tilanteessa, jossa rahoitusta tulisi merkittévésti kasvattaa. Hallitus lisi4 tietoises-
ti lilkenteen pédstojé ja heikentédd hiilinieluja jattdessddn tekemdttd tarvittavat paédtokset ja vesit-
tdessddn jo tehtyjd paatoksid. Hallitus vaikeuttaa my0s kotitalouksien osallistumista ilmastotoi-
miin lopettamalla mm. sdhkdautojen latausinfra-avustukset ja 6ljylammityksesti luopumisen tu-
kemisen. Myos kuntien ilmastosuunnitelmien velvoitteen poistaminen siirtdd ilmastoystavélli-
syyden arjesta pois pain.

Politiikallaan hallitus vaarantaa Suomen EU-velvoitteet ja kansainviliset sitoumukset. On epé-
varmaa, millaiset taloudelliset seuraukset Suomelle koituu, mikéli emme saavuta EU:n pédstosi-
toumuksiamme. Suomi voi joutua maksamaan mittavia maksuja EU:lle. Olisi jarkevampai kéyt-
tdd ndma rahat padstovahennyksiin ja hiilensidontaan kotimaassa.

Investointiohjelma
Hallitus on kertonut tekeviansd 4 mrd. euron suuruisen kertaluonteisen "investointiohjelman".

Ohjelma rahoitettaisiin valtion omaisuustuloilla ja tulouttamalla valtion asuntorahaston pai-
omaa. Hallitus siis myy valtion omaisuutta ja leikkaa kohtuuhintaista vuokra-asuntotuotantoa.
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Niilld tuloilla rahoitetaan mm. tienpitoa ja ratahankkeita sekd yksityisen hoidon Kela-korvauk-
sien korotuksia.

Ei ole taloudellisesti tai sosiaalisesti kestdvaa saati jarkevaa, ettd valtion perustoimintaa rahoite-
taan myymaélla tuottavaa omaisuutta tai vihentdmaélld kohtuuhintaista asuntotuotantoa. Hallitus-
ohjelmassa esitetdéin valtion asuntorahastosta tehtévén tuloutuksen toteutettavan "rahaston nyky-
tasoista toimintaa vaarantamatta", mutta 800 milj. euron suuruinen tuloutus ei voi olla vaaranta-
matta rahaston ja siten kohtuuhintaisen asuntotuotannon tulevaisuutta.

Kehysmenettelyii uudistettava

Valtiontalouden nykyinen ohjausjérjestelmi kohtelee tuloja ja menoja eri tavalla. Kehysjérjestel-
mén oikeutus ja uskottavuus kérsivat siitd, ettd miljardiluokan veronalennusten tekeminen on sen
puitteissa mahdollista, mutta muutaman miljoonan menopuolen kehysylitykset eivit ole. Koska
veronalennukset hyddyttavit yleensé varakkaampia ja valtion menojen lisdykset huonommassa
taloudellisessa asemassa olevia, ovat nykyisen kehysjérjestelméin kannustimet vinoutuneet. Ny-
kyinen kehysmenettely ei myoskédan vilttimatta johda talouden tasapainottamistavoitteen kan-
nalta tarkoituksenmukaisiin paatoksiin.

Kehysjérjestelméd tulee uudistaa niin, etté tarpeelliset menolisdykset ovat mahdollisia, jos ne
voidaan kustantaa vastaavan suuruisiksi arvioiduilla veronkorotuksilla. My&s verotuottojen taso
on kiinnitettdvi samoilla periaatteilla ennen kehyskauden alkua kuin menotaso. Néin sovitusta tu-
lotasosta ei voitaisi poiketa padtdsperdisesti ja siten "kiertdd kehystd". Tdllainen ldhestymistapa
vastaisi Orpon hallituksen kehyssddntdd paremmin myds EU:n parhaillaan uudistettavaan talous-
politiikan ohjausjérjestelméén kaavailtua ns. nettomenouratarkastelua.

Finanssipolitiikan ohjaussdédnnon tulee mahdollistaa finanssipolitiikan mitoittaminen kulloisen-
kin suhdannetilanteen mukaisesti seké erilaisiin kriiseihin reagoiminen ja tarpeelliset investoin-
nit.

Hyvii hallinto ja tietopohjainen pddtioksenteko

On erittdin huolestuttavaa, ettéd hallitus aikoo kehyskaudella leikata merkittévasti useiden hallin-
nonalojen toimintamenoja. Tdma noin 250 milj. euron ns. siéstdohjelma tarkoittanee valtionhal-
linnon henkildston huomattavaa vahentdmisté hallituskauden aikana tilanteessa, jossa tehtévit li-
sadntyvit ja henkildsto tyoskentelee jo ennestiéin usein dérirajoilla. Téllainen lyhytndkodinen leik-
kauspolitiikka vaarantaa laadukkaan lainvalmistelun, hyvén hallinnon, henkildston hyvinvoinnin
ja jopa kansalaisten oikeusturvan.

Hallitus on lakkauttamassa myds valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS).
Strateginen tutkimus on palvellut tietopohjaista padtoksentekoa, ja sen lakkauttaminen on tdysin
pdinvastainen linjaus kuin hallituksen ohjelmassaan perdénkuuluttama tietopohjaisuus seké tie-
deyhteison osaamisen laaja hyddyntéminen.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd selonteon johdosta hyvdiksytdidn seuraava kannanotto:
Vastalauseen kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus muuttaa talouspoliittista linjaansa siten, ettd pienitu-
loisilta leikkaamisen, sosiaali- ja terveyspalveluiden kurjistamisen ja palkansaajien ase-
man heikentdmisen sijaan hallitus keskittyy ratkaisemaan Suomen julkistalouden merkit-
tavid haasteita eli pysdyttdmddn veroasteen laskun, parantamaan talouden tuottavuutta ja
kasvattamaan tyollisyysastetta inhimillisen tyévoima- ja maahanmuuttopolitiikan keinoin.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus reagoi hyvinvointialueiden vaikeaan tilanteeseen so-
siaali- ja terveyspalveluiden toimivuuden turvaamiseksi ja tuo eduskunnalle viipymadttd
esitykset, joilla pidennetddn hyvinvointialueiden alijddmdn kattamisvelvoitetta, uudiste-
taan hyvinvointialueiden rahoitusmalli vastaamaan paremmin todellisia kustannuksia,
helpotetaan hyvinvointialueiden investointien tekemistd ja annetaan alueille verotusoi-
keus.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus uudistaa valtiontalouden ohjausjdrjestelmdd siten,
ettd se huomioi symmetrisesti valtion menot ja tulot ja mahdollistaa nykyistd joustavam-
min finanssipolititkan mitoittamisen kulloisenkin suhdannetilanteen edellyttamdlld taval-
la, tarpeellisten investointien tekemisen sekd reagoimisen erilaisiin kriiseihin.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus peruu ilmastotoimiin ja luonnonsuojeluun suunnitte-
lemansa leikkaukset ja tuo viivistelemdittd eduskunnan kdsiteltdviksi sellaisen toimenpi-
de- ja mddrdrahakokonaisuuden, jonka avulla Suomi voi uskottavasti saavuttaa ilmaston-
Jja luonnonsuojeluun liittyvdt tavoitteensa, velvoitteensa ja sitoumuksensa.

Helsingissd 14.11.2023

Hanna Sarkkinen vas
Minja Koskela vas
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