Valiokunnan mietinté6 VaVM 8/2018 vp — HE 73/2018 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2018 lisdtalousarvioksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2018 lisdtalousarvioksi (HE 73/2018 vp): Asia on saapu-
nut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Lisdtalousarvioaloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessé aloitteet LTA 1—41/2018 vp. Aloiteluettelo on ti-
mdén asiakirjan liitteend.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksessa korotetaan varsinaisten tulojen arviota nettomaéréisesti noin 1,7 mrd. eu-
rolla ja lisdtddn méardrahoja noin 381 milj. eurolla.

Tuloarvion korotuksen taustalla ovat valtion mydntdmiin lainoihin liittyvét tulot (ml. korkotu-
lot), jotka kasvavat 1,436 mrd. eurolla, kun Suomen Vientiluotto Oy maksaa ennenaikaisesti ta-
kaisin valtiolta saamansa jdlleenrahoitusluotot. Jarjestelyn taustalla on tarve Finnveran likviditee-
tin kustannustehokkaaseen hallintaan. Liséksi ehdotetaan korotettavaksi valtionverotulojen ar-
viota (172 milj. euroa), padstokauppatuloja (90 milj. euroa) ja Suomen pankin valtiolle maksa-
maa tuloutusta (14 milj. euroa).

Merkittavimmat méédrarahalisdykset osoitetaan puolestaan osaavaan tydvoimaan, mm. sen saata-
vuuden parantamiseen (yhteensd 118 milj. euroa), liikkenne- ja viestintdhankkeisiin (43 milj. eu-
roa ja valtuuden korotus 24 milj. euroa) sekd maatalouden tukemiseen (35 milj. euroa). Lisdksi
Terrafame Group Oy:n toimintamandaattia muutetaan kattamaan nykyisté laajemmin kaivos- ja
akkuklusteriin liittyvid omistus- ja kehitystehtdvid ja sen nimeksi muutetaan Suomen Malmija-
lostus Oy. Tdhén liittyen yhtiotd paddomitetaan 46 milj. eurolla.

Valmis
5.0
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Valinnanvapauspilottien kustannuksiin ehdotetaan yhteensd 199 milj. euron valtuutta, miké tar-
koittaa 100 milj. euron liséysté kuluvan vuoden talousarvioon siséltyvaén pilotointiavustukseen.
Pilottihankkeiden rahoitus on néin tarkoitus muuttaa valtuuteen perustuvaksi.

Valiokunta korostaa méériarahan ehdollisuutta ja sitd, etté pilotit voivat kdynnistya ja niitd koske-
via rahoituspédtoksid voidaan tehdé vasta sen jilkeen, kun valinnanvapauslaki on hyvéksytty ja
vahvistettu.

Lisdtalousarvioesitys vidhentdi valtion nettolainanoton tarvetta noin 1,3 mrd. eurolla. Valtion net-
tolainanotoksi arvioidaan vuonna 2018 noin 1,7 mrd. euroa. Valtionvelan mééréin arvioidaan ole-
van vuoden lopussa noin 108 mrd. euroa, miké on noin 46 prosenttia suhteessa bruttokansantuot-
teeseen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

MAARARAHAT

Pailuokka 29
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

Hallitus ehdottaa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle yhteensé 35 milj. euron lisdysté
osaavan tydvoiman saatavuuden parantamiseen. Keskeisid méardrahalisdyksid ovat mm. korkea-
kouluille muuntokoulutuksiin esitetty 10 milj. euron lisdys (29.40.20) sekéd ammatilliseen koulu-
tukseen (29.20.30) esitetty 16 milj. euron liséys, joka kdytetddn alan vaihdon tdsmékoulutusta
koskevan pilotin kehittdmiseen. On myos tarkeéé, ettd Uusi peruskoulu -ohjelman toteuttaminen
jatkuu ja tasa-arvoisen peruskoulun tavoitteiden ja toimeenpanon tukeen kohdennetaan Opetus-
hallitukselle méararahasiirtona 10 milj. euroa (momentilta 29.40.20 momentille 29.01.02). Kou-
lunsa aloittavien lasten ldhtokohdat ovat entistd moninaisemmat, jolloin oppimisen ja koulutuk-
sellisen tasa-arvon vaatimukset korostavat myds Uusi peruskoulu -ohjelman merkitysti ja ajan-
kohtaisuutta.

Valiokunta pitdd osaavan tydvoiman saatavuutta edistdvid toimia ajankohtaisina ja térkeind, silla
niillé puututaan nimenomaan akuuttiin osaajapulaan ja helpotetaan niin osaamisen kohtaanto-on-
gelmaa. Saadun selvityksen mukaan eri puolilla maata on pulaa osaavasta tyovoimasta kasvun
kannalta keskeisilld aloilla, miké hidastaa yritysten ja talouden kasvua. Osaajapulaa on mm. ICT-
alalla, esim. koodaajista, minka lisdksi on tarvetta kehittdd alan vaihtoon liittyvdd ammatillista
koulutusta niin, ettd se vastaa nopeasti tydmarkkinoiden tarpeisiin.

Valiokunta korostaa, ettd osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen edellyttdd niiden kerta-
luonteisten toimien rinnalle myds monitahoisia poikkihallinnollisia ja pitkdjinteisid toimenpitei-
td. Onkin térkedd, ettd kehysriihessé on jo tehty linjaukset jatkuvan oppimisen uudistuksen (Osaa-
va Suomi -hankkeen) kdynnistdmisestd sekd oppimista tukevan digitaalisen palvelukokonaisuu-
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den kehittémisestd. Valiokunta nostaa erityisesti esille pelkén perusasteen varassa olevien koulu-
tustarpeet, sillé toisen asteen tutkinto puuttuu noin 600 000 suomalaiselta.

Valiokunta pitdd myOnteisend, ettd opintotukioikeutta on laajennettu oppivelvollisuusién ylitta-
neisiin muissa kuin kansanopistoissa opiskeleviin opiskelijoihin (29.70.55), miké antaa mahdol-
lisuuden nopeuttaa maahanmuuttajien koulutuspolkuja ja ty6llistymistd. My0Os vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksille (29.10.31) esitetty 2 milj. euron lisérahoitus on tarpeellinen riittdvén luku- ja
kirjoitustaidon ja suomen tai ruotsin kielen koulutuksen lisddmiseksi, silld kasvaneen maahan-
muuton myo6té luku- ja kirjoitustaidon opetusta tarvitsevien aikuisten méérd on lisddntynyt. Va-
liokunta painottaa muutoinkin toimia, joilla maahanmuuttajien osaamista parannetaan, silla ulko-
mailla syntyneiden ty6llisyys on Suomessa selvisti heikompaa kuin muissa Pohjoismaissa ja
etenkin maahanmuuttajanaisten ty6llistyminen on vaikeaa.

Valiokunta on tyytyvéinen siihen, ettd digitaitojen parantamiseksi kidynnistetédén Digiaikakauden
taidot -ohjelma, johon osoitetaan 7 milj. euron lisdys (29.10.31); siitd 5 milj. euroa kdytetién di-
gitaitojen vahvistamiseen ja 2 milj. euroa heikkojen perustaitojen varassa olevien koulutukseen.
Lisdpanostukset ovat perusteltuja, silld perdti miljoonalla suomalaisella arvioidaan olevan vai-
keuksia tietotekniikan taidoissa. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd médrdrahan riittivyyttid seura-
taan, silld digitaalisilla taidoilla on yhi suurempi merkitys tydllistymisessé ja tydssd menestymi-
sessd.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle osoitetaan myds monia muita pienehkdjd, mutta
tarkeitd lisdyksid. Téllainen on mm. Suomalais-virolaisen kulttuurisddtion pddomaan esitetty
1 milj. euron lisdys, joka nostaa Suomen lahjoituksen kulttuurisaitidlle yhteenséd 7 milj. euroon.

10. Yleissivistiavi koulutus ja varhaiskasvatus

31. Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kdyttékustannuksiin (arviomdd-
rdaraha)

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan momentin paédtdsosan valtionavustuksen enimmdis-
médrdstd puuttuu digitaitojen vahvistamiseen esitetty 5 milj. euron liséys. Padtdsosaa tulee siten
korjata niin, etti méaédrarahaa saa kéyttad enintdin 12 418 000 euroa vapaasta sivistystyostd anne-
tun lain 14 §:n mukaisin avustuksiin.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten HE 73/2018 vp)

Lisdksi momentin perusteluja muutetaan siten, ettd médrdrahaa saa kiyttdd enintdén 72 418 000
euroa vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 14 §:n mukaisiin avustuksiin.

(3. kappale ja taulukko kuten HE 73/2018 vp)
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Pailuokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA

20. Liikenteen viranomaispalvelut
01. Liikenteen turvallisuusviraston toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Momentille on ehdotettu 316 000 euron vahennysté lentoliikenteen valvontamaksun alentamisen
vuoksi. Valvontamaksua koskeva hallituksen esitys annetaan kuitenkin eduskunnalle vasta ensi
syksyné, joten vihennysti ei voida tehdé tissd vaiheessa. Vastaava tulopuolen korjaus on tehty
momentille 11.19.05.

Palkkojen tarkistusta varten momentille lisétdan 160 000 euroa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille myénnetdcdn lisdystd160 000 euroa.

30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut
64. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostot ja kehittdminen (siirtomddrdraha 3 v)

Momentin perusteluihin esitetddn tdydennysta siten, ettd saariston yhteysalusliikennepalvelujen
ostamiseen vuoden 2017 talousarviossa mydnnettyé valtuutta saa kéyttié palvelusopimusten sol-
mimiseen siltd osin kuin valtuutta ei ole vield kdytetty. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
myos vuotta 2017 aiempien vuosien valtuutta on vield sitomatta palvelusopimuksiin tai muihin
kulutusmenoihin. Maininta vuoden 2017 talousarviossa olleesta valtuudesta on siten syyté pois-
taa.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
(1. kappale kuten HE 73/2018 vp)

Valtuus

Momentin perusteluja tdydennetdén siten, ettd saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostami-
seen pitkdkestoisin sopimuksin aiemmin myodnnettyd valtuutta saa kayttda yhteysalusliikennepal-
velusopimusten solmimiseen siltd osin kuin valtuutta ei ole vield kéytetty.
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Pailuokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

02. Valvonta

08. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen kdyttod hallinnoivan lupaviranomaisen toimintamenot
(siirtomddrdraha 2 v)

Momentti poistetaan lisdtalousarvioesityksestd, koska sosiaali- ja terveystietojen toissijaista
kayttod ym. koskevan hallituksen esityksen (HE 159/2017 vp) késittely on eduskunnassa vield
kesken.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(Poist.)

Padluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

01. Ympiristohallinnon toimintamenot
04. Suomen ympdristokeskuksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Valiokunta nosti vuoden 2018 budjettimietinndssdin (VaVM 22/2017 vp— HE 106/2017 vp, HE
176/2017 vp) esiin tarpeen ottaa talousarviossa huomioon merentutkimusalus Arandan ylldpito-
menot. Aluksen peruskorjaus on valmistunut kevailla 2018, mutta valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan sen kéyttotalouden turvaaminen on edelleen avoinna.

Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd Suomen ympéristokeskus yhdessd ymparistoministerion kanssa
huolehtii siitd, ettd peruskorjattua Arandaa hyddynnetién tdysimaérdisesti ja sen kayttokustan-
nukset pystytddn kattamaan. Keskeistd on mm. 16ytéd alukselle uusia kéyttéjid laajentamalla sen
toimintaa esimerkiksi Itdmerelld ja Ji&merella.

65. Avustukset jdrjestdille ja ympdristonhoitoon (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille esitetddn 600 000 euron lisdysti, josta osoitetaan 500 000 euroa Pida Saaristo Siisti-
né ry:n alushankintaan ja 100 000 euroa yhdistysten avustusten lisddmiseen.

Eduskunta lisdsi momentille vuoden 2018 talousarvion késittelyn yhteydessd 105 000 euroa, ja
valiokunta oli siind késityksessd, ettd momentin méérarahasta osoitetaan yleisavustusta myos
Suomen Metsistdjiliitto ry:lle. Harkinnanvaraiset avustukset on kuitenkin jaettu kokonaisuudes-
saan kevadn paitokselld (VN/1132/2018, 14.5.2018) muille jarjestoille.
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Valiokunta painottaa, ettd ympéristoministerion tulee jatkossa jakaa momentin avustusta kaikille
valtakunnallisesti laajaa ympéristd- ja luonnonsuojeluty6té tekeville toimijoille jérjeston nimesté
riippumatta. Myds jérjeston toimiala voi jakaantua vahvasti eri hallinnonaloille. Ympéristdtyon
osuutta ei tule suhteuttaa tai tarkastella jarjeston koko toimintaan verraten, vaan katsoa sen laa-
juutta ja merkitystd omana kokonaisuutenaan. Suomen Metsdstdjaliitto ry:n piirissé tehtdvéa ym-
péristotyo on laajuudeltaan ja vaikuttavuudeltaan merkittdvdd mm. kosteikkojen rakentamisessa.

Valiokunta kohdistaa momentille esitetyn 100 000 euron lisdyksen yleisavustuksena Suomen
Metsistéjéliitto ry:lle kaytettdviksi mm. kosteikkojen rakentamiseen.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. kappale kuten HE 73/2018 vp)

Momentin perusteluja tdydennetddn siten, ettd mddrdrahasta 500 000 euroa osoitetaan Pidd
Saaristo Siistind ry:n alushankintaan ja 100 000 euroa yleisavustuksena Suomen Metsdstdjdliit-
to ry:lle.

TULOARVIOT

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

19. Muut veronluonteiset tulot
05. Erddt litkenteen maksut

Momentille esitetddn 1 706 000 euron vahennysté, josta 316 000 euroa aiheutuu lentoliikenteen
valvontamaksun tarkistuksesta. Valvontamaksutulot eivét kuitenkaan alene vield tdssd vaihees-
sa, koska asiaa koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle vasta syksylld. Em. 316 000 eu-
ron vihennys on siten poistettava, ja momentilta vihennetdén 1 390 000 euroa, joka aiheutuu lii-
kenneturvallisuusmaksun tuloarvion tarkistuksesta. Vastaava menopuolen korjaus on tehty mo-
mentille 31.20.01.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentilta vihennetddn / 390 000 euroa.
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Osasto 15
LAINAT

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta
01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Valiokunta ehdottaa nimellisarvoiseen nettolainanottoon 1 345 405 000 euron vdhennysta, jol-
loin nimellisarvoinen nettolainanotto on 1 784 527 000 euroa.

Vihennys johtuu valiokunnan menomomentille 33.02.08 ehdottamasta muutoksesta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentilta vihennetdén 7 345 405 000 euroa.

YHTEENVETO

Hallituksen esityksessd ehdotetaan madrdrahoihin 380 832 000 euron lisdystd, tuloarvioihin (pl.
nettolainanotto ja velanhallinta) 1 725 437 000 euron liséysti ja nettolainanottoon ja velanhallin-
taan 1 344 605 000 euron vdhennysté.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kuluvan vuoden budjetoidut tuloarviot ja méérérahat var-
sinainen talousarvio ja lisitalousarvio huomioon ottaen 56 194 197 000 euroa.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esitykseen HE 73/2018 vp sisdltyvin ehdotuksen vuoden
2018 lisdtalousarvioksi edelld todetuin muutoksin.

Eduskunta hylkdd lisdtalousarvioaloitteet LTA 1—41/2018 vp.

Eduskunta pddttdd, ettd vuoden 2018 lisdtalousarviota sovelletaan 5.7.2018 alkaen.

Helsingissd 19.6.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
puheenjohtaja Timo Kalli kesk

varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Timo Harakka sd
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jasen Timo Heinonen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Toimi Kankaanniemi ps

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Kari Kulmala sin

jasen Elina Lepomaéki kok (osittain)
jasen Mats Nylund r (osittain)

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd

jasen Aila Paloniemi kesk (osittain)
jésen Antti Rantakangas kesk (osittain)
jasen Markku Rossi kesk

jasen Eero Suutari kok

jasen Maria Tolppanen sd (osittain)
jasen Matti Torvinen sin (osittain)
jasen Kari Uotila vas (osittain)

jasen Pia Viitanen sd (osittain)

jasen Ozan Yanar vihr

varajdsen Li Andersson vas (osittain)
varajasen Markku Eestild kok
varajdsen Lasse Hautala kesk (osittain)
varajdsen Reijo Hongisto sin (osittain)
varajésen Riitta Myller sd (osittain)
varajdsen Eero Reijonen kesk (osittain)
varajdsen Harry Wallin sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut
valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
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Vastalause 1 sd

Yleisperustelut

Suomen talous on nyt vahvassa kasvussa monen vuoden taantuman jélkeen, ja tyollisyyskehitys
on juuri nyt vahvaa. Kasvun taustalla ovat erityisesti maailmantalouden hyvé veto ja euroalueen
kysynnén vahvistuminen, joiden myo6td Suomen vienti on kasvanut tuntuvasti. Samoin investoin-
nit ovat hyvéssé vedossa. Kuluttajien luottamus talouteen on pitényt ylla kotimaista kysyntdi. Po-
sitiivista virettd on tukenut Euroopan Keskuspankin poikkeuksellisen kevyt rahapolitiikka.

Hyvi suhdannetilanne on oikea aika tehdé kasvua ja tyollisyyttd pitkilld aikavélilla tukevia uu-
distuksia. Samalla on varmistettava, ettd kasvu palvelee kaikkia ihmisryhmié sosiaalisesta ase-
masta tai asuinpaikasta riippumatta. Kasvun tulee kuulua kaikille. Hallituksen politiikan suurin
heikkous on se, ettd talouspolitiikka laiminlyd kasvun edellytysten vahvistamisen ja samalla se
syventia eriarvoisuutta.

Koulutus on parasta tyollisyyspolitiikkaa

Koulutus ja korkea osaaminen ovat Suomen vahvuus globaalissa kilpailussa. Tité tosiseikkaa
vasten hallituksen tekemit leikkaukset koulutukseen, tutkimukseen ja tuotekehitykseen néyttéy-
tyvit entistd vastuuttomampina. Ensimmaista kertaa olemme tilanteessa, jossa tulevien sukupol-
vien koulutustaso uhkaa jadda aiempia matalammaksi. Kehityskulkua ei voi milldan hyviksya ti-
lanteessa, jossa tulevat tydmarkkinamme tulevat entistd enemmaén painottamaan osaamista ja
vahvaa koulutustasoa, samalla kun matalamman koulutustason tyt vahenevét entisestidén seké
peruskoulun jélkeistd tutkintoa vailla olevien tydmarkkina-asema heikkenee entisestién.

Hallitus on lisdtalousarviossaan esittinyt yhteensid 60 miljoonan euron lisdpanostuksia osaavan
tydvoiman saatavuuden parantamiseen. Tavoite on hyvai ja kannatettava, mutta valitettavasti pa-
nostukset jéddvét auttamattomasti nipertelyn tasolle, varsinkin kun otetaan huomioon hallituksen
toimiin aiemmin kohdistamat leikkaukset. On ensiarvoisen tarkeéa, etti tulevaisuudessa pystym-
me turvaamaan koko ikédluokan koulutustason. Tésté syystd sosialidemokraatit ovat jo pitkddn
ajaneet oppivelvollisuusidn korottamista ja tdysin maksuttoman toisen asteen koulutuksen toteut-
tamista. Sen ohella aikuiskoulutus on uudistettava, tavoitteena koko véestdon osaamistason nousu
ja turvalliset siirtymat ty&std uuteen tyohon ja ammatteihin.

Edelliselld vaalikaudella hallitus panosti vahvasti peruskoulun tasa-arvoon ja varasi sitd varten
vuosittain tuntuvan rahoituksen. On valitettavaa, ettd tilld kaudella rahoitus ensin poistettiin.
Vasta myohemmin rahoitusta on hieman paikattu. Tét4 taustaa vasten on tarkeéd, ettd tasa-arvoi-
sen peruskoulun toimien rahoitukseen suunnataan lisdtalousarviossa 10 miljoonaa euroa, mutta
siinékin kyse on hallinnonalan sisdisesté siirrosta jo olemassa olevan kirkihankerahoituksen puit-
teissa. Toimet olisivat edellyttdneet aitoa médrdrahojen lisdysta.
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Aidosti aktiiviseen tydllisyyspolitiikkaan

Hyvaa tyollisyyspolitiikkaa ei tehdé kepilld vaan ihmisié tukien ja heidén toimintaedellytyksiddn
vahvistaen. Kilpailukykysopimus, aktiivimalli ja viimeisimpén& nuorten tydsopimusten mairéai-
kaisuuksien lisdédminen kertovat omaa kieltdén hallituksen suhtautumisesta ty6ttomiin ja tyolli-
syyspolitiikkaan. Kestévié tuloksia saadaan panostamalla aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan suun-
taamalla médrirahoja tydnhakupalveluiden kehittdmiseen, palkkatuen turvaamiseen ja nuorisota-
kuun pelastamiseen.

Tyomarkkinoilla vallitsee tédlld hetkelld myds tyon kysynnén ja tarjonnan kohtaanto-ongelma.
Toisaalta kyse on tydssd vaadittavasta osaamisesta ja toisaalta taas maantieteellisestd sijainnista.
Jotta hyvii tyollisyyskehitystd voidaan edelleen vahvistaa, on tyévoiman ammatilliseen ja alu-
eelliseen liikkuvuuteen kiinnitettdvéd yhd enemmaén huomiota. Témé merkitsee nuorten ammatil-
lisen koulutuksen ja tdydennyskoulutuksen kehittimistd turvaamaan siltaa yli tilanteiden, joissa
hankittu ammattitaito ei valttdmattd vastaa tyomarkkinoiden muuttunutta tilannetta.

Ty6voiman alueellista liikkkuvuutta tulee myos edesauttaa vahvan asuntopolitiikan ja méérétietoi-
sen liikennepolitiikan keinoin. Nyt asumisen hinnan kohoaminen kasvukeskuksissa toimii yha
useammalle esteend tydn perdssd muuttamiselle. Kaavoituksen edistdminen ja vahvempi koordi-
naatio maankéyton, asuinrakentamisen ja liikenteen vélilld edistdisi asuntotuotantoa ja poistaisi
pullonkauloja. Uudet investoinnit liikenneverkkojen kehittdmiseen laajentaisivat tydssdkéynti-
alueita ja ndin ollen parantaisivat myds tydmarkkinoiden kohtaantoa. Samalla niilld on my6s mer-
kittdvad panos ilmastopolitiikassamme.

Epioikeudenmukaiset lomarahaleikkaukset lopetettava
Kesidlomat ldhestyviit, ja julkisen sektorin tydntekijoiden lomarahat maksetaan 30 prosentilla lei-
kattuina toistamiseen. Hallitus on leikannut kunnilta lomarahaleikkausta vastaavat sédstot. Eni-
ten leikkauksesta kérsivét pienipalkkaiset naiset. Tavalliset sairaanhoitajat, keittdjat, lastentar-
hanopettajat ja kirjastonhoitajat. Kun muiden ansiot kasvavat, heidén ostovoimansa leikkaukset
jatkuvat. Monelta perheelti jaa kesdlomamatkat tekemittd. Leikkauksen peruminen olisi ensim-
maéinen askel kohti oikeudenmukaisuutta. Se loisi tunnetta luottamuksesta.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus muuttaa talouspolitiikan suuntaa ja tarkistaa julkisen ta-
louden suunnitelman peruslinjaansa eriarvoisuutta vahentévéksi ja kasvun pitkén aikava-
lin edellytyksié tukevaksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus turvaa aktiivisen tydvoimapolitiikan, nuorten aikuisten
osaamisohjelman ja nuorisotakuun tehokkaan toteuttamisen edellyttdmat maararahat.
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Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus nostaa oppivelvollisuusikéa ja tekee toisen asteen kou-
lutuksen aidosti maksuttomaksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 4
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus aloittaa vélittdomésti aikuiskoulutuksen uudistamisen.
Vastalauseen lausumaehdotus 5

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin julkisen sektorin lomarahojen
maksamiseksi normaalisti.

Perustuslaillisesti ongelmallisten valinnanvapauspilottien rahoitus on poistettava

Hallitus esittda jdlleen 100 miljoonan euron valtuuden lisdystd sote-valinnanvapauspilotteihin
momentille 33.60.38. Lisdyksen jdlkeen pilotteihin on varattu yhteensi 199 miljoonaa euroa vuo-
sille 2018—2021. Tdm4 on esimakua sote-uudistuksen myotd kasvavista kustannuksista ja jél-
leen osoittaa, miten hallitus on sote-maku-uudistuksessa tdysin piittaamaton julkisen talouden
kestévyydesta.

Sosiaali- ja terveysministerié on tehnyt ensimmaiset linjaukset valinnanvapauden pilottialueista
15.5.2018. Rahoitusta on jo mydnnetty ehdollisesti kymmenen maakunnan alueelle, mutta mak-
satukset aloitettaisiin vasta valinnanvapauslainsddddnnon valmistuttua. Linjaukset pilottialueista
janiiden rahoituksesta on tehty asiantuntijaryhmén arvioinnin perusteella. STM on jérjestdiméssa
uuden hakukierroksen syksylla 2018.

Pilottien rahoituslinjausten oikeusperusteet ovat epéselvit. Niitd koskevaa lainsdddantod ei ole
olemassa. Silti sosiaali- ja terveysministerio on jérjestinyt pilottien rahoituksesta jo yhden haku-
kierroksen, jossa on myds mairitelty pilottien kriteerit. Ndiden kriteerien pohjalta on tehty "alus-
tavia padtoksid" rahoituksesta. Maakunnille on néilla linjauksilla luotu odotus myShemmasta ra-
hoituksesta, jos lainsdédénto tulee voimaan.

Perustuslakivaliokunta esitti lausunnossaan PeVL 15/2018 vp vakavan huomautuksen, etti val-
tioneuvosto on mennyt piloteissa toimeenpanovallan kéytdssé liian pitkélle. Se piti sote-valin-
nanvapauden toimeenpanon aloittamista pilottien avulla erityisen ongelmallisena. Kyse on siis
siitd, ettd STM on tehnyt péétoksid pilottien rahoituksesta ilman selvdi lainsdddéannollisté perus-
taa, vaikkakin myohemmin STM on tdsmentényt, ettd kyse ei ole padtdksistd, vaan alustavista lin-
jauksista tai ehdollisista paétoksisté. Joka tapauksessa oleellista on se, etté piloteista tai niiden ra-
hoitusta koskevasta paédtoksenteosta ei ole sdddetty missidén olemassa olevassa lainsdddédnnossa,
eli oikeusperustaa piloteille ei ole olemassa.

Erityisen ongelmallinen tilanne on siksi, ettd perustuslakivaliokunta totesi esitetyn sdéntelyn pi-
lottien osalta perustuslainvastaiseksi jo kesdlld 2017. Tuolloin edellytettyjd korjauksia ei ollut
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tehty uuteen valinnanvapauslakiesitykseen. Pilottien sddntelyn perustuslainvastaisuus on siis ol-
lut hallituksella koko ajan tiedossa.

Téssd tilanteessa hallitus on vield lisddmassé pilottien rahoitusta 100 miljoonalla ja jarjestaiméssa
uuden hakukierroksen syksylla. Téllainen valtiosdantdoikeudellisesti kyseenalainen uudistuksen
toimeenpanon aloittaminen ennen lainsdddédnnén voimaantuloa on lopetettava vélittomasti.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 6

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus keskeyttdd kaikki valinnanvapauspilotteihin liittyvit toi-
menpiteet, peruu jo tekeminsé pilottihankkeiden rahoitusta koskevat ratkaisut ja lopettaa
uudistusten valtiosdéntdoikeudellisesti kyseenalaisen toimeenpanon ennen lakien voi-
maantuloa.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 24

ULKOMINISTERION HALLINNONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomddrdraha 3 v)

Turvallisuusuhat ja rauhattomuus ovat lisdéntyneet maailmalla viime vuosina, ja Eurooppakin on
saanut tisti osansa esimerkiksi pakolaiskriisin muodossa. Maailman muuttuessa on entisti tar-
kedmpai kyetd ennakoimaan ja ennaltachkdiseméén kriisejé niiden juurisyisté lahtien.

Talla hallituskaudella kehitysyhteistydstd on leikattu niin paljon, ettd kdytettdvisséd olevat maéra-
rahat jadvét jo kauas vuoden 2015 tasosta. Hallituksen esityksen mukaan varsinaisen kehitysyh-
teistydn osuus on 546,3 miljoonaa euroa, kun vuonna 2015 maksatusten taso oli yli 920 miljoo-
naa. BKTL:sta Suomen koko kehitysyhteistydn odotetaan ensi vuonna olevan alle 0,4 prosenttia.
Tamaé on ristiriidassa sen kanssa, ettd olemme sekd EU:ssa ettd YK:ssa sitoutuneet nostamaan
méédrin pitkalla aikavalilld 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta.

Taloutemme ja ty6llisyytemme pohjautuvat kansainvéliseen kauppaan ja yhteisty6hon, joissa
Suomella ei ole varaa vetdytya sisddnpdin. Kansainvélinen kehitysyhteistyd perustuu seké alueel-
lisesti ettd maailmanlaajuisesti yhteisten kdyténteiden noudattamiseen. Suomen on pyrittévé toi-
mimaan siten, ettd kansainvéliset verkostomme mahdollistavat myos laajenevan taloudellisen yh-
teistyon eikd uskottavuutemme luotettavana yhteistyokumppanina kérsi. Meilld tdytyy tdmén li-
sdksi olla valmiutta sitoutua esimerkiksi YK:n kestdvén kehityksen agendan sekd Pariisin ilmas-
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tosopimuksen toimeenpanoon, syventyvéén yhteistyohon sekd uusien ja jo tehtyjen kansainvélis-
ten sopimusten toteuttamiseen.

Kansalaisjarjestdjen tekemistd kehitysyhteistydsta leikattiin vuonna 2016 kerralla 43 prosenttia,
ja hallitus ehdottaa kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyohon edelleen samaa leikattua 65 miljoo-
nan euron tasoa vuodelle 2018. Jérjestdjen mahdollisuudet tehda kehitysyhteisty6té ja kertoa ke-
hityskysymyksistd suomalaisille ovat heikentyneet huomattavasti. Myos Suomen antama tuki ke-
hitysmaiden omille kansalaisjérjestdille on vihentynyt merkittévasti.

Ulkoasiainministerion toteuttama vuoden takainen riippumaton arvio toteaa, ettd kansalaisjérjes-
tojen tekema kehitysyhteistyd on tuloksellista ja tehokasta. Liséksi riippumattoman arvion mu-
kaan jérjestdjen tukeen kohdistuneet leikkaukset olivat virhe ja rahoitusta tulisi liséta. Paitsi etti
leikkaukset ovat ajaneet jirjestot ahdinkoon, ne ovat my®s ristiriidassa hyvéan hallinnon kaytén-
non kanssa dkkindisen toteutuksen vuoksi. Kokonaisuudessaan leikkaukset vaurioittavat Suo-
men mainetta luotettavana ja pitkdjinteisend yhteistydkumppanina kansainvalisilla kentilld. Kun
demokratiaa ja kansalaisyhteiskunnan toimintatilaa rajoitetaan yhd useammassa maassa, on Suo-
men tuki entistikin tarkedmpaa.

Kansalaisjarjestdjen kehitysviestinté ja globaalikasvatus ovat tirked osa kehityspolitiikkaa. Mo-
mentin kdyttosuunnitelmakohdassa 8 kohdennetaan 65 miljoonaa euroa seuraavalla tavalla: "tuki
kansalaisjarjestojen kehitysyhteistydlle ja kehitysyhteistytiedotukselle seké kuntasektorin kehi-
tysyhteistyolle". Nykyisin titd médrdrahaa voidaan kdyttdd myos kansalaisjérjestdjen Suomessa
tapahtuvaan kehitysviestintdén ja globaalikasvatukseen, ja ndmé médrérahat ovat ulkoministeri-
on hallinnoimia. Jérjestoille hakemuksesta maksettava nykytasoinen ja -muotoinen tuki on tar-
ked jarjestdjen omachtoiselle tyolle globaalikasvatuksen ja viestinnin alueilla. [lman tukea mo-
nen jéarjeston tyd vaikeutuisi huomattavasti tai lakkaisi kokonaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 24.30.66 lisétdan 100 000 000 euroa varsinaiseen kehitysyhteistyohon

ja ettd hyvéksytién seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 7

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimiin varsinaisen kehitysyhteis-
tyon médrdrahan korottamiseksi.

Piiluokka 29
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA
10. Yleissivistiavi koulutus ja varhaiskasvatus

31. Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kdyttokustannuksiin (arviomddrd-
raha)
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Vapaa sivistysty0 pyrkii lisddméén tasa-arvoa koulutuksen saavutettavuudella. Avoimuutta ko-
rostava tietoyhteiskunta uhkaa sulkeutua erityisesti siirtolaisilta, senioreilta, alhaisen koulutuk-
sen saaneilta ja tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolelle jaéneilta.

Vapaa sivistysty0 ei tuota suoraan validoitua osaamista jatkokoulutukseen tai tyeldmén kéyt-
toon, joten sille on tarjottu tehtdvid tydelamén ulkopuolelle jdéneiden koulutustehtidvan hoitami-
sessa, mm. tyottdmien tyokyvyn siilyttdjini ja syrjdytymisen ehkiisijand sekéd vanhusten toimin-
takykyisyyden ylldpitdjané ja yksindisyyden lievittdjana.

Kansainvilisen muuttoliikkeen my6té vapaalle sivistystyolle on my0s palannut osa sen alkupe-
rdisistd kansansivistystehtivistd. Suomessa eldd ensimmaéistd kertaa vuosikymmeniin kokonai-
nen kansanryhmad, jonka koulutustaso on heikko ja josta osalla ei ole edes peruskoulutusta, siir-
tolaiset. Tietotekniikan nopean kehittymisen vuoksi Suomessa on paljon myos kantavéestoon
kuuluvia ihmisié, jotka eivit ole tietoyhteiskunnassa tiedoiltaan ja taidoiltaan tasavertaisessa ase-
massa muiden kanssa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.10.31 lisdtdén 5 000 000 euroa vapaan sivistystyon kayttokustannuk-
siin.

20. Ammatillinen koulutus
30. Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen koulutukseen (arviomddrdraha)

Sosialidemokraatit kannattavat rakenteellista uudistamista, mutta toisin kuin hallitus, lihdemme
siitd, etti toisen asteen uudistus on toteutettava hallinnosta ja toimitiloista, ei opetuksesta sddsta-
maélla. Sadstot, jotka edellisen hallituksen toimesta olisivat kohdistuneet koko toisen asteen kou-
lutukseen, kohdistuvat nyt pelkéstdin ammatilliseen koulutukseen. My®6s lukuisat asiantuntijata-
hot ovat kritisoineet ammatillisen koulutuksen leikkauksia. Ne vaarantavat ammattiosaamisen
laadun, yleisen jatko-opintokelpoisuuden ja nuorisotakuun toteutumisen.

Ammatillisessa koulutuksessa on védhennetty lahiopetuksen méairda valtavasti, mikd heikentdd
opetuksen laatua. Vield 1990-luvulla oppilaat saivat 1dhiopetusta tdyden tydviikon, 38 tunnin ver-
ran. Téné paivand ollaan jo monin paikoin 28 tunnin alapuolella. Ammattiin valmistuvat eivit siis
saa enempdd opetusta kuin peruskoululaisetkaan. Laajat leikkaukset tulevat vdistamattd niky-
méédn ammatillisen koulutuksen laadussa ja ndin myds nuorten ammattitaidossa.

SDP esittdd, ettd kunnille varataan riittdvit resurssit ammatillisen koulutuksen toteuttamiseen.
Kuntien valtionosuuksia on nostettava aiemmin kuntien rahoitusosuuteen kohdistuneen 190 mil-
joonan euron perumiseksi ja sen liséksi ammatilliseen koulutukseen tehdyt indeksi- ja kiky-leik-
kaukset tulee perua.
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Ammatillinen tyévoima- ja kotouttamiskoulutus

Tyo6eldmén muutosvauhti on nopeaa. Ammatillinen tydvoimapoliittinen koulutus on tehokas vi-
line uudistaa ty6ttomén ihmisen osaamista ja tdydentdd tyomarkkinoiden osaamistarvetta. Se
mahdollistaa nopean reagoinnin alueen rakennemuutoksiin.

Lisdksi ammatillisen tydvoimakoulutuksen avulla voidaan tehokkaasti vastata tyomarkkinoiden
kohtaanto-ongelmiin. Nyt tutkintoon téhtiéva koulutus on siirtyméssé opetus-ja kulttuuriminis-
terioon, miké jaykistdd koulutuksen tarjontaa. Uuden ammatin ja tdydennyskoulutuksen merki-
tysté ei voi liiaksi korostaa. Se rakentaa sillan tyosti tyohon ja tukee tyopaikan sdilymistd. Tyo-
voimapoliittinen koulutus rakentaa siltaa ty6ttomyydesté tyohon.

Positiivinen rakennemuutos erityisesti Lounais-Suomessa, mutta muuallakin on johtanut tilantee-
seen, misséd koulutetusta tydvoimasta on todella suuri pula. Se toimii huonoimmillaan jopa talo-
udellisen kasvun esteeni.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
etti momentille 29.20.30 lisitddn avustuksena 30 000 000 euroa, josta osoitetaan
20 000 000 euroa ammatilliseen koulutukseen ja 10 000 000 euroa ammatilliseen tydvoi-
makoulutukseen ja kotouttamiskoulutukseen

ja ettd hyvéksytidén seuraava lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 8

Eduskunta edellyttdd, ettd ammatillisen koulutuksen leikkaukset perutaan ja kunnille vara-
taan riittdvat valtionosuudet laadukkaan ammatillisen koulutuksen jérjestdmiseen.

40. Korkeakouluopetus ja tutkimus
20. Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot (siirtomddrdraha 3 v)

Korkeakoulujen kdytdnnonlédheinen ja opetukseen integroitu TKI-toiminta, joka kohdistuu kun-
kin alueen omaan tydeldmaén seké yhteiskunnan ja yritysten kilpailukyvyn ja innovaatioiden ke-
hittdmiseen, tulee saada entistd nikyvammaksi ja sitd tulee aiempaa vahvemmin hyodyntdd. Se
tarvitsee tuekseen my0s riittévid rahoitusvilineitd, kiytossé olevan innovaatiosetelin liséksi muu-
takin. Erityisen tdrkedé tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tukeminen on juuri nyt alueilla, missé
on nihtivissé positiivisen rakennemuutoksen aiheuttamaa taloudellista kasvua.

Lisdksi korkeakoulujen tulee pystyd vastaamaan nopeasti ja joustavasti alueidensa tydvoiman tar-
peeseen. Erityisesti insindori- ja diplomi-insindorikoulutusta tarvitaan useilla alueilla nykyista

enemman.

Useat kansainvéliset arvioinnit ovat osoittaneet, ettd suomalaisessa tutkimus- ja innovaatiojérjes-
telmésséd suurimmat ongelmat ovat nimenomaan soveltavan tutkimuksen, innovaatioiden edista-
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misen ja ty0- ja elinkeinoeldméayhteistyon rahoituksessa ja kannustimissa. Lisdksi kapeikot osaa-
van tydvoiman tarjonnassa uhkaavat jo hidastaa kasvua joillain toimialoilla ja alueilla.

Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan ja yritysten kilpailukyvyn uudistaminen edellyttdd am-
mattikorkeakoulujen TKI-toiminnan parempaa hyddyntdmistd. Ammattikorkeakoulujen ratkai-
sukeskeinen, korkeaan osaamiseen ja vuorovaikutukseen perustuva TKI-toiminta on yksi tarkeé
vastaus Suomen tutkimus- ja innovaatiojérjestelméin haasteisiin. Ammattikorkeakoulujen vah-
vuus on vahva vuorovaikutus sidosryhmien, kuten yritysten ja tyoeldmén, kanssa samalla opiske-
lijoita osallistaen. Suomi tarvitseekin uusia panoksia erityisesti ammattikorkeakoulujen TKI-
osaamisen hyodyntdmiseen positiivisen rakennemuutoksen alueilla, silld kansalliset rahoitusinst-
rumentit ammattikorkeakoulujen innovaatiotoimintaan ja soveltavaan tutkimukseen ovat varsin
pienet.

Suomen taloudessa ndkynyt positiivinen kehitys on nostanut tydvoiman kysyntéd. Keskeisilla ta-
louden kasvualoilla on koettu jo niin vakavaa pulaa osaavasta tyGvoimasta, etti se vaarantaa kas-
vupotentiaalin hyddyntdmistd. Nama huolet ovat tulleet esille ensin Varsinais-Suomessa, jossa
kasvualoja ovat erityisesti meriteollisuus ja autonvalmistus, mutta osaavasta tydvoimasta on pu-
laa my6s muilla alueilla. Esimerkiksi Satakunnassa on ollut vuoden 2017 aikana avoinna noin
700 uutta tyopaikkaa insinddreille ja diplomi-insinddreille, mutta tydnhakijoita on ollut vain 5—
20 prosenttia avoimien paikkojen méiréstd. Jyviskyldn alueella on puolestaan suuri pula erityi-
sesti ICT-alan osaajista.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.40.20 lisdtdan 5 000 000 euroa korkeakoulujen tukemiseen positiivisen
rakennemuutoksen alueilla.

80. Taide ja kulttuuri
50. Erddt avustukset (siirtomddrdraha 3 v)

Kansalaisyhteiskunnan tilaan on alettu maailmanlaajuisesti kiinnittdd huomiota osana demokra-
tiaa, ihmisoikeuksia, osallisuutta ja hyvinvointia. Euroopan yhteisossakin tunnustetaan voittoa ta-
voittelemattomien kansalaistoimijoiden, palveluntarjoajien ja vapaachtoistyontekijoiden merki-
tys kansalaisaktiivisuuden ilmentéjina.

Kansalaisaktiivisuudella voidaan edistdé osallisuutta, paikallisyhteisdjen sosiaalista koheesiota
ja sukupolvien vilistd vuorovaikutusta. Toiminta edistdd EU:n kestidvad kehitystd, tyollisyytta,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta, talouskasvua ja ympériston laatua. Myos Suomessa on kannet-
tu huolta demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tilasta kaikkien muutosten keskelld. Mitd moni-
muotoisempi kansalaisyhteiskunta on, sen paremmat valmiudet silld on selviytya kriiseisté.

Samaan aikaan, kun OKM on yhdistinyt eri momenteilla olevaa jirjestdjen tukemista yhdelle
momentille, on myds méiérarahoja vdhennetty. Liséksi selvitysosassa avustusten kéyttdtarkoitus-
perusteluissa on menty epamédrdisempadn suuntaan. Esimerkiksi rauhantyoti ei endd mainita
erikseen.
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Erityistd huolta aiheuttaa ihmisoikeusliiton tilanne. Ihmisoikeusliitto on Suomen ainoa kokonais-
valtaisesti Suomen ihmisoikeustilannetta seuraava jérjesto. Suomi korostaa ulkopolitiikassaan ih-
misoikeusjirjestojen ja ihmisoikeuspuolustajien tyon turvaamisen térkeyttd. Se on tuottanut tér-
kedé tietoa mm. syrjinnistd Suomessa ja tutkii parhaillaan Suomessa dérimméiisen ajankohtaista
nk. kunniaan liittyvéa vékivaltaa monen viranomaisenkin toiveen mukaisesti. Useat ministeriot
nojaavat jarjeston asiantuntemukseen, ja siltd pyydetddn runsaasti virallisia lausuntoja. Jérjestd
tekee arvioita Suomessa vieraileville kansainvilisille elimille (ETYJ, Euroopan Neuvosto jne.)
Suomen tilanteesta ja raportoi YK:n ihmisoikeussopimuksia valvoville komiteoille.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.50 lisétddn 1 700 000 euroa jérjestdjen valtionavustuksiin
ja ettd hyviksytdédn seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 9

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus turvaa monimuotoisen kansalaisyhteiskunnan ja kansa-
laisjdrjestdjen toiminnan edellytykset ja lisda kansalaisjérjestdjen toiminnan rahoitusta.

Pailuokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA
10. Liikenneverkko

77. Véyldverkon kehittiminen (siirtomddrdraha 3 v)

Tyomarkkinoiden toimivuus ja kohtaanto-ongelmien ratkaiseminen edellyttavit nykyistd suju-
vampaa tyovoiman liikkuvuutta. Tydssdkéyntialueita tulee laajentaa nopeilla joukkoliikenneyh-
teyksilld ja samalla tydssékédyntialueiden sisélld liikkumista tulee sujuvoittaa. Néin ty ja tyon te-
kija 16ytivat helpommin toisensa. Tyovoiman liikkuvuus edistdd myos tuottavuuden kasvua.
Niin ollen tyomarkkinoiden toimivuus sekéd korkeampi tydllisyys ja tuottavuus edellyttavét sité,
ettd rakennamme Suomeen liséé raiteita ja nopeutamme olemassa olevia yhteyksié. Siksi raide-
litkkenteen investointitasoa on korotettava merkittiavasti nykyisesta.

Hallitus on sitoutunut noudattamaan parlamentaarisen korjausvelkatydryhmaén esitysti perusvéy-
lanpidon rahoitustasosta hallituskaudella. Hallitus leikkaa kuitenkin omassa suunnitelmassaan
voimakkaasti varoja viyldaverkon kehittdmiseltd rahoittaakseen korjausvelan kasvun pyséyttdmi-
sen. Hallituksen valinta kasvattaa osaltaan investointivelkaamme véyldverkkoihin, ja moni lii-
kenteen, asumisen ja elinkeinopolitiikan kehityksen vaatima véyldinvestointi jaa tulevien halli-
tuksien tehtiviksi. My0s investointien hyddyt yhteiskunnalle lykkdéntyvit tai ne menetetddn
kansainvilisessi kilpailussa kokonaan. Témén vuoksi esitimme 100 000 000 euron lisdysta viy-
laverkon kehittdmiseen parhaiksi katsottuihin uusiin hankkeisiin, joilla edistetéén talouskasvua ja
tyollisyyttd. Ndin estimme myds vayldverkon kehityksen pysdhtymisen.
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Liikennevayliin ja liikenteen kehittdmiseen liittyvin padtdksenteon ja rahoituksen suunnitelmal-
lisuus ja pitkdjanteisyys on vélttdméton edellytys tehokkaalle yhdyskuntapolitiikalle ja elinkei-
noeldmin kilpailukyvylle. Liséksi véylien kehittdmisen suunnitelmallisuus helpottaa EU:n TEN-
T-tukien hakemista ja niiden saamista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 31.10.77 lisétéddn 100 000 000 euroa viyldverkon kehittdmiseen.
Piiluokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
20. Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arviomddrdraha)

Korkean teknologian ja jalostusarvon osuus Suomen viennistd on laskenut huolestuttavasti. Hal-
lituksen ensi vuoden talousarviossa olisi pitidnyt paéttid jykevimmalla otteella toimista, jotka tu-
kevat erityisesti vientivetoisen talouskasvun vauhdittamista, investointeja ja tyollistdmisté. Il-
man lisdpanostuksia tutkimukseen ja tuotekehitykseen Suomi on vaarassa jdadé globaalissa arvo-
ketjussa tiysin sivurooliin.

Tulevaisuuden talouskasvu syntyy innovaatioista — lisdpanostukset tutkimukseen ja tuotekehi-
tykseen ovat nyt vélttdiméattomia. Meidin on kyettdvd vauhdittamaan teknologista kehitysti ja
haettava voimakkaammin osaamispohjaista kasvua.

Tieteellinen tutkimus on osoittanut, ettd tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan kohdistetta-
vat tuet ovat tukimuodoista tehokkaimpia. Uusiin innovaatioihin kohdistuvilla tuilla voi parhaim-
millaan olla merkittdvid vaikutuksia kasvulle, ty6llisyydelle ja talouden uudistumiselle.

Vaikka yritystukien kentissd T&K&I-tuet ovatkin ainoa tukimuoto, jonka lisddmiselle voidaan
16ytéé nykyisessé valtiontalouden tilanteessa perusteita, istuva hallitus on toiminut juuri pdinvas-
toin leikatessaan yritystukien vaikuttavimmasta péaéstd. Tutkimus- ja koulutusleikkausten ohella
hallitus on leikannut Tekesin (sittemmin BusinessFinland) rahoituksesta tuntuvasti. Leikkausten
kohdistaminen sille sektorille, missé tuet toimivat, on kestiméatonta.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tukiin pitdd tehdd tuntuva korotus ja samalla tulisi tehda
T&K&I-tukien kohdentumisen uudelleenarviointi. Koska vaikuttavuudeltaan parhaiksi tuiksi on
arvioitu erityisesti aloittaville ja pienille yrityksille suunnatut tuet, tulisi jatkossa myos T&K&I-
tukia kohdistaa painokkaammin télle sektorille.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.40 lisdtdan 60 000 000 euroa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminnan ja yritysten kansainvalistymisen tukemiseen.
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30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka
01. Tyé- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)
TE-toimistojen méérdrahat ovat vuonna 2018 alhaisemmalla tasolla kuin 2017.

Séhkoisten palvelujen lisddminen ei voi korvata vaikeimmassa asemassa olevien tyottdmien pal-
veluita. Muistutamme, etti useiden arvioiden mukaan noin 20 prosenttia pitkdaikaistyottomisti ei
kayta sdahkoisid palveluja joko osaamisen puuttuessa tai koska laitteita tai toimivaa verkkoa ei ole
saatavilla.

Monet tyottomit ovat kokeneet tyottomien kolmen kuukauden vélein tehtdvien haastattelujen
helpottaneen péadsya tyomarkkinoille. Samalla rekistereistd on poistunut ihmisid, jotka eivit enda
ole olleet tydonhakijoita, miké on pienentédnyt TEM:n tilastoissa ndkyvaa tyottdomyyttd. Nyt haas-
tatteluja on tehty noin puolelle ty6ttomistd, vaikka ne ovat lakisééteisid. Henkildstoresurssin vi-
hennykset uhkaavat haastattelujen toteuttamista, tarveldhtoisestd palvelusta puhumattakaan.

Korostamme tydvoimahallinnon henkildstoresurssien riittdvyyttd ja henkilokunnan tyShyvin-
vointia. Hallinnon henkil6std on kohtuuttomien paineiden kohteena yhtiéltd resurssipulan vuok-
si ja toisaalta jatkuvien hallintorakenteiden ja tydvoimapoliittisten edestakaisin tapahtuvien laki-
muutosten vuoksi.

Hallitus on maakuntauudistuksessa rakentamassa markkinaehtoista tilaaja-tuottajamallia ja yksi-
tyistiméssa valtaosan julkisista tyGvoimapalveluista. Mielestimme mm. moniammatillinen pal-
velu vaarantuu markkinaehtoisessa palvelumallissa ja tdmé johtaa kiistatta vaikeimmassa ase-
massa olevien tyottdmien palveluiden heikentymiseen. Hallitus aikoo purkaa moniammatillisia
tyovoiman palvelukeskuksia koskevan ns. TYP-lain mutta samaan aikaan vakinaistaa hyvani
kaytantond nuorille suunnatun ohjaamotoiminnan, joka on hengeltidén juuri TYP-lain mukainen
palvelukokonaisuus. Haluamme sdilyttda kunnilla selkeén roolin erityisesti pitkdaikaistyottomi-
en palveluista emmeka hyvéksy TYP-lain purkamista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 32.30.01 lisdtddn 10 000 000 euroa TE-toimistojen toimintamenoihin ja
momentin perusteluja muutetaan siten, ettd madrarahaa voidaan kayttdd myos kunnan tuot-
tamiin tydvoimapalveluihin.

51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)

Palkkatuki ja tyovoimakoulutus

Aktiivisen tyovoimapolitiikan madrdrahat ovat edelleen riittimattomat. Erityisesti tydvoimapo-

liittisen koulutuksen mééra on alentunut viime vuosina, vaikka osaavasta tydvoimasta on tietyilla
toimialoilla jo pulaa.
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Yhdistyksille ja sdétidille maksettavaa ns. 100 prosentin palkkatukea on rahoitettu enintdén 3 000
henkilotydvuoteen. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaan
palkkatukea voidaan maksaa enintédén 12 kuukauden ajalta 100 prosenttia niisté tuella palkatta-
vasta aiheutuvista palkkauskustannuksista, jotka vastaavat enintdén 65 prosentin tydaikaa alan
sadnnollisestd enimmdistyOajasta, jos yhdistys tai séétio palkkaa pitkdaikaistyottdomén muihin
kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtdviin (lain 7 luvun 9 §:n 1 momentti). Tallaiset tehté-
vét ovat tirkeitd kaikkein vaikeimmin tydllistyville ihmisille. Monille tydllistyminen jérjestoihin
taydelld palkkatuella on ainut realistinen vaihtoehto 10ytda ensimmaéinen tyopaikka pitkén tyotto-
myyden jélkeen.

Kolmannen sektorin toimijoiden 100 prosentin palkkatuen 3 000 hengen kiinti6 on johtanut sii-
hen, ettd jérjestot eivit endd tyollistd yhtéd paljon vaikeimmassa asemassa olevia kuin ennen. Se,
ettd palkkatuettua tyGtd ohjataan enemmaén yrityksiin, on positiivista, koska niilld on parhaat tu-
lokset jatkotydllistymisestd. Mutta se, ettd samaan aikaan ajetaan alas jérjestdjen tyollistamista,
johtaa kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien tydttomien palkkatyon tekemismahdollisuuk-
sien kaventumiseen ja merkittdvad yhteiskunnallista hyvinvointia lisddvén jarjestotyon alasajoon.

Tadmén vuoksi esitimme, etti jarjestdjen 100-prosenttisen palkkatuen 3 000 henkilon rajasta ja
palkkakatosta luovutaan ja tydvoimapolitiikan resursseja lisdtaén.

Nuorisotakuu

Alle 30-vuotiaiden nuorten ty6ttdmyys on yhé liian korkealla tasolla. Alasajon sijasta nuorisota-
kuuta on kehitettéva niin, ettd jatkossa yksikdén nuori ei jéisi vaille toisen asteen koulutuspaik-
kaa, jatko-opiskelupaikkaa tai ty6td. Hallituksen suunnitelmat ja budjettileikkaukset supistavat
nuorisotakuun palvelutarjontaa, mikd uhkaa hankaloittaa nuorten opintoihin ja tydeldméén péa-
sya seka tulevaisuuden suunnittelua.

SDP:n tavoitteena on turvata nuorisotakuun rahoitus ja kehittia sité niin, ettd se kattaa koko lap-
suuden ja nuoruuden. Uutena elementtind nykyiseen ohjelmaan haluamme, ettd nuorta tuetaan
elamin taitekohdissa, kuten siirryttdessid perusasteelle tai vaikka korkeakoulusta tydeldméaédn.
SDP:n nuorisotakuumallissa kokonaisvastuu nuorten eldminvaiheiden turvasta ja takuun toteu-
tumisesta on kunnilla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.30.51 lisdtdan 20 000 000 euroa nuorisotakuuseen ja nuorten aikuisten
osaamisohjelmaan,

ettd momentille 32.30.51 lisatddn 10 000 000 euroa jarjestdille maksettavaan palkkatu-
keen,

ettd momentille 32.30.51 lisétddn 60 000 000 euroa palkkatukeen,

ettd momentille 32.30.51 lisétédan 20 000 000 euroa ammatilliseen tydvoima- ja kotoutta-
miskoulutukseen,
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ettd momentin perusteluiden toisen kappaleen 3 kohdan piétdsosaa muutetaan siten, ettd
jérjestdihin tydllistettdvien enimmdisraja 3 000 henkildd sekd palkkakatto poistetaan

ja ettd hyviksytdédn seuraava lausuma:
Vastalauseen lausumaehdotus 10

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin poistaakseen momen-
tin 32.30.51 pédtdsosassa mainitun 3 000 henkilStydvuotta koskevan rajoituksen kolman-
nen sektorin toimijoille maksettavasta palkkatuesta.

Pailuokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

60. Kuntien jirjestimai sosiaali- ja terveydenhuolto

38. Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden kustannuksiin (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus esittdd 100 miljoonan euron valtuuden lisdystd sote-valinnanvapauspilotteihin momen-
tille 33.60.38. Lisdyksen jdlkeen pilotteihin on varattu yhteensd 199 miljoonaa euroa vuosille
2018—2021. Témé on esimakua sote-uudistuksen mydtd kasvavista kustannuksista ja jélleen
osoittaa, miten hallitus on sote-maku-uudistuksessa téysin piittaamaton julkisen talouden kesté-
vyydesta.

Sosiaali- ja terveysministerid on tehnyt ensimmaiset linjaukset valinnanvapauden pilottialueista
15.5.2018. Rahoitusta on jo mydnnetty ehdollisesti kymmenen maakunnan alueelle, mutta mak-
satukset aloitettaisiin vasta valinnanvapauslainsddddnnon valmistuttua. Linjaukset pilottialueista
ja niiden rahoituksesta on tehty asiantuntijaryhmén arvioinnin perusteella. STM on jarjestiméssi
uuden hakukierroksen syksylld 2018.

Pilottien rahoituslinjausten oikeusperusteet ovat epéselvit. Niitd koskevaa lainsdddantod ei ole
olemassa. Silti sosiaali- ja terveysministerio on jérjestinyt pilottien rahoituksesta jo yhden haku-
kierroksen, jossa on myos mééritelty pilottien kriteerit. Nédiden kriteerien pohjalta on tehty "alus-
tavia padtoksid" rahoituksesta. Maakunnille on néilla linjauksilla luotu odotus myShemmasta ra-
hoituksesta, jos lainsdédénto tulee voimaan.

Perustuslakivaliokunta esitti lausunnossaan PeVL 15/2018 vp vakavan huomautuksen, etti val-
tioneuvosto on mennyt piloteissa toimeenpanovallan kéytdssé liian pitkélle. Se piti sote-valin-
nanvapauden toimeenpanon aloittamista pilottien avulla erityisen ongelmallisena. Kyse on siis
siitd, ettd STM on tehnyt péétoksid pilottien rahoituksesta ilman selvdi lainsdddéannollisté perus-
taa, vaikkakin myohemmin STM on tdsmentényt, ettd kyse ei ole pddtdksistd, vaan alustavista lin-
jauksista tai ehdollisista paétoksisté. Joka tapauksessa oleellista on se, etté piloteista tai niiden ra-
hoitusta koskevasta paédtoksenteosta ei ole sdddetty missédén olemassa olevassa lainsdddédnnossa,
eli oikeusperustaa piloteille ei ole olemassa.
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Erityisen ongelmallinen tilanne on siksi, ettd perustuslakivaliokunta totesi esitetyn sdéntelyn pi-
lottien osalta perustuslainvastaiseksi jo kesdlld 2017. Tuolloin edellytettyjd korjauksia ei ollut
tehty uuteen valinnanvapauslakiesitykseen. Pilottien sddntelyn perustuslainvastaisuus on siis ol-
lut hallituksella koko ajan tiedossa.

Téssd tilanteessa hallitus on vield lisddmassé pilottien rahoitusta 100 miljoonalla ja jarjestaiméssa
uuden hakukierroksen syksylla. Téllainen valtiosdantdoikeudellisesti kyseenalainen uudistuksen
toimeenpanon aloittaminen ennen lainsdédddnnon voimaantuloa on lopetettava vilittdmaésti. Va-
liokunnan mietinndssd on painotettu sité, ettd valinnanvapauspilotteja ei tule toimeenpanna en-
nen niitd koskevan lainsdédédnnon hyvéksymisti. Ainoa looginen seuraus tésté olisi poistaa niihin
kohdennettu rahoitus.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentti 33.60.38 poistetaan valtion talousarviosta.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2018 lisdtalousarvioksi hyvéksytdin valiokunnan mietinnén mukaise-
na edelld todetuin muutoksin ja

etti edelld ehdotetut 10 lausumaa hyvéksytaan.
Helsingissd 19.6.2018

Timo Harakka sd

Riitta Myller sd

Maria Tolppanen sd
Harry Wallin sd

Pia Viitanen sd

Johanna Ojala-Niemel4 sd
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Vastalause 2 vihr

Yleisperustelut

Kuluvalla kaudella hallitus on tehnyt mittavat leikkaukset kehitysyhteistyon rahoitukseen. Néilla
paétoksilld kehitysyhteistydn rahoitustaso on pudonnut kauemmas YK:n suosittamasta 0,7 pro-
sentin tasosta. Vuonna 2014 Suomi saavutti jo 0,6 prosentin tason ohjaamalla mm. paéstShuuto-
kauppatuloja kehitysyhteistyohon. Leikkauspaétosten mydtd Suomen kehitysyhteistyon rahoitus
on pudonnut 0,4 prosenttiin. Kun nyt néyttaa siltd, ettd paastohuutokauppa alkaa toimia edellis-
vuosia paremmin, olisikin syytd kohdentaa pdastokauppatulot varsinaiseen kehitysyhteisty6hon,
jotta aiempia leikkauksia voitaisiin paikata edes hieman ja Suomen ilmastorahoituksen tasoa ko-
rottaa.

Lisdtalousarviossaan hallitus esittdd toimeenpantavaksi véliaikaisen energiaverotuen. Energiave-
rotuki on tarkoitettu maksettavaksi maatalouden harjoittajille kohonneiden kone- ja kuivatuskus-
tannusten vuoksi. Esitetyn kaltaisena energiaverotuki ei kuitenkaan kohdennu oikein, silld tukea
voivat saada myds sellaiset maatalouden harjoittajat, joilla satovahinkoja on ollut vdhén tai ei ol-
lenkaan. Vastaavasti ne maatalouden harjoittajat, jotka kéyttavit ympéristoystavallisempié ener-
gianldhteitd ja jotka ovat kérsineet satovahingoista, eivét saa tukea.

Fossiilisten energianlédhteiden kaytto lisdd ilmaston lampenemisti. [lmaston ldmpeneminen né-
kyy voimakkaina sddilmidin4, joita esimerkiksi rankkasateet ovat. On kestimatonté, jos ilmaston
lampenemisestd aiheutuvia satovahinkoja kompensoidaan keinolla, joka liséé entisestddn fossii-
listen energianléhteiden kéyttdd ja siten ilmaston ldmpenemisté. Esitys on ristiriidassa hallituk-
sen omien ilmastotavoitteiden kanssa. Poikkeuksellisten sééolojen aiheuttamia menetyksié on
syytd kompensoida, mutta kompensaatio tulisi tehda tarkoituksenmukaisella ja ilmaston kannalta
kestivalla tavalla.

Hallitus on viemissa sote-uudistusta lipi kiireelld ja asiantuntijoiden kriittisisti lausunnoista vé-
littdmatta. Lisétalousarviossa on esitetty lisdrahoitusta sote-pilottihankkeille. On kestdmatonta,
etté pilottihankkeisiin budjetoidaan tidssa vaiheessa enemmaén rahaa, kun sote-lakeja ei ole hyvék-
sytty ja koko uudistuksen tulevaisuus on avoin.
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee uuden esityksen maatalouden harjoittajille
maksettavasta satovahinkojen kompensaatiosta siten, ettd kompensaatio kohdennetaan tar-
koituksenmukaisesti ja ilmaston kannalta kestévilla tavalla.
Yksityiskohtaiset perustelut
MAARARAHAT

Pailuokka 24
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ULKOMINISTERION HALLINNONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomddrdraha 3 v)

Kehitysyhteistyon tavoite on kdyhyyden ja eriarvoisuuden poistaminen ja kestédvin kehityksen
edistdminen. On térkedd varmistaa, ettei Suomi liu'u endéd yhtdén kauemmas hallitusohjelmaan
kirjatusta 0,7 prosentin tavoitteesta ja ettd Suomi kantaa oman osuutensa kansainvilisen ilmasto-
rahoituksen jarjestdmisesta.

YK:n hyviksymit kestévin kehityksen tavoitteet seké Pariisin ilmastosopimus edellyttdvét kehit-
tyneiltd mailta lisd4 rahoitusta ilmastonmuutoksen torjuntaan. Edellisen hallituksen aikana luo-
tiin yksi innovatiivisista kehitysyhteistyon rahoitusvélineisté, padsto- huutokauppatulojen kéyt-
tdminen kokonaisuudessaan kehitysrahoitukseen, ennen kaikkea kansainvilisiin ilmasto- ja ym-
paristdhankkeisiin. Témé suomalainen innovaatio on saanut laajaa kiitosta maailmalla, ja lisdpa-

nostus auttaisi nostamaan Suomen ilmastorahoitusta, joka on ollut selvisti laskussa.

Esitdimme, ettd varsinaiseen kehitysyhteistyohon lisdtéddan 90 miljoonaa euroa, joka vastaa lisdén-
tyneitd padstohuutokauppatuloja.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd momentille 24.30.66 lisétddn 90 000 000 euroa varsinaiseen kehitysyhteistyohon.
Pailuokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA
60. Kuntien jirjestimai sosiaali- ja terveydenhuolto
38. Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden kustannuksiin (siirtomddrdraha 3 v)
Perustuslakivaliokunta on viimeisimmassé sote-lausunnossaan suhtautunut erittdin kriittisesti sii-
hen, ettd sote-uudistusta on viety ja aiotaan viedd eteenpdin pilottien muodossa siitd huolimatta,
ettd eduskunta ei ole hyviksynyt sote-lakeja. On selvéa, ettd uudistukseen liittyy suuria puutteita.
Puutteet on syyti korjata ennen kuin uudistusta viedddn eteenpdin tai ennen kuin sithen mydnne-
tadn lisdresursseja.
Edelld olevan perusteella ehdotan,
ettd momentti 33.60.38 poistetaan.

Ehdotus

Edelld esitetyn perusteella ehdotan,
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ettd ehdotus vuoden 2018 lisdtalousarvioksi hyvéksytdin valiokunnan mietinnén mukaise-
na edelld todetuin muutoksin ja

ettd edelld ehdotettu lausuma hyviksytdan.
Helsingissd 19.6.2018

Ozan Yanar vihr

25



Valiokunnan mietinté6 VaVM 8/2018 vp
Vastalause 3 vas

Vastalause 3 vas

Yleisperustelut

Suomen bruttokansantuotteen kasvu on tdnd vuonna nopeampaa kuin mité hallitus oli aiemmin
arvioinut, ja myds valtion tulot ovat ennakoitua suuremmat.

Noususuhdanteen oloissa vuoden 2018 ensimmaéinen lisitalousarvio antaisi hallitukselle mahdol-
lisuuden korjata aiempia virhearvioitaan ja tehdé kipeésti tarvittavia lisipanostuksia muun muas-
sa sosiaaliturvaan, hyvinvointipalveluihin, koulutukseen seké tutkimukseen ja kehitykseen. Nyt
olisi oikea aika investoida my0ds ympéristolliset realiteetit aidosti huomioivan kestévén rakenne-
uudistuksen edistamiseen.

Joitakin yksittdisid myonteisid madrarahakohdennuksia lukuun ottamatta hallitus ei kuitenkaan
osoita valmiutta tahan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttda, ettd parantuneen taloustilanteen mahdollistama talouspoliittinen litkkuma-
vara kéytetddn koulutuksen, perusturvan ja hyvinvointipalveluiden méérirahaleikkausten peru-
miseen ja niiden rahoituksen kasvattamiseen.

Vastalauseen epiluottamusehdotus

Hallitus esittad lisdtalousarviossaan 100 miljoonaan euron lisdrahoitusta sosiaali- ja terveyden-
huollon niin sanotun valinnanvapausmallin pilotointiin, johon on jo aiemmin ohjattu varsinaisen
talousarvion yhteydessd 100 miljoonaa. Valinnanvapauspilottien ajaminen hérképéisesti eteen-
pdin tilanteessa, jossa keskeinen sote-lainsdddanto on sddtdmétté ja useita ratkaisevan tirkeité ky-
symyksid esitysten perustuslaillisuudesta ja valinnanvapausmallin tulevaisuudesta on edelleen
auki, osoittaa, ettei hallitus anna eduskunnan tyo6lle ja suomalaiselle edustukselliselle demokrati-
alle sitd arvoa, joka niille kuuluu. Erityisen huolestuttavaa on, ettd hallitus on jo toukokuussa teh-
nyt padtoksid ensimmaéisen 100 miljoonan euron rahoituksen kiytosté ja kohdentamisesta, vaik-
ka téllaisia toimeenpanopéitoksid ohjaava lainsdddéantd puuttuu. Témén vuoksi eduskunta kat-
s00, ettei hallitus nauti eduskunnan luottamusta.
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Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piiluokka 24

ULKOMINISTERION HALLINNONALA

01. Ulkoasiainhallinto

01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Ulkoministerion budjetti on kiristetty darimmilleen, ja vaikuttaa todennékdiseltd, ettei nykyinen
javuosien 2019—2022 julkisen talouden suunnitelmassa mééritelty rahoitustaso ole riittdvé kaik-
kien ulkoasiainhallinnon tehtdvien hoitamiseen menestyksekkéésti. Lahetystoverkostoa on jo
jouduttu supistamaan ja ulkomailla tyoskentelevdn henkiloston maardd karsimaan. Liséksi hen-
kiléstolle on osoitettu huomattavasti uusia vienninedistdmiseen ja taloudellisiin ulkosuhteisiin
liittyvid tehtévid, joita varten ei kuitenkaan ole tehty vastaavia resurssilisdyksid, minké seurauk-
sena monien térkeiden ja perinteisempien ulkoministerion tehtévien hoitoa on jouduttu karsi-
maan. Tama kehitys ei voi jatkua.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus korottaa ulkoministerion rahoituksen viimeistdén vuo-
den 2019 talousarvion yhteydessi sellaiselle tasolle, ettd se pystyy yllépitiméaan kohtuul-
lista edustustoverkostoa ja hoitamaan menestyksekkaisti kaikki tehtdvénsa.

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo
66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomddrdraha 3 v)

Suomen tulee kantaa vastuunsa ja edistdd mydnteistd kehitystd my0s rajojemme ulkopuolella.
Kehitysyhteisty6lld torjutaan osaltaan kdyhyyttd, parannetaan ihmisoikeuksia, edistetdin demo-
kratiaa, ehkéistddn konflikteja ja hillitddn ilmastonmuutosta. Ilmastonmuutokseen liittyvét ympé-
ristdongelmat ovat yhd useammin pakolaisuuden syy. Uusia ilmastopakolaisia arvioidaan olevan
vuosittain yli 20 miljoonaa.

Kansainvilisen kehitysyhteistyon valtavat leikkaukset ovat yksi Sipildn hallituksen suurimmista
hépeétahroista. Suomi esiintyy kansainvilisilld areenoilla esimerkiksi naisten ja lasten oikeuk-
sien tai yleisemmin monenkeskisen kansainvélisen jérjestelmén suurena puolustajana, mutta karu
totuus on, ettd ndmé& puheet eivit saa tukea hallituksen budjettilinjasta. Pdinvastoin: Suomen leik-
kauslinja ei ole jadnyt huomaamatta ulkomaillakaan, eiké se voi olla vaikuttamatta Suomen ky-
kyyn edistéé tavoitteitaan kansainvélisesti.
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Silmiin pistévéa on, ettd Sipilédn hallitus on leikannut nimenomaan varsinaisesta kehitysyhteis-
tyOstd ja paikannut tatd vdhin kasvattamalla samaan aikaan muita kehitysyhteistyoné raportoita-
via menoja ja sijoitusmuotoisia jarjestelyitd. Tuntuvimmin on leikattu kansalaisjérjestoiltd seka
monenkeskisilté jarjestoiltd, joiden toiminta on selvitysten mukaan ollut erityisen tehokasta.

Aiemmin Suomi ohjasi paédstokauppatulot kansainviliseen ilmastorahoitukseen. Sipilén hallitus
on péittanyt tukea niilld energiaintensiivisen teollisuuden energiankdyttod. Vasemmistoliiton
kanta on, ettd padstokauppatulot tulisi palauttaa kansainvélisen ilmastorahoituksen léhteeksi. Té-
méin seurauksena momentin 24.30.66 médrarahaosuus kasvaisi tdnd vuonna arviolta 162 miljoo-
nalla eurolla.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 24.30.66 lisatdédn 200 000 000 euroa varsinaiseen kehitysyhteistydhon ja
ilmastorahoitukseen.

Pailuokka 29

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

20. Ammatillinen koulutus

30. Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen koulutukseen (arviomddrdraha)

Ammatillisesta koulutuksesta on timéin hallituskauden aikana leikattu rajulla kddella. Opettajien
méérd on vihentynyt, ryhmékoot kasvaneet ja ldhiopetus vahentynyt.

Ammatillisen koulutuksen on oltava saavutettavissa joka puolella Suomea. Hallituksen leikkauk-
set ovat vakava uhka saavutettavuudelle. Nuorten syrjdytyminen néyttéé erilaiselta maan eri osis-
sa, ja se on ollut kasvussa erityisesti Pohjois- ja Itd-Suomessa. Kasvukeskuksissa on kova kilpai-
lu opiskelupaikoista, ja tima vaikuttaa maahanmuuttajien syrjdytymiseen, ellei ongelmaan tartu-
ta tarvittavilla resursseilla. Jo nyt liian suuri osa nuorista jai pelkén peruskoulun varaan ja syrjéy-
tymisuhan alle, ja timé joukko uhkaa kasvaa merkittdvésti hallituksen leikkausten takia.

Hallituksen leikkaukset ammatilliseen koulutukseen vaarantavat ammatillisen koulutuksen refor-
min lépiviemistd. Noin puolet peruskoulun paéttivistd nuorista jatkaa ammatilliseen koulutuk-
seen, ja reformi koskettaa arviolta 300 000 opiskelijaa. Monet opettajat kokevat, ettd tunnit eivét
riitd opetussuunnitelmien tavoitteisiin. Tydpaikoilla lisdéntyvd oppiminen voi sopia monelle
opiskelijalle, mutta haasteena on riittdvan ohjauksen saaminen. Tydeldmén painottamisesta ei saa
tulla vain uusi sééstokeino, jonka hinnan maksavat opiskelijat. Toisen asteen riittédva rahoitus tu-
lee turvata, jotta ammatillisen koulutuksen reformi on mahdollista vieda lépi jarkevélla tavalla.

Suomessa on samaan aikaan pulaa tydvoimasta ja valtavasti ihmisié, jotka eivét aktiivisesta tyon-

hausta huolimatta paise tdihin. Monen ihmisen tyodllistymismahdollisuudet paranisivat huomat-
tavasti, mikéli heiddn olisi mahdollista kouluttautua uudelleen tai tiydentdd osaamistaan.
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Tyovoimapoliittisen koulutuksen rahoitusta on télld hallituskaudella leikattu voimakkaasti ja am-
matillisen tydvoimakoulutuksen méérd on vahentynyt. Tdémé on vaikeuttanut ihmisten mahdolli-
suuksia saada tarvitsemaansa ammatillista koulutusta ja pahentanut osaltaan sitkedd tyottomyytté
ja tydomarkkinoiden niin sanottua kohtaanto-ongelmaa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.20.30 lisitédén 50 000 000 euroa ammatilliseen koulutukseen ja tyovoi-
makoulutukseen.

80. Taide ja kulttuuri

31. Valtionosuus ja -avustus teattereiden, orkestereiden ja museoiden kdyttokustannuksiin (ar-
viomddrdraha)

Valtion tuki on Suomen kaltaisessa pienessd maassa vélttdmétonta elinvoimaisen ja koko maan
kattavan monipuolisen taiteen ja kulttuurin mahdollistamiseksi. [lman valtion tukea monien mu-
seoiden, teatterien ja orkesterien toiminta ei olisi mahdollista.

Viime hallituskaudella kulttuurin valtionosuuksia karsittiin jo merkittivasti, eikd uusia leikkauk-
sia voi endd tehdd ilman huomattavaa heikentdvédd vaikutusta toiminnoille. Kilpailukykysopi-
muksen varjolla tehtyjen leikkausten seurauksena kulttuuri on joutumassa todella ahtaalle, eikd
alan kehittiminen ole jatkuvien leikkausten keskelld helppoa.

Kulttuuriala on tydvoimavaltainen ala ja alueellisesti merkittivé tyollistdja. Leikkaukset iskevét
véistdmattd henkilokunnan méairaan.

Kehittyneeseen yhteiskuntaan kuuluu kattava, monipuolinen ja korkealaatuinen taide- ja kulttuu-
rieldimé koko maassa, teattereineen, museoineen ja orkestereineen. Kansallista ylpeydenaihetta
tulee edistdd eikd tietoisesti kdyhdyttaa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.31 lisdtddn 2 250 000 euroa valtionosuuksiin ja -avustuksiin teatte-
reiden, orkestereiden ja museoiden kéyttokustannuksiin.

50. Evddt avustukset (siirtomddrdraha 3 v)

Aktiivinen, laaja ja moniddninen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa suomalaista demokrati-
aa. Erilaiset yhdistykset tarjoavat osallistumisen mahdollisuuksia, kanavoivat kansalaisten tunto-
ja, sivistévit, elavaittavit paikallisyhteisdjd sekd tuottavat arvokasta tietoa ja palveluita.
Suomessa on ymmérretty, etti pienessd maassa laajan ja monipuolisen jérjestokentéin olemassa-

olo edellyttdd myos valtion rahallista tukea. Valitettavasti kansalaisjarjestdjen rahoitusta on vii-
me vuosina leikattu tuntuvasti.
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Rauhanjérjestot ovat merkittdvid yhteiskunnallisia toimijoita ja keskustelijoita, ihmisten osallis-
tumisen ja vaikuttamisen kanavia, rauhankasvattajia sekd kansainvélisen ja ldhialueyhteistyon
toimijoita. Védkivallattomuuden edistdminen, rasismin vastustaminen ja suvaitsevaisuus ovat aina
olleet keskeinen osa rauhanty6té.

Nykyinen turvallisuus- ja yhteiskunnallinen tilanne Euroopassa ja ldhialueilla edellyttda aktiivis-
ta rauhanty6té ja myds elinvoimaisia rauhanjérjestdjd. Sodat, pakolaisuus ja rasismin nousu aset-
tavat kansalaisjérjestdille uusia korkeita vaatimuksia. Rauhanjérjestdja tarvitaan osallistumaan
yhteiskunnalliseen keskusteluun ja tekeméén rauhankasvatustoimintaa kouluissa, tiedotustyota,
julkaisutoimintaa, tapahtumia seké kansainvélistd ruohonjuuritason yhteistyota.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.80.50 lisdtdéan 1 000 000 euroa vapaaehtoistoiminnan, jarjestotyon ja
aktiivisen kansalaisyhteiskunnan tukemiseen ja rauhanty6n edistimiseen.

Piiluokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA
10. Liikenneverkko
20. Perusvdyldnpito
Suomen perusviylien ylldpitoa on laiminly6ty jo pidemmain aikaa, ja liikennevéylien kunto on
monin paikoin heikentynyt. Hallituksen tekemat lisdykset eivit ole riittdneet syntyneen korjaus-
velan pienentdmiseen riittdvan nopeasti.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 31.10.20 lisétdan 20 000 000 euroa perusvéylénpitoon.
Piiluokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
20. Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arviomddrdraha)
Asiantuntijat ovat yksimielisid siitd, ettd Suomen tulevaisuuden hyvinvoinnin kannalta elinkeino-
rakenteen uudistuminen, tuottavuuden parantaminen ja uusien innovaatioiden syntyminen ovat

keskeisen tédrkeitéd. Julkinen tuki on ollut tehokas ja korvaamaton elementti taloutemme kehitty-
misessd.
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Tété taustaa vasten Suomen viime vuosien leikkaukset tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoi-
minnasta ovat késittdmattomid. Korkean lisdarvon tydpaikkoja tuottavan ja ekologisesti kestdvin
rakenneuudistuksen aikaansaaminen edellyttdé julkisten tukien tuntuvaa kasvattamista. Suomen
tavoitteena tulee olla, etti jo 1&hivuosina TKI-toimintaan kiytetédén yhteensa viisi prosenttia brut-
tokansantuotteesta ja etté julkisen TKI-rahoituksen osuus on véhintdin yksi prosentti bkt:sta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.40 lisdtdan 100 000 000 euroa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminnan tukemiseen.

30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka

Hallituksen pééasialliset keinot ty6llisyyden parantamiseksi ovat olleet tydehtojen heikentédmi-
nen ja tyottomien kurittaminen. Halpatyon ja tyovoimapoliittisten sanktioiden lisédminen edus-
tavat maailmankuvaa, jossa eriarvoisuus on hyviaksyttivéa ja tyottomyyden katsotaan johtuvan
tyottomien laiskuudesta.

Térkein yksittdinen tydvoimapoliittinen toimi on Suomen kokonaistalouden kestéva kehitys.
Keskeistd on my0s turvata riittévét tyollisyysméarérahat ja osoittaa lisdéméérdrahaa vaikuttavim-
piin tydllistdviin toimenpiteisiin, etenkin palkkatukeen, jota on supistettu rajusti. Vasemmistoliit-
to on ehdottanut palkkatuen uudistamista ns. Myllykosken mallin mukaisesti.

Yhdistysten ja sditididen merkitys palkkatuetun tyon tarjoajina on keskeinen. Ne tavoittavat
usein myds sellaisia henkildité, joita yritykset eivét palkkaa tuenkaan turvin. Hallitus on kuiten-
kin rajoittanut jarjestdjen 100-prosenttisen palkkatuen 3 000 henkildtyGvuoteen, miké tarkoittaa,
ettd tukirahat loppuivat joissakin tapauksissa jo vuoden ensimmadisen puoliskon aikana, kuten esi-
merkiksi vuonna 2017 kavi.

Tyottdmien omaehtoista opiskelua tulee helpottaa, ja kaikille halukkaille tulee tarjota laadukkai-
ta julkisia tydvoimapalveluita. Tyollistymisen kannalta oleellista on, etté tukea ja palveluita tar-
jotaan heti ty6ttdomyyden alussa. Uraohjaus, koulutus, palkkatuettu tyd ja panostukset tehokkaa-
seen tyonvilitykseen maksavat itsensi takaisin.

Viime vuosina tyd- ja elinkeinotoimistojen resursseja on leikattu rajusti. Esimerkiksi Ruotsissa
tyottdmid on suunnilleen yhté paljon kuin Suomessa, mutta tydvoimapalveluissa tydskentelee yli
kuusi kertaa enemmaén ihmisia. Kaytinnossa tdma tarkoittaa, ettd Suomessa yksi virkailija palve-
lee satoja ihmisié, Ruotsissa muutamia kymmenié. TE-keskusten resurssit ovat tdlld hetkell4 riit-
tamattomat, jotta ne pystyisivit tarjoamaan kunnollisia, asiakkaiden tarpeista ldhtevid palveluita.
Maérdrahojen nostotarve olisi véhintddn kymmenid miljoonia, mikéli henkildstomaéra ja palve-
lun taso haluttaisiin nostaa edes viélttaville tasolle.

Ongelmana hallituksen politiikassa ei kuitenkaan ole pelkéstddn médrdrahojen taso. Myds toi-
mintamallit ja tydllisyyspalveluiden ulkoistaminen ja yksityistdminen ovat vaarallisia asiakkai-
den yhdenvertaisuuden, palveluiden laadun, kustannustehokkuuden sekd demokratiaan kuuluvan
ja oikeusturvan kannalta keskeisen viranomaisvastuun nidkokulmasta. Niin sanottu aktiivimalli
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on johdonmukaista jatkoa hallituksen tydllisyyspolitiikalle: malli perustuu ajatukseen laiskoista
ja tyonhaluttomista tyottomisté, ja "aktiivisuuden" osoittamiseksi edellytetyt kriteerit ovat mieli-
valtaisia, epétarkoituksenmukaisia ja hallinnollisesti raskaita.

Nuorille on taattava mahdollisuus saada koulutustaan vastaavaa tyokokemusta heti valmistumi-
sen jilkeen. Mitd kauemmin oman alan tydpaikkaa joutuu etsiméén, sitd suuremmaksi kdy toden-
nékoisyys, ettei sellaista koskaan 16ydy.

Kielenopetus sekéd muu koulutus, kuten ammatillinen koulutus tai sen tiydentdminen, on keskeis-
td, jotta maahanmuuttajat sopeutuvat nopeasti ja heiddn osaamisensa saadaan yhteiskunnan kéyt-
toon. Kotouttamiskoulutukseen on osoitettava riittavésti resursseja, ja palveluiden tulee olla kaik-
kien maahanmuuttajien saatavilla. Kieltd on pééstdvé opiskelemaan heti Suomeen saapumisen
jalkeen.

01. Tyé- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

TE-keskusten henkildstoresursseja on vilittdmasti kasvatettava laadukkaiden ja yksildllisten pal-
veluiden takaamiseksi kaikille. Samalla on syyté kehittdd kokonaan uusia toimintamalleja.

Nykyiset palvelut eivét riittdvén hyvin tavoita monia vaikeasti tyollistyvié tai pitkdaikaistyotto-
mid. Heille olisi radtéloitdva aivan uudenlaisia, yksilollisid ja suoraan henkildkontaktiin perustu-
via palveluita, jotka jalkautetaan ihmisten pariin. Vertauskohtaa voi hakea etsivéstd nuorisotyos-
td, josta on saatu erittdin hyvid kokemuksia.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.30.01 lisdtdén 15 000 000 euroa TE-toimistojen henkildstomadrén li-
sddmiseksi ja "etsivén tyollistdmistyon" uusien kéyténtdjen pilotointiin.

51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)
Laadukkaiden tydvoima- ja yrityspalveluiden takaaminen edellyttdd myos rahoituksen kasvatta-
mista. Palkkatuen méirdrahoja on korotettava tyottdmyyden nujertamiseksi ja ihmisten tyollisty-
mismahdollisuuksien parantamiseksi.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 32.30.51 lisdtddn 60 000 000 euroa, mistd 30 000 000 euroa osoitetaan
tyovoima- ja yrityspalveluiden laadukkaiden julkisten perustoimintojen turvaamiseen ja

30 000 000 euroa palkkatukeen

ja ettd lisdksi hyviksytddn seuraava lausuma:
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Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus poistaa momentilta 32.30.51 yhdistysten ja sditididen
palkkatukea koskevan rajoituksen.

Piiluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

03. Tutkimus- ja kehittimistoiminta

04. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) talousarviorahoitus on ollut vuosia supistuvalla ural-
la. Vuosien 2015—2018 THL:n budjettirahoitus on pienentynyt yhteensé 19,7 prosenttia, mutta
huomioitaessa laitokselle osoitetut uudet toiminnot, rahoitus on reaalisesti laskenut 26,8 prosent-
tia. Tehdyt leikkaukset ovat kohdistuneet THL:n tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, koska THL:n
runsaisiin lakisdateisiin viranomaistehtiviin niiti ei voida kohdentaa ilman lainsdddant6on tehta-
vid muutoksia.

Leikkaukset ovat vihenténeet sosiaali- ja terveysministerion ja muun valtionhallinnon, kuntien
sekd sosiaali- ja terveysalan saamaa asiantuntijatukea seké vaarantavat THL:n kyvyn tuottaa paé-
toksentekoa tukevaa tietoa véeston hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi, sairauksien ja sosi-
aalisten ongelmien ehkdisemiseksi sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelujen kehittdmiseksi.

THL:n méérirahaleikkausten kierre tulee katkaista ja sen tekemén elintdrkeén sosiaali- ja terve-
ysalan tutkimuksen rahoitus turvata.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.03.04 lisitédén 5 000 000 euroa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
toimintamenoihin.

60. Kuntien jirjestimai sosiaali- ja terveydenhuolto
38. Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden kustannuksiin (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus esittad lisdtalousarviossaan 100 miljoonaan euron lisdrahoitusta sosiaali- ja terveyden-
huollon niin sanotun valinnanvapausmallin pilotointiin. Samaan tarkoitukseen on jo vuoden 2018
varsinaisessa talousarviossa esitetty 100 miljoonaa, eli timén korotuksen jilkeen kokonaissum-
ma olisi 200 miljoonaa euroa.

On syytd huomata, etti keskeinen sote-lainsdadanto on edelleen sdadtamatta ja useita ratkaisevan
tarkeitd kysymyksié on auki. Koko valinnanpausmalli on vaakalaudalla. My6s perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan pitényt ongelmallisena tilannetta, jossa pilotteja viedddn eteenpéin ilman
oikeusperustaa.
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Voimakkaan kritiikin seurauksena sosiaali- ja terveysministerid on jo ilmoittanut keskeyttavansa
valinnanvapauspilottien valmistelun.

Téssd tilanteessa ainoa jérkevd ja vastuullinen teko hallitukselta on vetdé esittiménsé rahoitus
pois.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentti 33.60.38 poistetaan.
Pailuokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA
01. Ympiiristohallinnon toimintamenot
04. Suomen ympdristékeskuksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v)

Suomen ympiéristokeskuksen (SYKE) talous on tiukilla. Eri vaiheissa péétetyt toimintamenora-
hoituksen leikkaukset vaikuttavat tdysimadrdisesti vuodesta 2018 ldhtien. Vuosien 2014—2017
rahoitusleikkauksia on kompensoitu lisadmalla ns. ulkoista rahoitusta seké tehostamalla ja osin
myos supistamalla toimintaa. Sopeuttamista jatketaan 2018—2020 aiemmilta vuosilta siirtyneen
toimintamenorahoituksen turvin.

Osa aiemman merentutkimuslaitoksen toiminnasta yhdistettiin Suomen ympéristokeskukseen
vuoden 2009 alusta ldhtien. SYKEn toimintamenorahoitus on supistunut tdné aikana noin 10 mil-
joonalla eurolla, mik& vastaa noin kolmanneksen leikkausta. Henkilotyon mééréd on laskenut vuo-
den 2013 tasosta hieman yli 100 henkil6tydvuotta.

Tutkimusalus Arandan suorat vuosittaiset kayttokustannukset ovat olleet 1,9—3,3 miljoonaa eu-
roa vuosina 2009—2016. Vuonna 2016 suorat kdyttokustannukset olivat 2,4 miljoonaa euroa.
Suhteellisia kdyttokustannuksia on pystytty alentamaan mm. aluksen reittisuunnittelun avulla
noin 25 prosenttia. Ruotsin meteorologisen ja hydrologisen laitoksen (SMHI) sekd Luonnonva-
rakeskuksen kéyttd on parantanut aluksen kéyttdastetta vuodesta 2014 14htien, joskin Ilmatieteen
laitoksen kdytto on vahentynyt vuoden 2014 jilkeen.

Arandan talouden kannalta on jatkossa keskeisti hallita SMHI:n kdyton vdhenemisen aiheutta-
mat vaikutukset. Peruskorjauksen jilkeen aluksen kdyttémahdollisuudet Itimeren tilan seuran-
taan paranevat. Alus sopii my0s yleisemmin tarkkaa sijaintia seké paikallaan pysymisté vaativiin
tehtdviin. Mikéli peruskorjaukseen liittyvi ns. polaarikoodioptio kéytetddn, niin alusta on mah-
dollista kayttdd myos Jadmerell4.

Arandan kustannusten kattaminen SYKEn muusta toiminnasta sddstdmalld leikkaa vastaavasti

muun toiminnan edellytyksid. Tama ei ole jarkevai, vaan valtion on turvattava riittdva rahoitus
SYKEn jo supistetun perustoiminnan yllépitdmiseksi.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 35.01.04 lisdtddn 3 000 000 euroa Suomen ympéristokeskuksen toiminta-
menoihin.

65. Avustukset jdrjestdille ja ympdristonhoitoon (siirtomddrdraha 3 v)
Valtakunnallisten ympéristojéarjestdjen tekema tyod on tirkedd ymparistonsuojelun, kansalaisyh-
teiskunnan tukemisen ja ymparistokasvatuksen ndkokulmasta. Ympéristdjarjestot ovat merkitta-
vid asiantuntijaorganisaatioita, joiden osaamista hyddynnetdén laajasti. Ty on luonteeltaan
myos kansainviélista.
Vapaachtoisten henkildiden tydpanoksen hyddyntdminen on erinomainen tapa lisdtd suomalais-
ten ympdristotietoisuutta ja tehdd konkreettisia ympériston suojelutoimenpiteitd. Ympéristojér-
jestojen toimintaedellytysten turvaaminen ja kehittdminen on tirked yhteiskunnallinen tavoite.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 35.01.65 lisdtdén 200 000 euroa ja momentin piédtdsosa muutetaan siten,
ettd momentille lisdtddan 800 000 euroa, josta osoitetaan 500 000 euroa Pida saaristo siisti-
ni -hankkeelle ja 300 000 euroa kansalaisjirjestojen ymparistotyohon.
TULOARVIOT
Osasto 12
SEKALAISET TULOT
32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala
99. Tyé- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut tulot
Lisdtalousarvion mukaan paédstdkauppatuloja kertyisi tdnd vuonna noin 90 miljoonaa euroa aiem-
min arvioitua enemmén, koska pédstooikeuksien hinta on kallistunut voimakkaasti. Suomessa
paidstokauppatulot kdytettiin aiemmin kansainviliseen ilmastorahoitukseen, mutta Sipildn halli-
tus on pédttanyt tukea niilld teollisuuden energiankdytt6d. Vasemmistoliiton kanta on, ettd pais-
tokauppatulot tulisi palauttaa ilmastorahoituksen ldhteeksi.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentilta 12.32.99 viahennetdan 162 000 000 euroa paistdoikeuden huutokauppatu-
loihin ehdotetusta ja teollisuuden energiatukiin ohjatusta méiérirahasta.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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ettd ehdotus vuoden 2018 lisdtalousarvioksi hyvéksytdin valiokunnan mietinnén mukaise-
na edelld todetuin muutoksin,

etti edelld ehdotetut 3 lausumaa hyvéksytién ja
ettdl yleisperustelujen kohdalla ehdotettu epiluottamusehdotus hyvéksytdin.
Helsingissd 19.6.2018

Kari Uotila vas
Li Andersson vas
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Yleisperustelut

Suomen talous lihti vuoden 2017 aikana vahvaan kasvuun maailmantalouden vahvistumisen an-
siosta. Euroopan Keskuspankin roskalainojen osto-ohjelma on elvyttinyt muuta euroaluetta jo
useita vuosia. Se on pitényt korkotason hyvin matalana myds Suomessa ja niin vaikuttanut ta-
louskasvuun. Kevailld 2016 tyomarkkinajérjestdjen solmima kilpailukykysopimus edisti Suo-
men talouden mydétituulta. Huolta on synnyttidnyt sekd tyovoiman kohtaanto-ongelman kasvu
ettd kotitalouksien korkea velkaantumisaste.

Lyhyelld aikaviélilld talousndkymét ovat hyvét. Ne antavat perustan ja mahdollisuuden korjata
niitd epékohtia ja pullonkauloja, joita pitkén taantuman ja tehtyjen leikkausten seurauksena yh-
teiskuntaamme on syntynyt. Liséksi nyt on mahdollista panostaa kasvua vahvistaviin ja vakaut-
taviin tarkoituksiin.

Hallitukselta ei toimenpiteiti asumisen kustannuksen alentamiseksi

Sosiaalinen eriarvoisuus on kasvanut. Tdhdn on puututtava mm. kohtuuttomiksi kasvaneita asu-
miskustannuksia alentamalla. Perussuomalaisten eduskuntaryhma laati syksylld 2017 osana vaih-
toehtobudjettiaan asumiskustannusten halpuuttamiseksi laajan ohjelman, jonka keskeisini osina
olivat sdhkon siirtohintojen alentaminen ja asumiseen kohdistuvan verotuksen keventdminen.
Tastd hyotyvét eniten ne pienituloiset, joiden tuloista suuri osa kuluu asumiseen. Lisdtalousarvi-
ossa ei ole tdhdn kohdistettuja panostuksia. Asumisen halpuutus edistéisi myos tyovoiman liik-
kuvuutta ja vahentiisi tarvetta asumistukimenoihin.

Osaamis- ja koulutuspakettimme vastaa tyottomyyden ja tyovoimapulan kaksoisongel-
maan

Tyottomyyden ja tydvoimapulan kaksoisongelma odottaa nopeita ratkaisuja. Kasvua vahvista-
van ja vakiinnuttavan osaamisen seké tutkimuksen, kehitystoiminnan ja innovaatioiden edistdmi-
seen tarkoitettua panostusta tulee nopeasti vahvistaa. Hallituksen lisdtalousarviossa esittiméa 60
miljoonaa euroa ei ole riittdva. Rohkea panostus osaamiseen ja kasvuun palautuu moninkertaise-
na takaisin.

Parlamentaarinen liikenneverkkotydryhma totesi kuluvan vuoden alussa vakavan vajauksen lii-
kenneverkon rahoituksessa. Korjausvelka lihtee jilleen voimakkaaseen kasvuun. Téstd on seu-
rauksena elinkeinopolitiikan seki liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden heikkeneminen. Kun
ajoneuvoyhdistelmien kokonaismassoja on nostettu, tieverkon kunnon parantaminen on entisté-
kin tirkedmpai. Perussuomalaiset esittdvat tdhin tarkoitukseen 40 miljoonan euron lisdpanostus-
ta.

Ikdihmisten palvelujen ja toimintaedellytysten parantamisen kehittimiseen ja nuorten tydllisty-

mispalvelujen parantamiseen tarvitaan uusia avauksia. Lisdksi pk-yritysten kansainvilistyminen
on tirkedd. Alueellisesti Suomessa on paljon isoja hankkeita, joiden merkitys on valtakunnalli-

37



Valiokunnan mietinté6 VaVM 8/2018 vp
Vastalause 4 ps

nen. Néihin esitimme kehittdmisrahaa muun muassa Pohjanmaan ja Savo-Karjalan alueille. Mat-
kailun lisddmiseksi koko maassa on hyvit edellytykset, joita on syytd vahvistaa entisestdan.

Rahoitus sote-piloteista luopumalla

Hallitus esittéé lisdtalousarviossa yhteensd 199 miljoonan euron valtuutta sote-uudistuksen valin-
nanvapausmallien pilotointeihin. Esitys siséltdd kuluvan vuoden talousarviossa osoitetun 100
miljoonan euron méiédrarahan muuttamisen osaksi valtuutta. Kun monia vaikeita ongelmia sisél-
tdva sote-uudistus aiheuttaa asiantuntija-arvioiden mukaan suuret kustannukset, on syyta pidat-
tyé pilottihankkeista, joilla sidottaisiin mittavasti varoja epatarkoituksenmukaisella tavalla ja en-
nenaikaisesti. Piddimme erityisen vakavana sitd, ettd hallitus ei ole asianmukaisesti ottanut huo-
mioon perustuslakivaliokunnan huomautuksia menettelytavasta pilottien valmistelussa ja péétos-
ten valmistelussa.

Perussuomalaiset esittévit, ettd valtuuden sisiltdvd momentti poistetaan, jolloin syntyy 100 mil-
joonan euron séést0. Vastaavan suuruisella summalla esitimme katettavaksi tekemdmme lisdys-
esitykset osaamisen ja kasvun edistdmiseen seké liikkenneviylien parantamiseen. Sédsto kattaa
myos esittimdmme pienehkdt lisdykset poliisin ja suojelupoliisin toimintamenoihin, rikosten tor-
juntaan seki puutiaisaivokuumeen rokotustarpeeseen varautumiseen.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttd, ettd hallitus laatii kattavan osaamisen ja kasvun kehittdmisohjelman
toimenpiteistd osaamisen tason nostamiseksi, tydvoiman kohtaanto-ongelmien ehkdisemi-
seksi sekd tervettd kasvua tukevan tutkimuksen, kehitystoiminnan, innovaatioiden ja digi-
talisoinnin edistdmiseksi ja lisdd tuntuvasti panostuksia néihin tarkoituksiin.
Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin asumisen kustannusten
alentamiseksi, liikkenneverkon korjausvelan vihentdmiseksi seka tulo- ja varallisuuserojen
supistamiseksi.
Yksityiskohtaiset perustelut
MAARARAHAT
Piiluokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

01. Ministerio ja hallinto
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50. Avustukset

Hallitus on leikannut rikosten torjuntaan avustuksina osoitettua madrarahaa muutamassa vuodes-
sa niin, ettd tarkoitukseen on kuluvana vuonna varattu vain 70 000 euroa. Tarve, joka ilmenee
myos avustushakemuksista, on moninkertainen. Rikosten ehkiisy ennalta on erittdin tarpeellista
ja kannattavaa seké parantaa omalta osaltaan poliisin toimintaedellytyksid ja lisédd kansalaisten
turvallisuudentunnetta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 25.01.50 lisdtddn 200 000 euroa avustuksiin rikosten torjuntaan jarjestoil-
le ja kunnille.

Pailuokka 26

SISAMINISTERION HALLINNONALA
10. Poliisitoimi

01. Poliisitoimen toimintamenot

Kun poliisiasemaverkostoa on harvennettu ja litkkuvan poliisin lakkauttamisen my6té poliisin
nédkyminen katukuvassa on vdhentynyt, kansalaisten turvallisuudentunne on heikentynyt. Perus-
suomalaiset haluaa panostaa liséd kansalaisten turvallisuuteen ja varmistaa poliisille riittdvén re-
sursoinnin tekemédnsé yhteiskunnan kannalta elintérkedin tyohon. Esitimme poliisin toiminta-
menoihin liséysté kaytettdvaksi sekd poliisimiesten palkkaamiseen etté poliisin kalustohankintoi-
hin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 26.10.01 lisétdan 4 000 000 euroa poliisin toimintamenoihin kaytettavaksi
sekd poliisimiesten palkkaamiseen etté poliisin kalustohankintoihin.

02. Suojelupoliisin toimintamenot

Turussa tapahtui elokuussa 2017 Suomen ensimmdinen terrori-iskuna tuomittu teko. Perussuo-
malaiset katsoo, etti turvapaikanhakijakriisin seurauksena yhteiskuntarauha on uhattuna, kun tur-
vapaikanhakijoiden mukana maahamme on saapunut myos jihadisteiksi epéiltyjéd henkil6itd. Tés-
td syysté esitimme suojelupoliisille lisdmédrdrahaa kiytettédviksi terrorismin torjuntaan seké yh-
teistyohon kansainvélisen rikollisuuden ehkdisemiseksi ja selvittdmiseksi. Liséksi tulee tehostaa
kansalaisten turvallisuustietoisuutta ja madaltaa kansalaisten kynnysté ilmoittaa viranomaisille
havainnoistaan mahdolliseen terroritoiminnan valmisteluun liittyen vaikkapa 112-sovellusta
hyodyntéen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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ettd momentille 26.10.02 lisdtdén 1 000 000 euroa suojelupoliisin toimintamenoihin terro-
rismin torjuntaan seki yhteisty6hon kansainvélisen rikollisuuden ehkéisemiseksi ja selvit-
tamiseksi.

Piiluokka 29

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA

Korkea osaaminen ja innovaatiot ovat Suomen menestyksen selkéranka. Perussuomalaiset kat-
00, ettd Suomen kilpailukyky tulevaisuudessa nojaa téhén tekijain. Talouden ldhdettyd kasvuun
on panostuksia koulutukseen lisdttdva. Lisdpanostuksia tarvitaan koko koulutussektorilla, mutta
erityisesti ammatillisessa koulutuksessa seké korkeakoulusektorilla tutkimuksessa osaavan tyo-
voiman tarjonnan takaamiseksi elinkeinoeldmaén tarpeisiin myds tulevaisuudessa.

10. Yleissivistiavi koulutus ja varhaiskasvatus

20. Yleissivistivdan koulutuksen, varhaiskasvatuksen ja vapaan sivistystyon yhteiset menot

Perussuomalaiset esittdd 2 000 000 euron lisédpanostusta vapaan sivistystyon digitaalisten oppi-
missisdltdjen kehittimiseen. Tama tukisi elinik&istd oppimista ja aikuisoppimista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.10.20 lisdtdadn 2 000 000 euroa yleissivistdvan koulutuksen, varhaiskas-
vatuksen ja vapaan sivistystyon yhteisiin menoihin digitaalisten oppimissisiltdjen kehitta-
miseen seki elinikdisen oppimisen tukemiseen.

20. Ammatillinen koulutus
30. Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen koulutukseen

Perussuomalaiset haluaa ammatilliseen koulutukseen lisdpanostuksen, jolla vahvistettaisiin am-
matillisen koulutuksen opiskelijoiden opintoedellytyksid. Esitimme pilottiohjelmaa, jossa tuote-
taan opintonsa aloittavien opiskelijoiden kayttoon digitaalisia oppimissisdltdjé, joiden avulla
opiskelijat pystyvét valmistautumaan opiskelujen alkamiseen heti, kun he saavat tiedon valinnas-
taan opintolinjalle. Tdm4 mahdollistaisi opiskelijavalinnan ja lukukauden alkamisen vélisen ajan
kéyton hyodyllisesti.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 29.20.30 lisdtdan 10 000 000 euroa valtionosuuteen ja -avustukseen am-

matilliseen koulutukseen digitaalisten oppimissiséltéjen luomiseksi ja opiskelijoiden opin-
toedellytysten parantamiseen.
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40. Korkeakouluopetus ja tutkimus
51. Suomen Akatemian tutkimusmddrdarahat

Perussuomalaiset esittdd yliopistojen ja elinkeinoeldmén yhteistyon lisdédmiseksi erityisesti teko-
dlyn osalta lisdpanostusta Suomen Akatemian tutkimusméérirahoihin erityisesti tekodlyn vaati-
man laskentatehon hankkimiseksi. GPU-laskentaa eli ndytonohjainlaskentaa kéytetddn tekoédlyn
kehittdmisesséd, mutta Suomelta puuttuu tutkimuksen edellyttimié kapasiteettia. Tarkoituksena
on, ettd Suomen Akatemia kéyttdd méériarahaa laskentatehon ostamiseen ja luovuttaa sitd yliopis-
tojen ja tutkijoiden tutkimuskayttdon.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 29.40.51 lisdtdan 10 000 000 euroa Suomen Akatemian tutkimusmééréra-
hoihin laskentatehon hankkimiseksi yliopistojen ja tutkijoiden tutkimuskayttoon.

Pailuokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA
10. Liikenneverkko

20. Perusvdyldnpito

Parlamentaarinen liikenneverkkotydryhma totesi kuluvan vuoden alussa vakavan vajauksen lii-
kenneverkon rahoituksessa. Korjausvelka lihtee jilleen voimakkaaseen kasvuun. Téstd on seu-
rauksena elinkeinopolitiikan seki liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden heikkeneminen. Kun
ajoneuvoyhdistelmien kokonaismassoja on nostettu, tieverkon kunnon parantaminen on entisté-
kin tdrkedmpdi. Perussuomalaiset esittivét tdhdn tarkoitukseen lisdpanostusta.

Harvaan asutussa maassamme kuljetusetiisyydet ovat pitkié ja erityisesti maakunnissa sijaitse-
vien yritysten kannalta on tarke&a, ettd viyldverkko takaa yrityksille asianmukaiset toimintaedel-
lytykset. Véayldverkon kehittdminen vastaamaan elinkeinoeldmén ja muiden tienk&yttijien tarpei-
ta on liikkenneturvallisuuskysymyksen lisdksi myos kilpailukykykysymys. Haluamme lisdté téta
varten rahoitusta elinkeinopolitiikan edistdmiseksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 31.10.20 lisétddn 40 000 000 euroa perusvayldnpitoon eri alueilla erityi-

sesti elinkeinopoliittisesti tirkeisiin seka liikenneturvallisuutta ja liikenteen sujuvuutta pa-
rantaviin hankkeisiin.
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Pailuokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

Perussuomalaiset katsoo, ettd yhteiskunnan panostukset tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoi-
minnan tukemiseen ovat elintdrkeitd maamme tulevaisuuden kilpailukyvyn kannalta. Yrityksem-
me eivéit menesty ilman suotuisaa toimintaympéristdd, jota yhteiskunta voi edistdd koulutuksen
lisaksi muun muassa padomasijoituksilla. Perussuomalaiset ndkevét mahdollisuuksia tydllisyys-
asteen lisddmiseen ja vientimme edistdmiseen erityisesti matkailun ja akkuteknologian alalla toi-
mivilla yrityksilld. Tastd syystd haluamme kohdistaa niille aloille merkittdvia lisdpanostuksia.

20. Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
06. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin toimintamenot

Perussuomalaiset haluaa edistdd Suomeen suuntautuvaa matkailua. Matkailijamaérit ovat olleet
kovassa nosteessa, mutta lisdéntynyt ulkomainen kiinnostus maatamme kohtaan kannattaa hyo-
dyntad tdysiméadraisesti. Esitimmekin Visit Finlandin toimintaan merkittdvéa lisdpanostusta eri-
tyisesti luonto- ja elimysmatkailun seké erdtalouden kehittdmiseen koko maassa. Kohdennukses-
sa tulee huomioida Aasia ja erityisesti Kiina markkinointikohteina.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.20.06 lisdtdéan 6 000 000 euroa Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landin toimintamenoihin erityisesti luonto- ja elimysmatkailun seki erdtalouden kehitta-
miseen.

40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen

Perussuomalaiset esittdd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan lisdpanostusta ihmisten
toiminnallisten puutteiden kompensointiin ja toimintakyvyn optimointiin arjessa apuvélineiden
ja toimintaympariston helpottamisen keinoin. Keskeinen sote-uudistuksen tavoite on ikdantymi-
sestd aiheutuvien menojen leikkaaminen. Perussuomalaiset katsoo, etté erityisesti ikdihmisten ja
vammaisten toimintakyvyn yllépitdmiseen tdhtddvin teknologian kehittdmiseen ja laajaan kéyt-
toonottoon panostamalla voimme parantaa seké kyseisten ryhmien elémén laatua ettd sadstdd yh-
teiskunnalle koituvia kustannuksia. Keskeiset ja vaikuttavimmat teknologiat ovat elektroniikan ja
biologian kyborgit, puheentunnistus, puhesynteesi ja tulkkaus, kuluttajahintaiset kehon ana-
lysaattorit, robottiautot henkild- ja tavaraliikenteessd, kévelyavustajat, solun metabolia, mikro-
biome ja genetiikka, DNA-luenta ja kirjoittaminen sekd akkujen ja kondensaattorien nopea kehi-

tys.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 32.20.40 lisitddn 5 000 000 euroa erityisesti ikdihmisten ja vammaisten

toimintakyvyn ylldpitdmiseen téhtédévén teknologian tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminnan tukemiseen.
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30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka

01. Tyé- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot

Perussuomalaiset esittdd, ettd alle 30-vuotiaille nuorille avataan omat tyollistymispalvelut. Eri-
tyistd huomiota tulisi kehittdé syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tyollistimiseen ja tyollisty-
misedellytysten parantamiseen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.30.01 lisdtdén 4 000 000 euroa tyo- ja elinkeinotoimistojen toiminta-
menoihin nuorten tydllistdmiseen ja tyollistymisedellytysten parantamiseen.

50. Alueiden kehittiiminen ja rakennerahastopolitiikka

40. Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistiminen

Perussuomalaiset haluaa kohdistaa lisdpanostuksia alueellisten osaamiskeskittymien luomiseen.
Naemme kérkihankkeina Vaasan energia-alan kasvuyritysten, Seindjoen elintarvikekeskittymén
sekd Keski-Suomen ja Savo-Karjalan bio- ja metsitalouskeskittymien toimintaympériston vah-
vistamisen sekd akkuekosysteemin luomisen Pohjois-Pohjanmaalle. Néillda hankkeilla on merkit-
tavid alueellisia tydllisyysvaikutuksia.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.50.40 lisdtdan 10 000 000 euroa alueellisten innovaatioiden ja kokeilu-
jen kéynnistdmiseen osaamiskeskittymien ja akkuekosysteemin luomiseksi.

42. Yritysten kehittimishankkeiden tukeminen

Perussuomalaiset esittdd lisdpanostusta alueellisten kehitysyhtididen kautta tapahtuvaan pk-yri-
tysten kansainvilistymishankkeiden tukemiseen. Lukuisilla pk-yrityksilld on vientiin soveltuvia
tuotteita, mutta edellytykset viennin aloittamiseen puuttuvat. Erityisesti Aasian suunnalla on vo-
lyymia ja kysyntid, mutta markkinointi vaatii panostuksia, joita yksittdisilla pk-yrityksilld ei ole
kéytettidvissddn.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.50.42 lisitidén 2 000 000 euroa pk-yritysten kansainvilistymishankkei-
den tukemiseen alueellisten kehitysyhtididen kautta.

Pailuokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

03. Tutkimus- ja kehittimistoiminta
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31. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen.

Perussuomalaiset katsoo tarkeéksi panostaa ikdihmisten hoidon kehittdmiseen ja toimintakyvyn
ylldpitdmiseen nykyistd enemmén. Néin voidaan saavuttaa sote-menoissa merkittdvid sééstoja.
Tadma on myos sote-uudistuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta keskeistd. Perussuomalaiset
esittdd kokeilua ikdihmisten hoidon ja kaikenikéisten omaishoidon uuden toimintamallin kehitti-
miseen kokeiluilla ja avustuksilla. Kokeiluissa tulee ennen kaikkea luoda mahdollisuudet ottaa
kéyttoon uutta toimintakykyé avustavaa teknologiaa, kuten kidvelyavustajia ja puheentunnistusta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.03.31 lisdtddn 5 300 000 euroa kokeiluihin ikdihmisten ja omaishoidon
kehittdmiseen ja toimintakyvyn ylldpitdmiseen uusia toimintakykyéd avustavia teknologioi-
ta, kuten kévelyavustajia ja puheentunnistusta, hyodyntdmalla.

60. Kuntien jirjestimai sosiaali- ja terveydenhuolto
38. Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden kustannuksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on kesken, ja on hyvin epdvarmaa, voiko se toteutua hal-
lituksen esittdméssd muodossa. Suurimmat ongelmat siséltyvédt nimenomaan valinnanvapaus-
malliin. Hallitus on kuitenkin jo vuoden 2018 talousarviossa osoittanut asiakkaiden valinnanva-
pauden sekd henkilokohtaisen budjetin pilottihankkeiden kustannuksiin 100 miljoonan euron
médrdrahan. Lisdtalousarviossa hallitus esittdd, ettd em. médrdraha muutettaisiin valtuudeksi ja
samalla valtuus nostettaisiin yhteensd 199 miljoonaan euroon vuosille 2018—2021. Epdvarman
hankkeen sitominen piloteilla tiettyihin muotoihin ei tiytd hyvin hallinnon ja paitdksenteon
edellytyksid. Perustuslakivaliokunnan lausunnoissa menettelyyn on kiinnitetty huomiota.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentti 33.60.38 poistetaan.
70. Terveyden ja toimintakyvyn edistiminen
20. Rokotteiden hankinta
Punkit eli puutiaiset levittdvit puutiaisaivotulehdusta (tick-borne encephalitis, TBE), joka voi
johtaa harvinaisesti kuolemaan, mutta noin kolmannes sairastuneista saa pysyvié keskushermos-
to-oireita. Yleisimpid seurauksia ovat drtyneisyys, muistihdiriot, keskittymisvaikeudet, kuulo-
vauriot, halvaukset ja lihasheikkous. Puutiaisaivotulehdukseen on olemassa rokote.
THL laatii vuotuisen riskinarvioinnin, jonka tarkoituksena on tunnistaa Suomessa ne kunnat,
kaupungit ja rajatummat maantieteelliset alueet, joissa puutiaisaivotulehduksen ilmaantuvuus on

niin suuri, ettd rokottaminen kansallisen rokotusohjelman rokotteilla on perusteltua. Korkeinta
riskialuetta ovat Simon ja Paraisten kunnat; timén lisdksi kohonnut riski on todettu Pyhéjoella,
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Kustavissa, Taipalsaarella, Kemissd, Luodolla, Lappeenrannassa, [lomantsissa, Kotkassa, Kirk-
konummella, Naantalissa, Raahessa, Lohjalla, Raaseporissa, Sipoossa, Turussa ja Raumalla.

THL suosittaa TBE-rokotuksia kaikille henkiléille, jotka oleskelevat pidempiaikaisesti alueilla,
joilla puutiaisaivotulehduksen ilmaantuvuus ylittdd 15 tapausta 100 000 asukasta kohden vuodes-
sa. THL suosittaa TBE-rokotuksia my&s luonnossa liikkuville asukkaille ja mokkildisille alueil-
la, joilla puutiaisaivotulehduksen ilmaantuvuus ylittdd 10 tapausta 100 000 asukasta kohden.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 33.70.20 lisdtddn 500 000 euroa puutiaisaivotulehduksen torjuntaan riski-
alueilla muun muassa rokotteiden hankintaan varautumalla.

Ehdotus
Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

ettd ehdotus vuoden 2018 lisétalousarvioksi hyvéksytdin valiokunnan mietinnén mukaise-
na edelld todetuin muutoksin ja

ettd edelld ehdotetut 2 lausumaa hyviaksytién.
Helsingissd 19.6.2018

Toimi Kankaanniemi ps
Ville Vahamaki ps
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LIITE: Lisdtalousarvioaloitteet LTA 1—41/2018 vp

Lisdtalousarvioaloite LTA 1/2018 vp Ozan Yanar vihr Lisdtalousarvioaloite padstdoikeu-
den huutokauppatuloihin ehdotetun méérdrahan véhentdmisestd (-90 000 000 euroa)
12.32.99

Lisdtalousarvioaloite LTA 2/2018 vp Ozan Yanar vihr Lisdtalousarvioaloite méaérarahan
lisddmisestd varsinaiseen kehitysyhteisty6hon (90 000 000 euroa) 24.30.66

Lisdtalousarvioaloite LTA 3/2018 vp Timo Harakka sd ym. Lisétalousarvioaloite maéréa-
rahan lisdéimisestd vapaan sivistystyon oppilaitosten kéyttokustannuksiin (5 000 000 eu-
roa) 29.10.31

Lisdtalousarvioaloite LTA 4/2018 vp Timo Harakka sd ym. Lisétalousarvioaloite maéréa-
rahan lisdémisestd ammatilliseen tydvoima- ja kotouttamiskoulutukseen (10 000 000 eu-
roa) 29.20.30

Lisdtalousarvioaloite LTA 5/2018 vp Timo Harakka sd ym. Lisitalousarvioaloite maéréa-
rahan lisddmisestd ammatillisen koulutuksen kayttokustannuksiin (20 000 000 euroa)
29.20.30

Lisdtalousarvioaloite LTA 6/2018 vp Timo Harakka sd ym. Lisitalousarvioaloite maéréa-
rahan lisddmisestd korkeakoulujen tukemiseen positiivisen rakennemuutoksen alueilla
(5 000 000 euroa) 29.40.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 7/2018 vp Timo Harakka sd ym. Lisétalousarvioaloite maéréa-
rahan lisddmisestd jérjestdjen valtion-avustuksiin (1 700 000 euroa) 29.80.50

Lisdtalousarvioaloite LTA 8/2018 vp Juho Eerola ps Lisétalousarvioaloite méardrahan li-
sddmisestd valtatien 6 meluntorjuntaan Ruokolahden Oritlammella (120 000 euroa)
31.10.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 9/2018 vp Juho Eerola ps Lisétalousarvioaloite méardrahan li-
sddmisestd Kotkan Paimenportin seisakkeen ja Kymenlaakson keskussairaalan vélisen
tieyhteyden kehittdmiseen (140 000 euroa) 31.10.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 10/2018 vp Satu Taavitsainen sd Lisdtalousarvioaloite méara-
rahan lisddmisestd valtatien 13 ja Pelloksen tehtaan vélisen ticosuuden parantamiseen
(200 000 euroa) 31.10.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 11/2018 vp Satu Taavitsainen sd Lisdtalousarvioaloite méara-
rahan lisddmisestd yhdystien 4321 perusparannukseen Mikkelissd (200 000 euroa)
31.10.20

Valmis
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Lisdtalousarvioaloite LTA 12/2018 vp Sami Savio ps Lisdtalousarvioaloite méérarahan li-
sddmisestd kevyen liikenteen vdyldn rakentamiseen Y16jarvelle Sorvajirventien ja Susiki-
ventien vilille (250 000 euroa) 31.10.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 13/2018 vp Ritva Elomaa ps ym. Lisétalousarvioaloite méara-
rahan lisddmisestd Postitien kunnostamiseen valilla Himoinen—Taivassalo (500 000 eu-
roa) 31.10.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 14/2018 vp Ville Skinnari sd Lisdtalousarvioaloite méérarahan
lisdadmisestd Padasjoen keskustan ja Kellosalmen vélisen tien korjaamiseen (500 000 eu-
roa) 31.10.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 15/2018 vp Juho Eerola ps Lisédtalousarvioaloite maérarahan li-
sddmisestd valtatien 6 vaiheittaisen toteuttamisen edistdmiseen ja jatkosuunnitteluun Kou-
volan kohdalla (600 000 euroa) 31.10.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 16/2018 vp Jari Ronkainen ps Lisdtalousarvioaloite méérara-
han lisddmisestd maantien 2956 parantamiseen rakentamalla kevyen liikenteen viyla vélil-
le Kirkkotie—Pyhéniementie (600 000 euroa) 31.10.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 17/2018 vp Rami Lehto ps Lisétalousarvioaloite maérarahan li-
sddamisestd Sipurantien kevyen liikenteen vaylan rakentamiseen Kaarlaaksosta Savontielle
Lahdessa (800 000 euroa) 31.10.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 18/2018 vp Satu Taavitsainen sd Lisdtalousarvioaloite méara-
rahan lisddmisestd maantien 455/15323 liittyméjérjestelyn parantamiseen Joroisissa
(1 000 000 euroa) 31.10.20

Lisétalousarvioaloite LTA 19/2018 vp Satu Taavitsainen sd Lisdtalousarvioaloite méara-
rahan lisddmisesti seututien 474 perusparannukseen (1 400 000 euroa) 31.10.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 20/2018 vp Maria Tolppanen sd Lisétalousarvioaloite méérara-
han lisdédmisestd kevyen liikenteen véyldn rakentamiseen maantielle 717 Vaasan seudulla
(1700 000 euroa) 31.10.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 21/2018 vp Juho Eerola ps Lisédtalousarvioaloite maérarahan li-
sddmisestd Kotkan Hyvéntuulentien jatkosuunnitteluun ja alkuvalmisteluihin (2 000 000
euroa) 31.10.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 22/2018 vp Sami Savio ps Lisdtalousarvioaloite méérarahan li-
sddmisestd kantatien 65 perusparannuksen suunnitteluun ja perusparannuksen aloittami-
seen vililla Kyronlahti—Virrat (2 000 000 euroa) 31.10.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 23/2018 vp Satu Taavitsainen sd Lisdtalousarvioaloite méara-
rahan lisdémisestd valtateiden 5 ja 14 yhdistdvdn Rantasalmen taajaman lépi kulkevan seu-
tutien 464 pééllystdmiseen (2 700 000 euroa) 31.10.20
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Lisdtalousarvioaloite LTA 24/2018 vp Satu Taavitsainen sd Lisdtalousarvioaloite méara-
rahan lisddmisestd turbokiertoliittymén rakentamiseen valtatien 13 ja Vanhan Otavantien
ja Otavankadun valo-ohjattuun risteykseen Mikkelissd (3 000 000 euroa) 31.10.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 25/2018 vp Ville Tavio ps Lisdtalousarvioaloite méérarahan li-
sddmisestd valtatien 12 parantamiseen vélillda Eura—Raijala (3 000 000 euroa) 31.10.20

Lisatalousarvioaloite LTA 26/2018 vp Satu Taavitsainen sd Lisdtalousarvioaloite méara-
rahan lisddmisestd valtatien 5 Hurus—Hietanen tiecosuuden nopeuttamiseen (5 000 000 eu-
roa) 31.10.20

Lisatalousarvioaloite LTA 27/2018 vp Ville Tavio ps ym. Lisdtalousarvioaloite maaréra-
han lisdédmisestd Ruonan yhdystien—Armonlaaksontien eritasoliittymén rakentamiseen
Naantalissa (8 000 000 euroa) 31.10.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 28/2018 vp Ville Védhdmaiki ps Lisétalousarvioaloite méérara-
han lisdémisestd valtatien 4 liikkenneturvallisuuden parantamiseen Pohjois-Pohjanmaalla
(8 000 000 euroa) 31.10.20

Lisdtalousarvioaloite LTA 29/2018 vp Juho Eerola ps Lisédtalousarvioaloite maérarahan li-
sddmisestd itdisen rannikkoradan suunnitteluun (500 000 euroa) 31.10.77

Lisdtalousarvioaloite LTA 30/2018 vp Sirpa Paatero sd Lisétalousarvioaloite méérarahan
lisddmisestd viiden raideparin rakentamiseen Kotolahden ratapihalle (10 000 000 euroa)
31.10.77

Lisdtalousarvioaloite LTA 31/2018 vp Satu Taavitsainen sd Lisdtalousarvioaloite méara-
rahan lisddmisestd Savon radan raideliikenteen nopeuttamiseen (10 000 000 euroa)
31.10.77

Lisdtalousarvioaloite LTA 32/2018 vp Satu Taavitsainen sd Lisdtalousarvioaloite méara-
rahan lisddmisestd Pellos—Maintyharju teollisuuden pistoraiteen parantamiseen
(15 000 000 euroa) 31.10.77

Lisdtalousarvioaloite LTA 33/2018 vp Ville Védhdmaki ps Lisétalousarvioaloite méérara-
han lisdémisesti aluetaloutta tukeviin véiyldinvestointeihin (25 000 000 euroa) 31.10.77

Lisdtalousarvioaloite LTA 34/2018 vp Timo Harakka sd ym. Lisétalousarvioaloite maara-
rahan lisddmisestd viyldverkon kehittdmiseen (100 000 000 euroa) 31.10.77

Lisdtalousarvioaloite LTA 35/2018 vp Timo Harakka sd ym. Lisétalousarvioaloite maara-

rahan lisddmisestd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen (60 000 000
euroa) 32.20.40
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Lisdtalousarvioaloite LTA 36/2018 vp Timo Harakka sd ym. Lisétalousarvioaloite maara-
rahan lisddmisestd TE-toimistoille tydn etsintdédn ja henkilokohtaiseen palveluun
(10 000 000 euroa) 32.30.01

Lisdtalousarvioaloite LTA 37/2018 vp Timo Harakka sd ym. Lisétalousarvioaloite maara-
rahan lisddmisestd jirjestojen tyollistdmis- ja kotouttamisprojekteihin sekéd palkkauskaton
purkamiseen (10 000 000 euroa) 32.30.51

Lisdtalousarvioaloite LTA 38/2018 vp Timo Harakka sd ym. Lisétalousarvioaloite maara-
rahan lisdémisestd ammatilliseen tyovoima- ja kotouttamiskoulutukseen (20 000 000 eu-
roa) 32.30.51

Lisdtalousarvioaloite LTA 39/2018 vp Timo Harakka sd ym. Lisétalousarvioaloite maara-
rahan lisddmisestd nuorisotakuuseen ja Nuorten aikuisten osaamisohjelman (NAO) jatka-
miseen (20 000 000 euroa) 32.30.51

Lisdtalousarvioaloite LTA 40/2018 vp Timo Harakka sd ym. Lisétalousarvioaloite maara-
rahan lisddmisestd palkkatuella tydllistdmiseen (60 000 000 euroa) 32.30.51

Lisdtalousarvioaloite LTA 41/2018 vp Juho Eerola ps Lisédtalousarvioaloite maérarahan li-
sddmisestd puutiaisaivokuumerokotuksiin Kymenlaakson saaristoalueella (75 000 euroa)
33.70.20

49



