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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi veronlisdyksesti ja viivekorosta annetun lain ja ve-
ronkantolain viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi veronlisdyksesti ja viivekorosta annetun lain ja veronkan-
tolain véliaikaisesta muuttamisesta (HE 75/2021 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan
mietinndn antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- erityisasiantuntija Pertti Nieminen, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Pekka Montell, Suomen Kuntaliitto

- verojohtaja Anita Isomaa, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- veroasiantuntija Jukka-Pekka Hellman, Suomen Yrittdjat ry

- lakiasiainjohtaja Kati Malinen, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerid
- Keskuskauppakamari

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- ty0- ja elinkeinoministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti veronlisdyksestd ja viivekorosta annettua la-
kia siten, ettd maksujérjestelyn kohteena olevalle verolle laskettavaa viivistyskorkoa alennettai-
siin madrdaikaisesti. Viivéstyskorko olisi viliaikaisesti korkolaissa tarkoitettu viitekorko lisétty-
nd 7 prosenttiyksikdn asemesta 2,5 prosenttiyksikolld. Viitekoron ollessa nykyisin nolla prosent-
tia viivastyskorko olisi 2,5 prosenttia. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi veronkantolakia siten,

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 VavVM 8/2021 vp

ettd veron palautuksia ei véliaikaisesti kdytettdisi huojennetun maksujérjestelyn kohteena olevan
veron suoritukseksi. Esitys liittyy pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen toimiin, joilla helpote-
taan pitkittyneen covid-19-pandemian ja rajoitustoimenpiteiden vuoksi taloudellisiin vaikeuksiin
ajautuneiden yritysten tilannetta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ensin mainittu laki olisi
voimassa 31.8.2021 ja viimeksi mainittu 31.12.2021 asti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana.
Yleistd

Valiokunta pitdd térkednd, ettd maksujarjestelyn kohteena olevalle verolle laskettavaa viivéstys-
korkoa on tarkasteltu uudelleen hallituksen esityksen HE 33/2020 vp antamisen jilkeen eduskun-
nan hyviksymaén lausuman mukaisesti (EV 35/2020 vp). Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
esitystd on puollettu laajasti. Valiokunta kannattaa toimia, joilla helpotetaan koronaviruspande-
mian vuoksi taloudellisiin vaikeuksiin joutuneiden yritysten tilannetta.

Korkotaso

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd viivistyskorkoa tulisi alentaa esitettyd enemman tai sen
tulisi olla koroton. Valiokunta pitéé valittua korkokantaa perusteltuna. Korkotasoa voidaan pitéa
kohtuullisena, kun otetaan huomioon se, ettd maksujérjestelyn saaminen ei edellytd vakuuksia ja
maksujérjestely kohdistuu maksuvaikeuksissa oleville yrityksille, ja kun sitd verrataan siihen,
milld korolla maksuvaikeuksissa oleva yritys voisi néissi olosuhteissa saada muuta rahoitusta.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd valittu korkotaso helpottaa koronaviruspandemian perusteella ta-
lousvaikeuksiin joutuneiden verovelvollisten asemaa, mutta se ei saa muodostua liian houkutte-
levaksi rahoituskeinoksi sellaiselle yritykselle, joka ei ole koronaviruspandemian johdosta akuu-
teissa maksuvaikeuksissa eiké siten verojen maksujarjestelyn tarpeessa. Perusteettoman alhainen
viividstyskorko tai viivéstysseuraamuksen korottomuus voi johtaa esityksen tavoitteiden nékdkul-
masta tarpeettomiin maksujérjestelyihin ja alentaa ndin vuoden 2021 verokertymié aiheettomasti.

Verohallinnon pddtos maksujdrjestelyjen ehdoista

Valiokunta puoltaa sitd, ettd Verohallinto helpottaa omilla toimillaan maksujérjestelyn ehtoja
muuttamalla maksujérjestelyssd noudatettavasta menettelysté antamaansa paétosta. On esityksen
tavoitteiden mukaista, ettd uutta huojennettua maksujarjestelyd voivat hakea myds sellaiset vero-
velvolliset, joilla on voimassa oleva maksujérjestely, eikd maksujérjestelyjen lukuméérié tule
lain voimassaolon aikana rajoittaa. On perusteltua, ettd uuteen maksujérjestelyyn voidaan ottaa
mukaan aikaisemmassa maksujirjestelyssé jdljelld olevat maksamatta olevat verovelat ja muut
erddntyneet verot, jotka ovat syntyneet maksujirjestelyn aikana. Myos aikaisempaan rauennee-
seen maksujarjestelyyn kuuluneet verovelat tulee voida ottaa mukaan uuteen maksujarjestelyyn.
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Valiokunta pitdd térkeédnd, ettd Verohallinnon pédtds annetaan mahdollisimman pian lain voi-
maantulon jélkeen.

Verovuoden 2020 tuloverojen erddntyminen

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esille huoli siité, ettd esitys asettaisi verovel-
volliset eriarvoiseen asemaan sen johdosta, ettd verovuoden 2020 tuloveron perusteella maarat-
tdvé jadnnosvero erddntyy eri verovelvollisilla eriaikaisesti verotuksen joustavan valmistumisen
johdosta. Niilld verovelvollisilla, joiden verotus péittyy touko- ja kesékuussa 2021, erddntyy
jadnndsveron ensimmaéinen erd heini- ja elokuussa 2021. Téllainen jdénndsvero voidaan ottaa
huojennettuun maksujérjestelyyn. Sitd vastoin niiden verovelvollisten, joiden verotus paattyy
heindkuun 2021 jélkeen, erddntyy jaddnndsveron ensimmaéinen erd syyskuun jilkeen, jolloin jaén-
ndsveroa ei voida ottaa huojennettuun maksujarjestelyyn. Verovelvollisen yhdenvertaisen kohte-
lun nidkokulmasta on keskeistd huomioida, ettei verovelvollinen voi itse vaikuttaa verotuksen
padttymisen ajankohtaan ja sitd kautta jadnndsveron erdpdivain.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin tuotu esille verovelvollisen mahdollisuus
vaikuttaa jddnnosveron madrddn hakemalla Verohallinnolta lisdennakkoa, silld ennakkoverojen
médrd pienentdd jadnndsveron madrdd. Verovelvolliselle tulee maksettavaksi lopullisessa vero-
tuksessa jadnnosveroa, jos ennakkoverojen, ennakonpidétysten tai muiden hyviksi luettavien
erien médrd alittaa lopullisessa verotuksessa méaaréttdvén veron maéran.

Lisdennakkoa voi hakea verotuksen padttymiseen asti. Verovelvollinen voi hakea lisdennakkoa
verovuodelle 2020 esimerkiksi heindkuussa 2021, jos hénen verotuksensa ei ole pédttynyt vield
tuolloin. Verohallinnon hakemuksen perusteella madradmat lisdennakot luetaan tdlldin hyviaksi
verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa. Lisdennakkohakemuksen perusteella méaaritty
ennakkovero voidaan ottaa huojennettuun maksujarjestelyyn muiden verojen tavoin, jos huojen-
nettua maksujérjestelyd haetaan lain voimassaolon puitteissa.

Téten verovelvollinen voi itse vaikuttaa siihen, ettei hinelle synny jdénnosveroa, joka jdisi lain
voimassaolon méairdaikojen takia huojennetun maksujérjestelyn ulkopuolelle. Ndin verovelvolli-
set eivét valiokunnan késityksen mukaan joudu sattumanvaraisesti eriarvoiseen asemaan vero-
tuksen paattymisajankohdan ja jddnnosveron erdpdivin ajoittumisen perusteella.

Valiokunta pitéé térkeéna, ettd Verohallinto ohjaa ja neuvoo verovelvollisia lisdennakon hakemi-
sessa ja sen vaikutuksesta jadnnosveron madrdan seka lisdennakkoon liittyvéstd maksujérjestelyn
mahdollisuudesta. Verohallinnon neuvonnassa tulee korostaa sitd, ettd lisiennakkohakemuksen
perusteella miératty ennakkovero voidaan ottaa huojennettuun maksujérjestelyyn, jos huojennet-
tua maksujérjestelyd haetaan lain voimassaolon puitteissa.

Vaikutukset verotuottoihin ja seuranta

Esityksessd ehdotetut lakimuutokset ja Verohallinnon menettelymuutokset alentaisivat kokonai-
suutena verotuottoja vuodelta 2021 yhteensd 312 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 verokertymien
arvioidaan kasvavan 189 miljoonalla eurolla ja vuoden 2023 verokertymien 108 miljoonalla eu-
rolla.
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Valiokunta pitdé térkeéna, ettd esityksen vaikutukset kuntatalouteen otetaan huomioon téysiméaa-
rdisesti ja kunnille aiheutuvat verotuottomenetykset kompensoidaan nettoméérdisesti val-
tionosuusjérjestelmén kautta oikea-aikaisesti.

Valiokunta korostaa lopuksi esityksen seurannan merkitystd. Hallituksen tulee seurata aktiivises-
ti maksujérjestelyn piiriin siirtyvien verojen mairda ja maksujérjestelyjen enimmaispituutta seka
esityksen vaikutuksia verotuottokertymiin ja yritysten taloustilanteeseen. Valiokunta pitéé tar-
keéna, ettd hallitus arvioi kertyneen tiedon perusteella, onko méériaikaiseksi esitettyjen saannds-
ten voimassaoloaikaa tarvetta jatkaa ja mika korkotaso turvaa samanaikaisesti verotuottokerty-
mén ja yritysten maksuvalmiuden poikkeusolosuhteissa parhaalla mahdollisella tavalla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 75/2021 vp sisdltyvit 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd valtiovarainministerio seuraa lainmuutoksen toimeenpanoa
ja varmistaa Verohallinnon riittdvin neuvonnan lisdennakon vaikutuksesta jddnnosveron
mddrddn ja siitd, kuinka lisdennakkohakemuksen perusteella mddrdtty ennakkovero voi-
daan ottaa huojennettuun maksujdrjestelyyn.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia yritystoiminnan
edellytyksiin ja verotuottokertymiin ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lain voimassa-
olon jatkamiseksi.
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Helsingissd 1.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jasen Inka Hopsu vihr

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Sari Sarkomaa kok (osittain)
jasen Elina Valtonen kok

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajdsen Sari Essayah kd (osittain)
varajisen Petri Honkonen kesk
varajdsen Toimi Kankaanniemi ps
varajisen Janne Sankelo kok (osittain).

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti.
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VASTALAUSE

Perustelut

Koronaviruksen aiheuttama kriisi seké hallituksen rajoitukset aiheuttavat edelleen poikkeuksel-
lista vahinkoa yritystoiminnalle, joka ei kuulu tavanomaisen yrittéjériskin piiriin. On edelleen pe-
rusteltua tukea yrityksid — erityisesti niité, joiden toimintaa edelleen rajoitetaan suoraan tai va-
lillisesti. Verojen kevennetyt maksujérjestelyt ovat kokonaistaloudellisesti hyva ratkaisu, kun
tuki ohjautuu markkinaehtoisesti. Valtion kannalta kustannukset rajautuvat matalien korkojen
oloissa toteutuvaan luottoriskiin. Ehdotetut huojennukset ovat oikeasuuntaisia ja kannatettavia.

Hallituksen esityksessd mainitaan, ettd maksujéarjestelyiden matala korkotaso kohdistaisi tukea
epatarkoituksenmukaisesti yrityksille, jotka saisivat markkinoilta rahoitusta muutoinkin. Suo-
men Pankin (3.5.2021) tilastojen mukaan yrityslainojen keskikorko on 2,01 prosenttia. Suuret hy-
vén luottoluokituksen yritykset saavat markkinoilta rahoitusta jopa negatiivisella korolla. Edella
mainitun seké hallituksen esityksen perusteluiden, kohtuussyiden ja markkinakorkojen tason pe-
rusteella katsomme, ettd veronmaksun lykkddmisestd perittdva korko tulisi laskea médrdajaksi
nollaan. Siksi esitimme muutosta, jossa viivekorko ja viivistyskorko vastaisivat miardajan kor-
kolain mukaista viitekorkoa (0,0 %).

Poikkeuksellisen tilanteen aikana kéytettyjen tukien osumatarkkuudesta ei saada tdysin toimivaa
missédn tilanteessa. On mahdotonta aukottomasti todentaa, ettd yrityksen tulonmenetykset tai
maksuvaikeudet johtuvat nimenomaan koronakriisistd. Verojen huojennetut maksujérjestelyt
substituoivat osittain muuta yrityksen saatavilla olevaa rahoitusta. Siten poikkeuksellisiin oloi-
hin tarkoitettu tuki kohdentuu joiltain osin my®0s sellaisille yrityksille, joiden maksuvaikeudet ei-
vét suoraan johdu kriisistd. Kuitenkaan verojen huojennettu maksujérjestely ei lopulta vihenné
valtion verotuloja, vaan kyse on ainoastaan verojen maksun lykkéantymisestd. Siksi epétarkkuus
tuen kohdistumisessa voidaan hyvéksya. Sellainen tuen kohdentumisen epatarkkuus olisi merkit-
tavésti ongelmallisempi, jossa liian tiukasti mééritelty tuki ei kohdistuisi sité tarvitseville yrityk-
sille.

Asiantuntijalausuntojen mukaan merkittdvissd osassa pandemiasta kérsineissd yrityksissd on
edelleen kiped tarve joustoille. Esimerkiksi Keskuskauppakamarin kyselyn mukaan 12,6 % piti
maksuvalmiuttaan heikkona tai vélttdvand. Heikoimmaksi maksuvalmiutensa arvioivat pienet
yritykset. Suomen Yrittdjien ja Finnveran pk-yritysbarometrin mukaan alkuvuonna 15 % yrityk-
sistd raportoi vaikeuksista hoitaa maksujaan. Esimerkiksi matkailu-, tapahtuma-, kulttuuri- ja ta-
pahtuma-aloilla vaikeudet ovat rajoitustoimien vuoksi edelleen laajoja ja tarve joustoille on il-
meinen.

Hallituksen esityksessé esitetddn, ettd huojennettua maksujérjestelyd voi hakea vain 31.8.2021
saakka. Lain voimassaolon rajaus on ongelmallinen, silld se asettaa yritykset eriarvoiseen ase-
maan. Yritysten verotus ei valttdmatta ole vield méadrapaivadn mennessa yrityksesta riippumatto-
mista syistd valmistunut, eiki yritykselld ndin olisi mahdollisuutta paistd maksujarjestelyyn huo-
jennetulla korolla. Yritykselld olisi kylld mahdollisuus hakea maksujarjestelyd, mutta maksujér-
jestelyn piirissd oleviin verosaamisiin kohdistuisivat seitsemén prosentin kustannukset. Tama
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asettaa yritykset keinotekoisesti eriarvoiseen asemaan. Kriisitukena kiytettiavilla tuella, joka val-
tion ndkokulmasta ainoastaan lykkdd verotusta, tulisi pyrkid valttiméén tarpeettomia hairioita
markkinoilla. Verotusta tulisi voida hakea koko vuoden 2020 verotukselle riippumatta erdpéivas-
td ja verotuksen pédttymisen ajankohdasta.

Valtiovarainministerion vastineen mukaan verovelvollinen voisi vaikuttaa hénelle maksettavaksi
médrittdvin jadnndsveron madrdin verovuoden aikana muuttamalla ennakkoverojaan ja hake-
malla lisdennakoita verotuksen paéttymiseen asti ja siten itse vaikuttaa siihen, ettd tille ei synny
jaanndsveroa, joka jdisi lain voimassaolon méirdaikojen takia huojennetun maksujérjestelyn ul-
kopuolelle. On perusteltua kysya, miksi koronaepidemian vuoksi helpotettu menettely laaditaan
tarpeettoman moniportaiseksi ja hallinnolliselta taakaltaan raskaaksi. Koronaepidemian vuoksi
tarjottavien huojennusten piiriin hakeutuvat useammin pienet yritykset, joilla ei ole osaamista tai
mahdollisuuksia hankkia tarpeellista konsultaatiota, jotta huojennetun jérjestelyn hakeminen oli-
si luontevaa ja tehokasta. Selviépiirteiselld ja suoraviivaisella ratkaisulla, jossa lain voimassaolo-
aikaa jatketaan vuoden loppuun asti, voidaan huojennuksen kéyttd4 helpottaa vastaamaan sen tar-
koitusta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyvéksytdan muutettuna seuraavasti. (Vastalauseen muutosehdotus)

Vastalauseen muutosehdotus

Laki

veronlisidyksestii ja viivekorosta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn veronlisdyksesti ja viivekorosta annettuun lakiin (1556/1995) viliaikaisesti uusi 5 e §
seuraavasti:
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5¢e§
Maksujdrjestelyn kohteena olevalle verolle laskettava viivistyskorko

Veronkantolain 41 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun maksujérjestelyn kohteena olevalle
verolle erdpdivén jilkeiseltd ajalta laskettava viivéstyskorko on kutakm kalenterlvuotta edelta-
vén puolivuotiskauden korkolain 12 §:ssi tarkoitettu viitekorko Hsé

Viivistyskorko lasketaan 1 momentin mukaisesti maksujérjestelyn kohteena olevalle verolle 1
paivastd toukokuuta 2021 veron suorittamispdivain. Jos 1 momentissa tarkoitettu vero on erdin-
tynyt ennen 1 paivaa toukokuuta 2021, viivéstyskoron laskemiseen erdpédiviéd seuraavan pdivén ja
30 péivén huhtikuuta 2021 véliselti ajalta sovelletaan lain voimaantullessa voimassa olleita séédn-
noksié.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéadn joulukuuta 2021.
Tété lakia sovelletaan timin lain voimassaoloaikana tehtyihin maksujérjestelyihin. Tété lakia
sovelletaan my0s maksujarjestelyihin, joita on haettu timén lain voimassaoloaikana.

Helsingissd 1.6.2021

Matias Marttinen kok
Sari Essayah kd
Elina Valtonen kok
Sari Sarkomaa kok
Janne Sankelo kok
Timo Heinonen kok
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