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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO
Valtiontalouden kehysten valmistelun lähtökoh-
tana on ollut 25.5.2007 annettu kehyspäätös, jota
on sittemmin uudistettu 13.3.2008 annetulla
päätöksellä. Nyt käsiteltävänä oleva kehyspää-
tös vastaa vuoden 2010 hinta- ja kustannus-
tasoa. Lisäksi kehykseen on tehty vuosia 2010 ja
2011 koskevat talousarvion rakennemuutokset
ja siinä on täsmennetty eräitä hallinnonala-
kohtaisia linjauksia.  

Menokehykset ovat vuosina 2010—2013 vuo-
den 2010 hinta- ja kustannustasossa 36 624—
37 782 miljoonaa euroa. Lisäksi vuosille 2010 ja
2011 on 300 miljoonan euron vuosittainen lisä-
talousarviovaraus. Jakamaton varaus on 54 mil-
joonaa euroa vuonna 2010 ja 116 miljoonaa eu-
roa vuonna 2011.  

Kehyspäätöksen mukainen menolinjaus
toteuttaa hallituksen talousstrategiaa, jonka
tavoitteena on lisätä suomalaisten hyvinvointia
parantamalla edellytyksiä työllisyyden tuntu-
valle kohentumiselle ja tuottavuuden kasvun
nopeutumiselle. Painopisteinä ovat sosiaali-
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turvan kehittäminen, osaamisen edistäminen,
t&k-toiminta sekä ilmasto- ja energiapolitiikka.
Kehyksissä varaudutaan mm. aluehallintouudis-
tukseen, yliopistouudistukseen sekä SATA-
komitean esittämien muutosten toteuttamiseen. 

Edelliseen kehyspäätökseen verrattuna vuo-
den 2011 kehyksen ulkopuoliset menot kasvavat
2,4 mrd. euroa. Lisäyksestä noin 0,5 mrd. euroa
johtuu heikentyneen taloustilanteen vuoksi kas-
vavista työttömyysturvan ja asumistuen menois-
ta sekä noin 1,1 mrd. euroa kansaneläkelain
muutoksesta johtuvien menojen kasvamisesta.
Lisäyksestä 374 milj. euroa aiheutuu kuntien
verotulomenetysten kompensaatiosta kunnille.

Valtionvelan mittava kasvu lisää velan korko-
menoja noin 3,6 mrd. euroon vuoteen 2013 men-
nessä. Kansantalouden tilinpidon käsittein val-
tiontalouden arvioidaan olevan alijäämäinen
koko kehyskauden. Vuonna 2011 alijäämän ar-
vioidaan olevan 4,3 prosenttia suhteessa brutto-
kansantuotteeseen.

Valiokunta toteaa tässä yhteydessä, että saa-
mansa selvityksen mukaan selonteon sivun 18
kolmas ja neljäs virke ("Samalla ryhdytään toi-
miin ympäristöanalytiikan laboratoriopalvelu-
jen kokoamiseksi Suomen ympäristökeskuksen
yhteyteen laajemminkin. Tarvittavista jatkosel-
vityksistä ja toimeenpanosta vastaa ympäristö-
ministeriö.") eivät sisälly valtioneuvoston pää-
tökseen. Ne ovat eduskunnalle jaetussa asiakir-
jassa teknisen virheen seurauksena. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Talous- ja työllisyyskehitys
Valtiontalouden kehyspäätös on laadittu tilan-
teessa, jossa maailmantalous on syvässä taantu-
massa. Talouden globalisoitumisen seurauksena
kaikki talousalueet ovat kohdanneet lasku-
suhdanteen samanaikaisesti ja maailmantalous
on heikentynyt erittäin nopeasti. Rahoituskriisin
laajennuttua reaalitalouteen alaspäin vievä kier-
re on voimistunut, eikä näköpiirissä ole selvää
muutosta talouden elpymisestä; maailmantalou-
den taantuman arvioidaan pikemminkin vielä
syvenevän. Talouden taantuminen on ollut no-
peaa myös euroalueella. Kuluvan vuoden ensim-
mäisen vuosineljänneksen aikana euroalueen ta-
lous supistui enemmän kuin kertaakaan toisen
maailmansodan jälkeen; edelliseen vuoteen ver-
rattuna bruttokansantuote pieneni peräti 4,6 pro-
senttia. 

 Suomen julkinen talous oli taantuman alkaes-
sa vahvalla pohjalla, mutta erityisesti viennin
voimakkaan vähenemisen vuoksi taloustilanne
on heikentynyt jyrkästi. Kokonaistuotannon ar-
vioidaan supistuvan kuluvana vuotena 5 prosent-
tia ja ensi vuonna edelleen 1,5 prosenttia. Koko-
naistuotannon arvioidaan kääntyvän kasvuun
vuonna 2011, mutta hidastuvan taas kehyskau-
den lopulla. Vuonna 2013 kansantuotteen kas-
vun arvioidaan jäävän alle kahteen prosenttiin.

 Myös työttömyys on lisääntynyt, ja sen
arvioidaan nousevan kuluvan vuoden aikana
9 prosenttiin ja vuonna 2010 jo lähes 10 prosent-
tiin. Työpaikat vähenevät erityisesti viennin,
mutta vähitellen myös kotimaisen kysynnän
supistumisen vuoksi. Kehyskauden lopulla työt-
tömyysasteen arvioidaan olevan 7,8 prosenttia
työvoimasta. 

Kehyspäätökseen sisältyvien verolinjausten
mukaan alkoholin, energian ja kiinteistöjen
veroja korotetaan, mutta verotulokertymä vähe-
nee kuitenkin nopeasti työllisyyden heiketessä.
Valtion verotulojen arvioidaan pienenevän vuo-
sina 2009—2010 keskimäärin vajaat 8 prosent-
tia vuosittain ja kasvavan tämän jälkeen noin
7 prosenttia vuodessa kehyskauden loppua koh-
den. Vuosina 2010—2013 tuloarviot ovat vuosi-
tasolla keskimäärin 7,6 mrd. euroa alhaisemmat
kuin vuosi sitten arvioitiin. 

Valtion menojen kattamiseksi valtion lainan-
otto lisääntyy. Valtionvelan arvioidaan nouse-
van kehyskauden lopulla 103 miljardiin euroon,
mikä on 50 prosenttia bruttokansantuotteesta;
korkomenot nousevat 3,6 miljardiin euroon.
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Ennusteen mukaan valtion budjetti on alijäämäi-
nen koko kehyskauden, enimmillään 12,2 mil-
jardia euroa vuonna 2010.

Talouden synkät näkymät varjostavat siis
koko kehyskautta. Talouden alamäen arvioidaan
tosin vähitellen loivenevan, mutta elpymisen en-
nustetaan alkavan vasta ensi vuoden aikana.
Vaikka talous kääntyisi jo vuoden lopulla hie-
noiseen nousuun, talous- ja työllisyystilanteen
arvioidaan kuitenkin pysyvän heikkona vielä
pitkään.

Maailmantalouden jyrkkä alamäki asettaa
Suomen kaltaisen, viennistä riippuvaisen pienen
kansantalouden poikkeuksellisen suurten haas-
teiden eteen. Talouskriisin aiheuttamien ongel-
mien ohella merkittävänä haasteena on julkisen
talouden kestävyys pitkällä aikavälillä. Jotta jul-
kisen talouden kestävyys voidaan turvata pitkäl-
lä aikavälillä, tulisi julkisen talouden olla ylijää-
mäinen. Valtiovarainministeriön mukaan kestä-
vyyden turvaava julkisen talouden ylijäämä on
noin 4 prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon.
Valtiovarainministeriön ennusteen mukaan jul-
kisen talouden arvioidaan kuitenkin painuvan
ensi vuosikymmenen alkuvuosina alijäämään,
joka vastaa yli 4:ää prosenttia bruttokansantuot-
teesta; kehyskauden lopulla alijäämän arvioi-
daan olevan vielä yli 2 prosenttia suhteessa brut-
tokansantuotteeseen. Vastaaminen väestön
ikääntymisestä johtuviin haasteisiin on näin
ollen aiemmin arvioitua vaativampaa, koska
lähtökohtatilanne on muodostumassa paljon
ennakoitua heikommaksi. 

Valiokunta pitää erittäin keskeisenä hallituk-
sen talouspoliittista linjausta, jossa korostetaan
julkisen talouden kestävyyttä pitkällä aikavälil-
lä. Valiokunta korostaa, että tulevaisuuden suu-
rista taloudellisista haasteista selviytyminen
edellyttää tiukkaa budjettikuria, julkisten meno-
jen hillintää sekä huolehtimista veropohjan laa-
juudesta ja verotulojen riittävyydestä. Julkisen
talouden kestävyyden turvaaminen edellyttää
myös työurien pidentämistä, työllisyysasteen
nostamista ja julkisen sektorin tehokkuuden ja
tuottavuuden parantamista. Valiokunta painot-
taa, että myös talouskriisin aikana tehdyillä toi-
milla on edistettävä julkisen talouden kestävyyt-
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tä pitkällä tähtäimellä ja huolehdittava siitä, että
luottamus ja uskottavuus Suomen talouteen säi-
lyvät myös tulevaisuudessa. 

Vallitsevaan ja nähtävissä olevaan suhdanne-
kehitykseen nähden valiokunnalla ei ole huo-
mauttamista selonteossa esitettyihin finanssi- ja
talouspolitiikan peruslinjauksiin. Talouden nä-
kymät ovat kuitenkin kaiken kaikkiaan poik-
keuksellisen epävarmat, ja ennusteiden tekemi-
nen on vaikeaa. Mikäli kansainvälinen taantuma
syvenee ja pitkittyy ennakoitua enemmän, selon-
teon mukainen perusennuste voi osoittautua
liian optimistiseksi. Toisaalta verotuloennusteet
voivat osoittautua alamitoitetuiksi etenkin tilan-
teessa, jossa kansainvälisen kysynnän elpymi-
nen vetäisi myös Suomen vientiteollisuuden
ennakoitua nopeampaan nousuun. 

Valiokunta on seuraavassa käsitellyt yksityis-
kohtaisemmin vain eräitä keskeisiä määräraha-
kysymyksiä. Muiden erikoisvaliokuntien anta-
missa lausunnoissa on käsitelty tarkemmin kul-
lakin hallinnonalalla esiintyviä ongelma-alueita
ja kehittämistarpeita. 

Vaalikauden kehys ja eräitä hallinnonala-
kohtaisia huomioita
Aiempiin menokehyksiin pohjautuvat valtion-
talouden menokehykset on laadittu hallitus-
kauden alussa, jolloin talouden näkymät olivat
aivan erilaiset kuin tällä hetkellä. Hallitus ei
kuitenkaan esitä muutoksia hallitusohjelman
mukaiseen menolinjaan, vaan vaalikauden ke-
hys on tarkistettu teknisesti vastaamaan hinta- ja
kustannustasossa sekä talousarvion rakenteessa
tapahtuneita muutoksia. 

Vaikka kokonaismenoja ei siis supisteta, hal-
litus aikoo kohdentaa uudelleen 200 miljoonaa
euroa kehyksiin sisältyvistä menoista. Näin syn-
tyvää liikkumavaraa käytetään mm. aikuiskoulu-
tuksen uudistamiseen, aktiivitoimenpiteiden
lisäämiseen, maahanmuuttopolitiikan tarpeisiin
sekä talouden tulevaa kasvupotentiaalia vahvis-
taviin t&k- ja muihin investointeihin. Määrä-
rahojen uudelleenkohdentaminen toteutetaan
vuoden 2010 talousarviossa.   
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Valiokunta pitää perusteltuna, että menoja
kohdennetaan uudelleen, jotta ne voidaan suun-
nata nykytilanteen kannalta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisiin kohteisiin. Valiokunta pi-
tää tärkeänä, että resursseja ja toimenpiteitä koh-
distetaan erityisesti maan talouden ja kilpailu-
kyvyn sekä kansalaisten työllisyyden ja hyvin-
voinnin kannalta keskeisille alueille. 

Lähivuosina on ennen muuta panostettava
talouskasvun vahvistamiseen ja kilpailukyvyn
parantamiseen sekä ilmastonmuutoksen torjun-
taan. Tällöin on keskeistä suunnata lisäpanos-
tuksia tutkimukseen, tuotekehitykseen sekä
osaamiseen. 

Valiokunta korostaa myös toimia, joilla voi-
daan edistää vientiä ja yritysten kansainvälisty-
mistä. Tämä edellyttää lisäpanostuksia toimin-
taan, joka edistää vientiin liittyvää osaamista
sekä kansainvälistä tutkimusyhteistyötä ja joka
tukee kasvuyrityksiä niiden kansainvälistymi-
sessä. Esimerkiksi ympäristöteknologia on yksi
globaaleista kasvualoista, joissa Suomella on
edellytykset lisätä vientiä. Suomen tulisi myös
profiloitua monikansallisten yritysten vaativan
t&k-toiminnan sijoituspaikkana sekä uusien
liiketoimintakonseptien testausympäristönä.

Valiokunta kiinnittää huomiota myös siihen,
että pitkittyessään taantuma saattaa vaarantaa
kokonaisten teollisuusalojen toimintamahdolli-
suudet Suomessa. Onkin tärkeää, että kriittisten
toimialojen toimintaedellytykset ja kilpailu-
kyky pyritään turvaamaan, jotta useiden vuosi-
kymmenien aikana kertynyt korkeatasoinen eri-
tyisosaaminen voisi säilyä Suomessa myös taan-
tumavaiheen yli. 

Valiokunta pitää perusteltuna, että aikuiskou-
lutuksen ja aktiivitoimenpiteiden resursseja lisä-
tään.  Työllisyysmäärärahoja on jo korotettu
vuoden 2009 ensimmäisessä lisätalousarviossa
sekä myös kehyspäätöksessä. Lisäksi hallitus
osoittaa Euroopan sosiaalirahaston varoista noin
60 miljoonaa euroa mm. nuorten ja vastavalmis-
tuneiden työllistämiseen. Työttömyys on kuiten-
kin noussut nopeasti ja myös lomautukset ovat
jatkuvasti kasvaneet. Erityisen huolestuttavaa
on se, että alle 25-vuotiaiden työttömyysaste on
noussut jo noin 20 prosenttiin. Työvoimapoliit-
tisten toimien määrärahatarvetta onkin seurat-
tava ja tarvittaessa arvioitava määrärahan mitoi-
tusta vielä uudelleen.  

Valiokunta muistuttaa, että talouden käännyt-
tyä nousuun Suomea uhkaa työvoiman ikäänty-
misestä johtuva työvoimapula. Tällöin työ-
kykyisen ja osaavan työvoiman saatavuus on
keskeinen edellytys talouskasvun käynnistymi-
selle. Onkin siksi tärkeää, että taantuman aikana
panostetaan työntekijöiden ammatillisen osaa-
misen parantamiseen ja että irtisanomisten
sijaan turvaudutaan mahdollisuuksien mukaan
esim. kiertäviin lomautuksiin. Erityisesti tulee
estää nuorten ajautuminen pitkäaikaistyöttö-
myyteen. 

Valiokunta pitää välttämättömänä, että myös
ilmasto- ja energiastrategian mukaiset tavoitteet
ja kansainväliset velvoitteet pystytään toteutta-
maan nykyisen suhdannetilanteen aiheuttamista
ongelmista huolimatta. Valiokunta viittaa ilmas-
to- ja energiaselonteosta antamaansa lausuntoon
(VaVL 8/2009 vp — VNS 6/2008 vp) ja koros-
taa toimia, joilla saavutetaan uusiutuvan ener-
gian käyttöä koskevat tavoitteet. Bioenergian ja
etenkin puuperäisen polttoaineen käytön lisää-
minen edellyttää mm. kestävän metsätalouden
rahoituslain nojalla maksettavan valtion tuen
lisäämistä. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvi-
taan myös uusia innovatiivisia ratkaisuja. 

Valiokunta pitää myönteisenä, että maahan-
muuttopolitiikan tarpeisiin on tarkoitus uudel-
leen kohdentaa määrärahoja. Turvapaikkahake-
musten käsittelyä nopeuttamalla vähennetään
valtiontaloudelle hakemusten ruuhkautumisesta
aiheutuvia huomattavia lisäkustannuksia. Valio-
kunta nostaa myös esille maahanmuuttajien
kotouttamisen edistämiseksi kunnille maksetta-
van korvauksen, joka on ollut samalla tasolla
1990-luvun alkupuolelta lukien.  Kuntien hei-
kon taloustilanteen vuoksi korvauksen merkit-
tävä korottaminen lisäisi kuntien halukkuutta
vastaanottaa pakolaisia.  
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Kuntatalous ja peruspalveluohjelma
Kuntatalouden, kuten myös valtiontalouden
näkymät ovat huonontuneet talouskriisin myötä
nopeasti. Kuntien verotulojen jyrkkä alenemi-
nen johtuu pääosin suhdanneherkän yhteisö-
veron tuoton romahtamisesta. Verotulojen vähe-
neminen on ollut nopeaa etenkin niissä kunnis-
sa, jotka ovat hyvin riippuvaisia muutaman suu-
ren vientiyrityksen talous- ja työllisyyskehityk-
sestä. Samalla kun kuntien talous heikkenee,
niiden menot lisääntyvät mm. palvelutarpeen
kasvaessa sekä toimeentulotuki- ja työmarkkina-
menojen noustessa. 

Hallitus päätti kehysriihen yhteydessä vahvis-
taa kuntien rahoituspohjaa korottamalla väli-
aikaisesti yhteisöveron tuottoa koskevaa jako-
osuutta, poistamalla asteittain työnantajan kan-
saneläkemaksun ja korottamalla kiinteistöveron
ylä- ja alarajoja. Näillä toimilla kuntatalouden
arvioidaan vahvistuvan 468 miljoonaa euroa
vuonna 2009 ja 649 miljoonaa euroa vuonna
2010 sekä 674 miljoonaa euroa vuonna 2011.
Vaikutukset kuntatalouteen voivat olla myös
suuremmat riippuen siitä, kuinka moni kunta
hyödyntää kiinteistöveron nostomahdollisuutta. 

Peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuulu-
vat valtionavut kasvavat kehyskaudella netto-
määräisesti noin 430 miljoonaa euroa. Suurin
lisäys valtionosuuksiin aiheutuu indeksikoro-
tuksesta, joka lisää valtionosuuksia yhteensä
237 miljoonaa euroa. 

Valiokunta pitää erittäin tärkeänä, että kun-
tien rahoituspohjaa vahvistetaan. Käytännössä
kuntien menopaineet ovat kuitenkin niin suuria,
että kunnat joutuvat tekemään edellä mainituis-
ta tukitoimista huolimatta merkittäviä säästö-
toimia, lisäämään velanottoa ja siirtämään suun-
niteltuja investointeja tuonnemmaksi. Peruspal-
veluohjelman mukaan kuntien oletetaan ryhty-
vän toimiin menojen kasvun hillitsemiseksi,
mutta tästä huolimatta menojen arvioidaan kas-
vavan jatkossakin noin 4 prosentin vuosivauh-
dilla. 

Valiokunta korostaa, että palvelujen tehok-
kuutta ja tuottavuutta tulee parantaa. Kuntien
lukumäärän vähentäminen ei vielä riitä, vaan
palvelut on voitava tuottaa aiempaa tehokkaam-
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min. Tilastokeskuksen tammikuussa 2009 jul-
kaiseman tilaston mukaan kuntien ja kunta-
yhtymien koulutuksen, terveydenhuoltopalve-
luiden ja sosiaalipalveluiden yhteenlaskettu
kokonaistuottavuus on laskenut jatkuvasti koko
2000-luvun. Kuntien väliset suuret tuottavuus-
ja tehokkuuserot ovat kuitenkin osoitus siitä,
että tehokkaimpien rakenteiden ja toimintamal-
lien kattavalla käyttöön ottamisella tuottavuutta
voidaan lisätä laadusta ja vaikuttavuudesta tinki-
mättä. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
määrätietoinen jatkaminen onkin aivan avain-
asemassa kuntien menojen hillinnässä. 

Hallituksen tulee seurata kuntatalouden tilan-
netta ja huolehtia siitä, että kunnat kykenevät
selviytymään velvoitteistaan. Tarvittaessa kun-
tatalouden rahoituspohjaa on edelleen vahvistet-
tava.

Valiokunta kiinnittää erityistä huomiota sii-
hen, että hyvinvointipalveluihin panostetaan
myös taantuman aikana. Erityisen tärkeää on
panostaa syrjäytymisen ehkäisyyn ja huolehtia
koulu- ja opiskelijaterveydenhuollosta sekä
sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuudesta.
Myös perusopetuksen järjestämisestä on huoleh-
dittava siten, että se vastaa laissa asetettuja vaa-
timuksia. 

Edellisen laman aikana heikennettiin useita
lapsia ja lapsiperheitä koskevia etuuksia, jotka
johtivat mm. lapsiperheiden suhteellisen köy-
hyyden lisääntymiseen sekä lasten ja nuorten
mielenterveyshäiriöiden sekä lastensuojelun
asiakasmäärien kasvuun. Tähän kehityskulkuun
vaikuttivat osaltaan myös normiohjauksen pur-
kaminen sekä valtionosuusjärjestelmän muutok-
set. 

Kuntatalouden kiristyessä kunnalliset päättä-
jät joutuvat tekemään paljon palveluiden järjes-
tämiseen liittyviä arvovalintoja. Valiokunta
pitää tärkeänä, että erityisesti lasten ja lapsi-
perheiden tilanteeseen kiinnitetään huomiota ja
huolehditaan siitä, ettei säästötoimilla lisätä syr-
jäytymistä ja sosiaalista eriarvoisuutta. Tehok-
kailla ennalta ehkäisevillä toimilla ja toimivilla
peruspalveluilla voidaan sen sijaan ehkäistä
ongelmien kärjistymistä ja vähentää kalliiden
erityispalveluiden tarvetta.  
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Tuottavuusohjelma
Selonteon mukaan tuottavuusohjelmaa toteute-
taan aiemmin päätetyllä tavalla siten, että val-
tion työvoimatarvetta voidaan vähentää vuoteen
2011 mennessä 9 645 henkilötyövuodella ja tä-
män lisäksi vuoteen 2015 mennessä vielä 4 800
henkilötyövuodella. Hallitus jatkaa valtion tuot-
tavuusohjelman toteuttamista ja täsmentää tässä
kehyspäätöksessä uusien, vuoden 2015 loppuun
mennessä toteutettavien toimenpiteiden kohden-
tamisen hallinnonaloittain. 

Selonteon mukaan tuottavuutta parannetaan
myös monilla muilla toimilla. Näitä ovat mm.
hallinnon rakenteiden, toiminnan ja prosessien
kehittäminen, tietotekniikan käytön tehostami-
nen sekä poikkihallinnollisten uudistusten
toteuttaminen. Erityisesti mittavalla aluehallin-
non uudistuksella tavoitellaan tehokkuutta ja
henkilöstösäästöjä. Myös sektoritutkimusta
uudistetaan ja neljä talous- ja henkilöstöhallin-
non palvelukeskusta kootaan yhdeksi virastoksi. 

Kuten valiokunta on aiemminkin todennut,
tuottavuusohjelma on perusteltu ja tarpeellinen
tulevan työvoimatarpeen turvaamiseksi; suurten
ikäluokkien eläkkeelle jääminen tarjoaa tähän
lähivuosina hyvän mahdollisuuden. Myös muut-
tunut taloustilanne edellyttää toiminnan tehosta-
mista sekä menojen uudelleenkohdentamista.

 Tuottavuusohjelma koetaan kuitenkin edel-
leen paljolti henkilöstön vähennysohjelmaksi.
Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että hen-
kilöstön vähentäminen edellyttää usein toimin-
tatapojen ja -rakenteiden uudistamista ja vasta
näiden muutosten jälkeen tehtävistä voidaan
suoriutua pienemmällä henkilöstöllä.  Etenkin
tietotekniikan hyväksikäyttöön liittyvien hank-
keiden toteuttaminen vaatii runsaasti aikaa sekä
voimavaroja. Valiokunta korostaa, että erityises-
ti tuottavuutta parantaviin hankkeisiin tulee
osoittaa riittävät resurssit, jotta ratkaisut voi-
daan toteuttaa kokonaistaloudellisesti tarkoituk-
senmukaisella tavalla. 

Valiokunta kiinnittää myös vakavaa huomio-
ta niihin ongelmiin, joihin henkilöstövähennyk-
set voivat johtaa esimerkiksi Tullissa, Vero-
hallinnossa, ulosottotoimessa sekä muissa sel-
laisissa virastoissa, jotka vastaavat verojen ja
erilaisten maksujen perimisestä ja joilla on sel-
keä vaikutus valtion tulokertymään. Muun
muassa talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjunnalla sekä verotarkastusten tehostamisella
on mahdollista aikaansaada merkittäviä valtion-
taloudellisia hyötyjä. Valiokunnan mielestä
tuottavuusohjelman tavoitteita on toteutettava
tällaisissa virastoissa siten, ettei tehtävien hoito
vaarannu. 

Luonnollinen poistuma on lähivuosina suur-
ta, ja valtio joutuu palkkaamaan myös paljon
uutta henkilökuntaa. Tuottavuusohjelmasta
huolimatta valtionhallinnon rekrytointitarpeen
arvioidaan olevan vuosina 2010—2013 noin
9 300 henkilötyövuotta. Eläköityminen ja muu
poistuma eivät kuitenkaan aina kohdistu siten,
että ne riittäisivät vastaamaan tuottavuusohjel-
man mukaisia vähentämistavoitteita. Lisäksi
alueellistaminen lisää ainakin alkuvaiheessa
kustannuksia ja henkilöstötarvetta, mikä voi vai-
keuttaa tuottavuusohjelman mukaisten vähen-
nysten toteuttamista. 

Valiokunta korostaa, että tuottavuusohjelman
toteuttaminen ei saa johtaa henkilöstön irtisano-
misiin taloudellisiin ja tuotannollisiin syihin
vedoten. Tuottavuutta lisäävät toimet on ehdot-
tomasti toteutettava hyvää henkilöstöpolitiikkaa
noudattaen ja niissä on otettava huomioon myös
ne tavoitteet, jotka tähtäävät työurien pidentä-
miseen.  

Elvytystoimet
Taloutta elvyttäviin toimiin on tähän mennessä
osoitettu noin 3 mrd. euroa. Tämä on noin 1,5
prosenttia bruttokansantuotteesta, mikä on var-
sin merkittävä summa myös muihin EU-maihin
verrattuna. Elvytystoimista on veronkevennyk-
siä noin 2,3 mrd. euroa ja menonlisäyksiä noin
0,7 mrd. euroa. Painopistealueina ovat olleet
työllisyyttä suoraan edistävät toimet sekä koulu-
tus ja tutkimus. Lisäksi rahoitusmarkkinoiden
toimivuuden parantamiseen on suunnattu mer-
kittävät lisäpanostukset, kokonaisvolyymiltaan
noin 60 miljardia euroa. 

Valiokunta pitää taloutta elvyttäviä toimia
hyvinä ja perusteltuina. Niillä on lisätty työlli-
syyttä ja parannettu kansalaisten ostovoimaa.
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Valtion elvytystoimet on myös suunnattu niin,
että ne käynnistävät investointeja ja korjaus-
rakentamista esimerkiksi kunnissa ja talo-
yhtiöissä, jolloin kokonaiselvytys nousee kor-
keammaksi kuin valtion siihen ohjaamat varat.

Talouden heikentyminen on ollut kuitenkin
niin nopeaa ja voimakasta, että elvytystoimien
riittävyyttä on vaikea arvioida. Osa vaikutuksis-
ta näkyy joka tapauksessa vasta viiveellä, ja os-
tovoiman lisäämisen merkitys jää myös paljolti
riippumaan kuluttajien käyttäytymisestä. Valio-
kunta katsoo, että heikon talous- ja työllisyysti-
lanteen jatkuessa on oltava valmiutta elvytys-
toimien lisäämiseen. 

Esimerkiksi ympäristö- ja vesihuoltotyöt ovat
työllistäviä, ja ne sijaitsevat usein sellaisilla
alueilla, jotka kärsivät korkeasta työttömyydes-
tä. Myös perusväylänpitoon ja homekiinteis-
töjen korjaamiseen liittyvät hankkeet ovat elvy-
tyksen näkökulmasta tehokkaita, sillä ne voi-
daan käynnistää nopeasti ja niillä on välitön
työllisyysvaikutus. 

Kuten edellä on todettu, valtionvelan määrä
nousee kehyskaudella varsin korkeaksi, kehys-
kauden loppuun mennessä noin 50 prosenttiin
bruttokansantuotteesta.  Valtionvelka suhteessa
bruttokansantuotteeseen on kuitenkin tällä het-
kellä kansainvälisesti alhainen, ja Suomi on ai-
nakin toistaiseksi saanut lainaa varsin alhaisella
korolla. Suomella on näin ollen mahdollisuus ta-
soittaa talouskehitystä siten, että valtiontalou-
den annetaan velkaantua. Julkisen talouden pit-
kän aikavälin kestävyyden turvaamiseksi on kui-
tenkin keskeistä, että julkisen talouden velkaan-
tuminen pidetään hallinnassa. 

Kehysmenettely
Kehysmenettely on osoittautunut onnistuneeksi
ja toimivaksi tavaksi vakauttaa valtion taloutta,
mutta sen toimivuudesta talouden kriisitilanteis-
sa ei ole kokemuksia. Nykyinen talouskriisi
8

asettaa kehysmenettelyn joka tapauksessa
uudenlaisen tilanteen eteen, koska vaalikauden
kehys laadittiin aikoinaan aivan toisenlaisten
suhdannenäkymien valossa.  

Nykytilanteen kannalta on keskeistä, että
kuluvan vaalikauden alussa kehysmenettelyyn
lisättiin eräitä joustavuutta lisääviä elementtejä.
Lisäksi kehyksen ulkopuolelle on jätetty ns.
automaattiset vakauttajat eli eräät suhdanne-
herkät menot, kuten työttömyysturva-, toimeen-
tulotuki,- asumistuki- ja korkomenot. Myös
finanssisijoitukset ovat kehyksen ulkopuolella,
mikä antaa mahdollisuuden tukea mm. osaami-
seen ja innovaatioihin liittyviä investointeja.
Kehyksen ulkopuolelle jäävien menojen arvioi-
daan olevan 11,9 mrd. euroa vuonna 2011; tämä
on 2,4 mrd. euroa enemmän kuin vuonna 2008
arvioitiin.  

Taantuman syveneminen ja pitkittyminen
saattaa tuoda huomattavia paineita valtiontalou-
teen, jolloin myös kehysten pitävyys voi olla
vaarassa. Valiokunnan mielestä talous- ja työl-
lisyyskehitystä on seurattava tiiviisti ja tarvit-
taessa tehtyjen toimien riittävyyttä on arvioi-
tava uudelleen. Valiokunta korostaa, että julki-
sen talouden pitkän aikavälin kestävyys on
turvattava. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa eduskunnan hyväksyttäväksi
kannanoton, 

että eduskunnalla ei ole huomautet-
tavaa selonteon johdosta, mutta edus-
kunta edellyttää, että talous- ja työlli-
syyskehitystä seurataan tiiviisti ja että
tarvittaessa tehtyjen toimien riittävyyt-
tä arvioidaan uudelleen. 
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Helsingissä 2 päivänä kesäkuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Hannes Manninen /kesk
vpj. Kari Rajamäki /sd
jäs. Pertti Hemmilä /kok

Bjarne Kallis /kd
Kyösti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Jari Koskinen /kok
Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintilä /kesk   (osittain)
Kirsi Ojansuu /vihr
Heikki A. Ollila /kok
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
Petri Salo /kok   (osittain)
Minna Sirnö /vas
Pia Viitanen /sd   (osittain)

vjäs. Esko Ahonen /kesk   (osittain)
Timo Kalli /kesk   (osittain)
Matti Kauppila /vas   (osittain)
Inkeri Kerola /kesk   (osittain)
Lauri Kähkönen /sd   (osittain)
Reijo Paajanen /kok   (osittain)
Heli Paasio /sd   (osittain)
Eero Reijonen /kesk   (osittain)
Kimmo Sasi /kok   (osittain)
Tuula Väätäinen /sd   (osittain).
Valiokunnan sihteereinä ovat toimineet
valiokuntaneuvos Hellevi Ikävalko
valiokuntaneuvos Mari Nuutila.
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VASTALAUSE 1
Perustelut

Talouspolitiikan suunnan on muututtava

Suomi ajautui lamaan
Hallituksen talouspolitiikka on epäonnistunut.
Talous sukeltaa, työttömyys nousee ja hyvin-
voinnin turvaavat palvelurakenteet kuihtuvat.
Hallitus on keskittynyt vastuuttomaan ja
tehottomaan veroelvytykseen. Hallituksen
ns. elvytyksestä 90 prosenttia on ollut veron-
kevennyksiä. Tämä ei ole tuottanut työlli-
syyshyötyä vaan velkaannuttaa Suomea turhaan
ja on rapauttanut hyvinvointiyhteiskunnan ra-
hoituspohjaa. Hallituksen politiikan veron-
kevennyslinja johtaa siihen, että progressiivi-
nen tuloihin sidottu verotus kevenee, mutta kun-
tien lähellä tasaveroa oleva verotus kiristyy. 

Suomen talous on ajautunut lamaan tämän
vuoden alkupuolella, ja tilanne on osoittautunut
aiempia arvioita selvästi huonommaksi. Koko-
naistuotannon kuukausikuvaaja on kolmen en-
simmäisen kuukauden aikana pudonnut noin 10
prosenttia viime vuoden vastaavasta ajankoh-
dasta. Sekä vienti että tuonti ovat supistuneet
voimakkaasti. Teollisuustuotannosta on leikkau-
tunut viidennes pois ja rakentamisessa syöksy on
ollut vielä voimakkaampaa. Talouden lama on
siirtymässä entistä selvemmin myös palvelu-
aloille. Kuntatalouden vaikeudet kasvavat tänä
ja ensi vuonna. Kunnissa sekä lomautukset ja
irtisanomiset että palveluiden karsiminen, vel-
kaantuminen ja veronkorotukset ovat seurausta
taloustilanteen kiristymisestä. Hallituksella ei
ole ollut halua puuttua talouden todellisiin on-
gelmiin. Hallitus on toimillaan toistamassa edel-
lisen laman virheet ja siitä johtuvat seuraukset.   

 Hallituksen politiikan seurauksena avoin
työttömyys uhkaa kasvaa 1990-luvun laman ta-
paan. Alkuvuoden aikana työllisyys on laskenut
yksityisen sektorin lisäksi jopa valtiolla. Lisäksi
erityisen huolestuttavaa on nuorisotyöttömyy-
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den raju nousu. Kokonaistyöttömyys kasvaa vii-
meistään ensi vuonna kymmeneen prosenttiin.
Samalla yhteiskunnan sosiaaliset ongelmat ka-
sautuvat ja kasvattavat sekä tuloeroja että eri-
arvoisuutta. Suomi on ajautumassa finanssi- ja
talouskriisistä työllisyyskriisiin. 

Työllisyyden kasvua voidaan tukea myös
kotimaisin keinoin. Talouden elvytyksen pää-
tavoite pitää olla työllisyyden vahvistaminen. Ei
riitä, että tuetaan pankkeja ja yrityksiä, vaan on
tuettava myös ihmisiä. Hyvinvointielvytys on
nimensä mukaista. Se tukee työpaikkojen synty-
mistä ja auttaa ihmisten hyvinvointia.

Sosialidemokraatit esittivät jo viime vuoden
lokakuussa vaihtoehtoisessa talousarvioesityk-
sessä ja siihen liitetyssä omassa elvytysesityk-
sessään oikeudenmukaisempia ja tehokkaampia
veronkevennyksiä, julkisten investointien vauh-
dittamista ja kuntien palveluiden rahoituksen
turvaamista. Tämän vuoden alussa esitimme
lisäksi kolmen vuoden pelastusohjelmaa kunta-
talouden palveluiden rahoituksen turvaamisek-
si. Talouden syöksy on nyt niin kova, että ilman
lisävelkaa Suomi ei selviä. Me käyttäisimme
kuitenkin velkarahat tuottavammin ja sosiaali-
sesti oikeudenmukaisemmin.    

Oikeudenmukaisuutta tulonjakoon
Sosialidemokraattien mielestä verotuksen on pe-
rustuttava oikeudenmukaisella tavalla veron-
maksajien maksukykyyn ja varallisuuteen.
Verotuksen keskeisenä tehtävänä on hyvinvoin-
tivaltion rahoituksen turvaaminen kestävällä
tavalla. Verotuksen on kannustettava aidosti
työntekoon ja yrittämiseen, ja sillä on torjuttava
ympäristö- ja terveyshaittoja. 

Näitä verotuksen yleisesti hyväksyttyjä omi-
naisuuksia ei löydy hallituksen veropoliittisesta
linjasta. Veropolitiikan määräävänä tekijänä on
ollut eri eturyhmien suppeiden etujen ajaminen,
mikä on räikeimmillään näkynyt yritysten ja
maatilojen perintöverohuojennuksen valmiste-
lussa. Hallitus on murentanut veropohjaa taval-
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la, joka heikentää budjettitasapainoa ja kasvat-
taa velkaantumista jatkossa. 

Porvarihallitus on yrittänyt elvyttää taloutta
lähinnä veronkevennysten kautta. Yhteensä täl-
lä vaalikaudella veropohjaa heikentäviä verorat-
kaisuja on tehty noin 4 miljardin euron edestä.
Talouden laman ja voimakkaan epävarmuuden
aikana tehdyt kevennykset eivät ole lisänneet
toivotussa määrin kulutusta tai kotimaista
kysyntää, vaan ne on säästetty vielä vaikeampia
aikoja varten. Käytännössä hallituksen elvytys-
politiikka on ollut tuhlailevaa sekä tehotonta ja
on johtanut eriarvoisuuden kasvuun. Kunnat
joutuvat rahoituskriisissään kiristämään vero-
tusta, mikä kumoaa hallituksen valtionverotuk-
sen keventämisen. Koska kuntaveroa maksetaan
tuloista riippumatta saman verran, on se valtion
progressiivista veroa epäoikeudenmukaisempi. 

Veropohjan rapautumiseen vaikuttaa myös
menokehysten tiukkuus. Kun menojen lisäämi-
nen eri hallinnonaloilla on vaikeaa, eri etuuksia
on ryhdytty jakamaan entistä enemmän myöntä-
mällä verohuojennuksia. Tiukka menokehys ja
tehdyt veronkevennykset ovat heikentäneet hy-
vinvointivaltion mahdollisuuksia tuottaa katta-
via ja kohtuuhintaisia palveluita. Suomi on ai-
noa maa maailmassa, jossa tiukasta menokehyk-
sestä pidetään kiinni, vaikka talous on historial-
lisen voimakkaassa syöksykierteessä ja elin-
tärkeät toimialat ovat vakavasti uhattuina.   

Työttömyyttä on ehkäistävä tehokkailla toimil-
la
Sosialidemokraatit ovat vaatineet moneen ker-
taan talouspolitiikan linjan muutosta ja todelli-
sia toimia työttömyyden kasvun hillitsemiseksi.
Hallitus on vain seurannut tilannetta sivusta tai
sen toimet ovat olleet lähinnä kosmeettisia. Toi-
mien vaikutukset ovat olleet tehottomia, ja niillä
on kasvatettu vain budjettialijäämää sekä val-
tionvelkaa.  

Hallituksen toimettomuutta kuvaa hyvin Suo-
men kannalta tärkeän metsäteollisuuden ongel-
mien hoito. Hätäisillä toimilla on ajettu lähinnä
metsänomistajien asiaa. Toimialan kohtuuhin-
taisen puuraaka-aineen riittävä saanti on ollut
sivuseikka. Metsäteollisuuden toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi energiaverojen kiristys
työnantajien Kela-maksun alennuksen yhteydes-
sä pitää perua. Valtion tiukka menokehys ei ole
edistänyt alan kannalta tärkeiden logististen rat-
kaisujen tekemistä. Metalliteollisuuden kriisin
helpottamiseksi olisi julkisia kotimaisia hankin-
toja pitänyt käynnistää jo aiemmin.    

Kansainvälisen valuuttarahaston IMF:n mu-
kaan tehokkainta elvytystä on julkisten menojen
tilapäinen lisäys, erityisesti julkiset investoinnit
ja kulutuskysyntää ylläpitävät toimet. Myös jul-
kisen alan työllisyyden tilapäinen lisäys ja koh-
dennetut veronalennukset elvyttävät taloutta
kaikkein tehokkaimmin.

EU:n komission Euroopan talouden elvytys-
suunnitelman mukaan elvytystoimien on oltava
oikea-aikaisia, väliaikaisia, kohdennettuja ja
koordinoituja. Hallitus ei ole antanut näille
suunnitelmille arvoa. Talouden on annettu aje-
lehtia holtittomasti eikä veropohjasta sekä vel-
kaantumisesta ole välitetty. Porvarihallituksen
politiikalla valtion budjettialijäämä kasvaa ja
velkakehitys uhkaa karata käsistä. 

Porvarihallitus on tuhlannut kohta lähes vuo-
den elvytyksen kannalta tehokkainta aikaa. Hal-
lituksen on tuotava välittömästi eduskuntaan
työllisyyttä edistävä lisäbudjetti ja vahvistet-
tava sitä myöhemmin julkisia investointeja ja
yritystoimintaa vahvistavilla toimilla. Oikein
ajoitetut elvytystoimet estäisivät työttömyyttä
riistäytymästä käsistä.   

Kunnat vastaavat noin kahdesta kolmasosasta
julkisesta kulutuksesta ja hieman yli puolesta
julkisista investoinneista. Kunnat työllistävät
noin 430 000 henkilöä pääosin terveys-, sosiaa-
li-, opetus- ja sivistystoimessa. Myös tekninen
toimi muodostaa elintärkeän osan yhteiskuntam-
me toimintakyvystä. Kuntasektorin osuus kan-
santuotteestamme ja työvoimastamme on noin
viidennes. Kunnille on turvattava riittävät talou-
delliset resurssit, jotta ne voivat kantaa oman
vastuunsa työllisyydestä. Kuntien on huolehdit-
tava osaltaan työllisyydestä ja kehitettävä uusia
keinoja ja toimia, kuten erityisohjelmia esim.
kasvavaa nuorisotyöttömyyttä vastaan vahvista-
malla työharjoittelua ja oppisopimustoimintaa. 
11
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Toimiva liikennejärjestelmä ja pitkäjänteinen
liikennepolitiikka tukevat elinkeinoelämän toi-
mintamahdollisuuksia ja kilpailukykyä sekä sitä
kautta talouskasvua. Erityisen tärkeää on luoda
edellytykset sujuvalle ja kustannustehokkaalle
logistiikalle. Toimivat liikenneyhteydet ja -pal-
velut edistävät alueiden myönteistä kehitystä
sekä hyvää työllisyyttä.

Hallituksen toimet rakennusalan elvyttämi-
seksi ovat täysin riittämättömät ja kohdentuvat
hyvin epätasaisesti eri asumismuotojen välillä.
Talouden taantuessa eräs nopeimmin vaikutta-
vista rakennusalaa elvyttävistä toimista on kor-
jausrakentamisen tukeminen. Ehkäistäkseen
taantuman syvenemistä valtion tulisi voimak-
kaasti ohjata niin yksityisiä kotitalouksia kuin
myös kuntia investoimaan peruskorjaukseen.

Yritysten kotimaisia investointeja painavat
nopeasti laskenut kapasiteetin käyttöaste, suuri
epävarmuus kysyntäolosuhteista, rahoituksen
saatavuuden vaikeutuminen sekä yritysvoittojen
romahtaminen. Talouskasvun vauhdittamiseksi
ja yritysten tuotantokapasiteetin kasvattamisek-
si pitäisi investointien poisto-oikeutta tilapäises-
ti muuttaa siten, että yritys voisi itse päättää
rakennuksia, koneita ja laitteita koskevasta pois-
tosta. Poistot voitaisiin kohdentaa kokonaisuu-
tenaan yhdelle vuodelle tai jaksottaa nykyisen
lain mukaisesti.    

Lisäys työllisyysmäärärahoihin on tehtävä
viipymättä
Työ- ja elinkeinokeskuksissa palkkatuen ja työ-
voimakoulutuksen määrärahat on miltei koko-
naan sidottu. Korkeat sitomisasteet merkitsevät,
että mm. uusia palkkatukipäätöksiä, uusia start-
tirahapäätöksiä ja uusia työvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen hankintoja (ml. yhteishankin-
takoulutus) ei voida enää tehdä. Tilanne on
hälyttävä, kun ajatellaan, että vuodesta on vielä
yli puolet jäljellä.

Edellisen laman opetus oli, että avointa työt-
tömyyttä ei pidä päästää kasvamaan eikä varsin-
kaan pitkittymään. Tästä huolimatta nykyhalli-
tus pitää työvoimapolitiikan määrärahat merkit-
tävän alhaisina. Vuoden 2009 työllisyysmäärä-
rahoja leikattiin noin 68 miljoonaa euroa. Vaik-
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ka lisätalousarviossa määrärahaa työllisyys-
poliittisiin toimiin lisättiin, on määrärahoissa
viime vuoteen verrattuna edelleen 46 miljoonan
euron vaje. Tilanteessa, jossa lomautusten mää-
rä kasvaa räjähdysmäisesti ja työttömyys jatkaa
kasvuaan, tarvitaan huomattavasti lisää resurs-
seja työllistämiseen. Työvoimapolitiikan asian-
tuntijat ovat katsoneet, että työvoimapoliittisis-
ten toimenpiteiden määrärahatarve on peräti 200
miljoonaa euroa. 

Ammatillista lisäkoulutusta tuettava välittö-
mästi
Nyt on oikea aika kouluttaa, sillä työttömien
työntekijöiden määrä kasvaa jatkuvasti. Työttö-
myyden torjumiseksi lisävoimavaroja tulee koh-
distaa enemmän erityisesti aikuiskoulutukseen
niin opetusministeriön kuin työ- ja elinkeino-
ministeriönkin hallinnonalalla.

Kehyspäätökseen ei sisälly esimerkiksi ai-
kuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen toimeen-
panoa koskevia ratkaisuja. Asiantuntijoiden mu-
kaan AKKU-ehdotusten toimeenpanon vaati-
mista kustannuksista edellyttäisi I lisätalous-
arvion lisäksi aikuiskoulutusresurssien lisäämis-
tä vuositasolla 80—120 miljoonaa euroa. Kehys-
riihessä hallitus linjasi, että se valmistelee
menokehyksen sisällä vuoden 2010 budjetti-
esitykseen yhteensä 200 miljoonan euron uudel-
leenkohdennukset, joista osa osoitetaan muun
muassa aikuiskoulutukseen. Sen mukaan siis
uutta lisäystä hallinnonalalle ei ole luvassa. On
epäselvää, miten paljon siitä kohdennetaan
aikuiskoulutukseen, ja toisaalta, mistä nämä
voimavarat ovat pois. 

 On tärkeää, että vailla ammatillista koulutus-
ta olevien tai vanhentuneen koulutuksen omaa-
vien koulutustason kohottamiseen esitettäisiin
lisää rahaa. Hallitus nimittäin ensi töikseen lak-
kautti edellisen hallituksen perustaman Noste-
koulutuksen ja sen rahoituksen. Ammatillinen
koulutus tarvitsee lisäpaikkoja. Myös työssä-
oppimisen laadun varmistaminen edellyttää
opettajien työelämätaitojen ja työpaikkaohjaa-
jien koulutuksen lisäämistä ja tarvitsee lisä-
voimavaroja. Ammatillisen aikuiskoulutuksen
uudistuksen toteuttamiseen tulee varata kehyk-
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siin työllisyyden parantamiseksi riittävät resurs-
sit. Ammatillinen koulutus tarvitsee myös tutki-
mus- ja kehittämisrahaa alueellisen tehtävän to-
teuttamiseen mm. lisäämällä työelämän kehittä-
mis- ja palvelutehtävään osoitettua rahoitusta.
Myös korkeasti koulutettujen lisäkoulutuksesta
on huolehdittava. Vapaan sivistystyön kehittä-
misohjelman 2008—2012 toimeenpano eli ra-
hoitusjärjestelmän ja lainsäädännön uudistukset
edellyttävät tasokorotusta vapaan sivistystyön
valtionosuuksiin.

Yritysten vaikeudet ja henkilöstön lomautuk-
set heijastuvat erityisesti oppisopimuksena jär-
jestettävään ammatilliseen peruskoulutukseen
sekä ammatilliseen koulutukseen tai korkeakou-
lututkintoon kuuluvan työharjoittelun suoritus-
paikkojen määrään. Näihin ongelmiin on syytä
puuttua välittömästi. Tutkintoihin kuuluvien
harjoittelupaikkojen saatavuus on turvattava
niin, ettei harjoittelun puute estä opintojen saa-
mista päätökseen. 

Tekemällään rahoituslinjauksella hallitus
myös vaarantaa kansalaisten yhdenvertaisuuden
opetus- ja sivistystoimessa. Kuntien taloudel-
linen tilanne heikkenee nopeasti, ja kunnissa
suunnitellaan mittavia leikkauksia talousarvioi-
hin. Monien kuntien päätökset ja suunnitelmat
uhkaavat perustuslaissa säädettyjen perus-
oikeuksien toteutumista ja vaarantavat kansa-
laisten yhdenvertaisuutta. Oppilaiden oikeus
opetukseen on turvattava kaikissa tilanteissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä esi- ja
perusopetuksen ja eräiden muiden opetusminis-
teriön hallinnonalan valtionosuuksien yhdistä-
minen ja siirtyminen oppilaskohtaisista valtion-
osuuksista asukaskohtaisiin valtionosuuksiin
lisäävät järjestelmän laskennallisuutta, jolloin
toiminnan ja talouden yhteys etääntyy ja samal-
la rahoituksen ohjausvaikutus heikkenee. Perus-
opetuksen laadun parantaminen valmisteilla ole-
vien laatukriteerien mukaisesti ja kaavailtu eri-
tyisopetusuudistus integraatiolaajennuksineen
lisäävät perusopetuksen kustannuksia. Yleis-
opetusryhmiin integroitavat erityistä tukea tar-
vitsevat oppilaat asettavat lisähaasteen ope-
tusryhmien koon pienentämiselle, opettajien
täydennyskouluttamiselle ja muille tukitoimille.
Valtionosuusuudistus on kohtelemassa myös
erityisopetusta kaltoin: erityisoppilaan yksikkö-
hintakorotusta ollaan vetämässä pois valtion-
osuuksista. Tämä aiheuttaa lisävaikeuksia kun-
nille koulutuksen rahoittamiseksi. Lisäksi opin-
to-ohjausta ja oppilashuoltoa tulisi lisätä joka ta-
solla. Nämä vääjäämättä vaativat lisäresursseja
kuntien opetus- ja sivistystoimeen. 

Hallitus leikkasi tämän vuoden työllisyys-
määrärahoja viime vuoden tasosta. Työvoima-
politiikan määrärahat mitoitettiin alakanttiin
tilanteessa, jossa työttömyyden ennustettiin yhä
laskevan — ei kasvavan, kuten on käynyt. Halli-
tus ei edelleenkään toimi tarpeeksi määrätietoi-
sesti työttömyyden räjähdysmäisesti kasvaessa,
vaan tyytyy lyhytnäköisesti siirtelemään määrä-
rahoja hallinnonalalta ja edunsaajaryhmältä toi-
selle. Työttömyyden ripeään hoitoon tarvitaan
todellisia lisäpanostuksia. Erityisesti kasvavaa
nuorisotyöttömyyttä silmälläpitäen vaaditaan pi-
kaisia toimia, joilla turvataan jokaiselle nuorelle
opiskelu-, harjoittelu- tai työpaikka viimeistään
kolmen kuukauden kuluttua työttömyyden alka-
misesta. 

Työvoimapolitiikan määrärahoista leikattu
summa palautetaan työvoimapolitiikan toteutta-
miseen pakkotilanteessa: rahat työ- ja elinkeino-
keskuksissa loppuvat kesällä. Jos rahaa ei tule,
ei uusia tukityöllistämispäätöksiä tai koulutus-
hankintoja voida kesällä tehdä ainakaan suurem-
missa TE-keskuksissa, kuten Uudellamaalla ja
Pirkanmaalla. 

Maahanmuuttajien määrät ja kotouttamisen
ongelmat kasvavat. Hallituksen olisi tullut vas-
tata niihin lisävaateisiin, joita tästä kehityksestä
kunnille aiheutuu. Suomeen saavuttuaan maa-
hanmuuttajan tulee päästä mahdollisimman pian
suomen kielen opetuksen ja kotouttamiskoulu-
tuksen piiriin. 

Eri puolilla Suomea on tärkeitä ja työllistäviä
hankkeita, jotka eivät käynnisty ilman valtion li-
särahoitusta. Suomessa on esimerkiksi edelleen
noin 1 000 kosteus- ja homevauriosta kärsivää
koulurakennusta, jotka vaativat pikaista kunnos-
tamista. Homekoulujen ja muita kiireellisiä ra-
kennus- ja peruskorjaushankkeita on vauhditet-
tava; sekä määrärahatasoa että valtion rahoitus-
13



VaVM 9/2009 vp — VNS 3/2009 vp Vastalause 1 /sd
osuutta hankkeissa on lisättävä. Tulevien vuosi-
en perustamishankkeiden valtionosuustasosta ei
kehyspäätöksessä ole mainintaa.

 Opetusryhmiä on mahdollista pienentää ai-
noastaan palkkaamalla kuntiin lisää opetushen-
kilökuntaa. Arvion mukaan opetusryhmien pie-
nentäminen esim. 1.—6. luokilla vaatisi 45 mil-
joonaa euroa. Opetusryhmien ja päivähoidon
lapsiryhmien ryhmäkokoja on saatava pienen-
nettyä. Myös opettaja-opiskelijasuhdetta on
parannettava niin varhaiskasvatuksessa kuin
kaikissa muissa koulutusmuodoissakin. 

Sosialidemokraatit ovat jo aikaisemmin ar-
vostelleet rinnakkaislakiesityksessään yliopisto-
uudistuksesta hallituksen tapaa arvottaa rahoi-
tuksella eri yliopistoja. Aalto-yliopisto on saa-
massa kohtuuttoman potin verrattuna muihin jul-
kisoikeudellisiin yliopistoihin, joiden saama ra-
hoitus on huvennut nousseisiin kustannuksiin.
Hallitus jatkaa tätä epätasa-arvoistavaa linjaa
myös ammattikorkeakoulujen kohdalla. Kehys-
esityksessä mainitaan, että opetusministeriö jat-
kaa ammattikorkeakoulujen rakenteellista kehit-
tämistä osoittamatta siihen lainkaan lisärahoi-
tusta. Tiede- ja teknologianeuvosto on esittänyt,
että ammattikorkeakoulujen t&k-toiminnan ke-
hittämiseen varattaisiin perusrahoitusta 30 mil-
joonaa euroa vuosittain. Hallituksen on tultava
sekä yliopistojen että ammattikorkeakoulujen
rahoituksessa tiede- ja teknologianeuvoston lin-
joille.   

Työsuojelu ja harmaan talouden ehkäisy
laiminlyödään
Valtionhallinnon tuottavuusohjelma kohdentuu
edelleen liian voimakkaasti työsuojelupiirien ja
Työterveyslaitoksen toimintaan. 

Hallituksen aikomus vähentää henkilöstöä
työsuojeluhallinnosta on käsittämätön tilantees-
sa, jossa harmaa talous rehottaa, työtapaturmat
ovat lisääntyneet ja alihankintasopimukset sekä
työpaikkojen pirstoutuminen edellyttävät lisää
valvontaa. Nykyisillä voimavaroilla työsuojelu-
valvonnan piirissä on vain 5,4 prosenttia työpai-
koista. Tuottavuusohjelman mukaiset työsuoje-
lupiirien henkilöstövähennykset toteuttaessaan
hallitus toimii myös vastoin eduskunnan tahtoa,
14
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sekä sosiaali- ja terveysministeriön linjauksia,
joiden mukaan työsuojeluviranomaisten resurs-
seja on vahvistettava.

Työterveyslaitokseen tuottavuuden nimissä
vaaditut henkilöstösupistukset vaarantavat laa-
ja-alaisen ja valtakunnallisen työterveyden ja
työhyvinvoinnin kehittämisen ja tätä kautta
myös työurien pidentämistavoitteet. Emme
hyväksy esitettyjä henkilöstövähennyksiä var-
sinkaan siltä osin kuin ne koskevat valtion bud-
jetin ulkopuolisella rahoituksella hoidettua tut-
kimustoimintaa. 

Talousrikollisuus aiheuttaa merkittävät välit-
tömät ja välilliset vahingot yhteiskunnalle ja yk-
sityisille toimijoille, ja sen vuoksi sen torjunta
vaatii konkreettisia ja tehokkaita toimenpiteitä.
Harmaan talouden ja talousrikollisuuden vuotui-
seksi vahinkojen kokonaismääräksi on jo yksin
Suomessa arvioitu jopa yli 5 miljardia euroa.

Palveluiden tuhoaminen on lopetettava
Heikon taloustilanteen takia kunnat joutuvat te-
kemään säästöpäätöksiä sekä ottamaan lisää vel-
kaa, korottamaan veroja ja vähentämään inves-
tointeja. Tähän vaikuttavat hallituksen tekemät
valinnat kuntien rahoituksen turvaamisessa.
Näillä valinnoillaan hallitus vaarantaa kansa-
laisten yhdenvertaisuuden sosiaali- ja terveys-
palveluissa. 

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehityssuun-
ta on huolestuttava. Kasvava osa lapsista sijoite-
taan hoitoon kodin ulkopuolelle. Tänä vuonna
sijaishuollossa on jo noin 17 000 lasta. Lähes
joka kymmenes 17—18-vuotiaista jää koulutuk-
sen ulkopuolelle tai keskeyttää opintonsa. Las-
tensuojelulain tavoitteet ongelmien ennalta-
ehkäisystä kärsivät, kun tarpeellista rahoitusta ja
henkilöstöresursseja ei taata. 

Köyhien lapsiperheiden osuus kasvaa. Lapsi-
perheiden sosiaaliturvaan on tehtävä parannuk-
sia. Ongelmia ennalta ehkäisevien julkisten pal-
veluiden kehittäminen on vähintään yhtä tär-
keää. On tunnustettava toimivien julkisten pal-
veluiden merkitys köyhyyden ehkäisemisessä ja
poistamisessa.
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Toimeentulotuen asiakasmäärät ja menot ovat
kääntyneet jyrkkään nousuun, ja kehitys on joh-
tanut siihen, että toimeentulotukilain mukainen
seitsemän päivän enimmäisaika hakemusten kä-
sittelyssä ylitetään useassa kunnassa. On pikai-
sesti ryhdyttävä toimiin henkilöstön lisäämisek-
si sosiaalitoimeen sekä valvottava, että lain-
mukaiset velvoitteet kunnissa täytetään. 

Kunnille annetut uudet tehtävät ja entisten
tehtävien laajennukset on voimakkaasti alirahoi-
tettu. Tällainen on esimerkiksi lainmuutos, jon-
ka mukaan vaikeavammaisille henkilöille järjes-
tettävä henkilökohtainen apu tulee syksyllä sub-
jektiiviseksi oikeudeksi. Jotta uusitut ikäihmis-
ten hoidon laatusuositukset toteutuvat, tarvitaan
vanhusten palveluihin samoin kuin omaishoita-
jien ja hoidettavien tukipalveluihin lisähenkilös-
töä. 

Myös kuntien henkilöstön työhyvinvointiin ja
työssä jaksamiseen sekä työsuhteiden pysyvyy-
teen tulee panostaa, jotta kuntatyö nähdään hou-
kuttelevana ja jotta työurat kunnissakin aidosti
pitenevät. 

Kuntien palvelurakenteita tulee toki järkeis-
tää ja luoda taloudellisesti vahvempi kunta-
rakenne. Nyt kuntien peruspalvelut ovat kuiten-
kin rahoituskriisissä, ja siksi valtiolta edelly-
tetään välitöntä tukea. 

Työttömyyden hoidon kannalta huolestutta-
vaa on se, että kunnat saattavat laiminlyödä niil-
le kuuluvan velvollisuuden aktivoida pitkä-
aikaistyöttömiä. Aktivoinnin järjestäminen
maksaa kuitenkin kunnille noin kolminkertaises-
ti valtion maksamaan aktivointitukeen nähden
kasvattaen näin kuntien nettokustannuksia. Täl-
löin on vaarana, että kunnat säästävät vähen-
tämällä työttömien henkilöiden aktivointitoimia.

Ensisijaista sosiaaliturvaa parannettava 
Työttömän peruspäivärahan ja työmarkkinatuen
tasoa on välttämätöntä korottaa työttömien kan-
nustamiseksi aktiivisuuteen. Vaadimme myös
työmarkkinatuen ylläpitokorvauksen korotta-
mista mitä pikimmin. 

Pienituloisten asema heikkenee kuntaveron
noustessa huonon taloustilanteen vuoksi siksi,
että hallituksen tekemät veronkorotuspäätökset
— esimerkiksi kiinteistöveron nosto ja sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksujen korotus —
nostavat heidän kulujaan. Siksi esimerkiksi kun-
nallisveron perusvähennyksen määrä on kaksin-
kertaistettava. 

Hallitus ilmoittaa kehysselonteossaan otta-
vansa käyttöön ns. takuueläkkeen, jonka tarkoi-
tus on turvata vähimmäistoimeentulo pelkkää
kansaneläkettä tai hyvin pientä työeläkettä kan-
saneläkkeen lisäksi saaville henkilöille. Huo-
mioiden edellä mainitut kasvavat menot ei pie-
nimpien eläkkeiden korotus ole riittävä toimen-
pide. Olemme jo useaan otteeseen esittäneet
mm. eläkkeensaajien asumistuen parantamista
korottamalla tukiprosenttia ja nostamalla asu-
mistuessa hyväksyttäviä normivuokria. 

Lapsiperheiden köyhyyden ja syrjäytymisen
vähentämiseksi ja ennaltaehkäisemiseksi tulee
korottaa lapsiperheiden toimeentulotuen mää-
rää, ensimmäisen lapsen lapsilisää sekä yleistä
asumistukea. Yleistä asumistukijärjestelmää on
parannettava korottamalla asumistuen tulorajo-
ja ja luopumalla turhista asunnon ikä- ja pinta-
alavaatimuksista. Asuntotukijärjestelmää on sel-
keytettävä niin, että asumistuesta tulee jälleen
perhepoliittinen tukijärjestelmä, joka laskisi pie-
nituloisten perheiden asumismenoja.

Sosiaaliturvan uudistamistyö on toteutettava
niin, etteivät tiettyjen etuuksien korotukset hei-
kennä muiden sosiaaliturvaetuuksien tasoa.
Rahaa ei siis tule siirtää toiselta pienituloiselta
toiselle. Tarvitaan aitoja taloudellisia panostuk-
sia sosiaaliturvan parantamiseen. 

Syrjäytymisen ehkäisystä oikeusturvan takei-
siin
Valtiontalouden kehyksissä on tuottavuusohjel-
man kohdennuksilla vaarannettu poliisin, tullin
ja rajavartioston toimintakyky. Kohdennuksilla
on myös vakavat alueellisesti painottuvat nega-
tiiviset vaikutukset. Kun vaikeasti työllistävillä
alueilla tehdään valtionhallinnon toimesta mer-
kittäviä henkilöstön leikkauspäätöksiä, ajetaan
alueita yhä syvempään ahdinkoon ilman koulu-
tettujen ammattilaisten todellisia uudelleentyöl-
listymismahdollisuuksia omalle alalleen. 
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Merkittävin uhka kansalaisten turvallisuudel-
le on syrjäytyminen. Ilmiö on entistä yleisempi
taloudellisen taantuman aikana. Yksi syrjäyty-
nyt nuori maksaa yhteiskunnalle karkeasti ar-
vioituna noin miljoona euroa. Oikein kohdenne-
tuilla investoinneilla voisi valtio säästää tulevai-
suudessa syrjäytymisen kuluissa merkittävän
summan. Inhimillisestikään ei ole yhdenteke-
vää, mihin tarkoitukseen valtion velka otetaan. 

Syrjäytymisen ehkäiseminen on samalla pa-
rasta oikeuspolitiikkaa. Väkivaltarikokset ovat
lisääntyneet Suomessa voimakkaasti viime vuo-
sien aikana. Sosialidemokraatit peräänkuulutta-
vat hallitukselta painopisteen siirtämistä työlli-
syyden tukemiseen ja sosiaaliturvaan sekä maa-
hanmuuttajien parempaan kotouttamiseen.
Rikosten ennaltaehkäisy tulee yhteiskunnalle
halvemmaksi kuin vaikeasta syrjäytymisestä
koituva lasku.

Rikollisuuden ennaltaehkäisyn kannalta on
olennaista huolehtia poliisin toimintamahdol-
lisuuksista ja riittävistä oikeuspoliittisen tutki-
muksen määrärahoista. Sosialidemokraatit ovat
toistuvasti esittäneet lisäyksiä oikeuspoliittisen
tutkimuksen määrärahoihin. Oikeusministeriön
kehys ei kuitenkaan edelleenkään sisällä määrä-
rahalisäyksiä oikeuspoliittisen tutkimuksen vah-
vistamiseen. 

Oikeusministeriön hallinnonalalla kärsitään
kroonisesta aliresursoinnista. Suomalaiset oi-
keudenkäynnit venyvät epäinhimillisen pitkiksi,
ja vankiloiden oloista saadaan toistuvia huomau-
tuksia kansainvälisiltä valvontaviranomaisilta.
Syyttäjälaitos on vakavasti alibudjetoitu verrat-
tuna esimerkiksi Ruotsiin, mikä osaltaan pitkit-
tää esitutkintaa ja venyttää edelleen oikeusjuttu-
ja. Oikeusturvan jatkuvasta vaarantumisesta
ovat julkisuudessa esittäneet huolensa oikeuslai-
toksen johtoportaan merkittävimmät tahot.

Tuottavuusohjelman yksisilmäinen toteutta-
minen ja tiukka kehysbudjetointi ovat ajaneet oi-
keudenhoidossa perusoikeuksien toteutumisen
varmistamisen edelle. Oikeusministeri on ollut
haluton ymmärtämään esimerkiksi syyttäjien
kroonisen resurssipulan sekä esitutkinnan ja
syyteharkinnan pitkän keston merkittäviksi
taustatekijöiksi sekä kyvytön lisäämään hallin-
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nonalallaan pieniä mutta olennaisia panostuksia
oikeudenhoidon kehittämiseksi. Kehyksissä ei
siten edelleenkään saatu ratkaisua edes oikeu-
denhoidon keskeisimpiin ongelmiin. Suomi saa
tyytyä vastaamaan juttuihin yksittäin
ihmisoikeustuomioistuimen edessä. Tämä on oi-
keusvaltion uskottavuudelle ja kansalaisten oi-
keusturvan toteutumiselle äärimmäisen haital-
lista.

Hallituksen olisi halutessaan mahdollista
muutamia kaikkein olennaisimpia, hyvin harkit-
tuja ja perusteltuja määrärahapanostuksia käyt-
täen saavuttaa kokonaistaloudellisesti suurempi
hyöty ja samalla turvata oikeudenhoitomme laa-
tu ja uskottavuus. Sosialidemokraatit ovat omas-
sa vaihtoehdossaan esittäneet täsmällisiä toi-
menpiteitä, joilla olisi samalla mahdollista pääs-
tä ihmisoikeuksien toteutumisen ja oikeusval-
tion perusperiaatteiden kannalta kestämättömis-
tä tilanteista, kuten aikansa eläneistä paljusel-
leistä ja toistuvista ihmisoikeustuomioistuinten
langettavista päätöksistä oikeusturvan liian
hitaan toteutumisen suhteen, pysyvästi eroon.

Kehitysyhteistyön määrärahat varmistettava
etukäteen
EU on asettanut kehitysyhteistyössä aikataulun,
jossa YK:n asettama suositus on tarkoitus saa-
vuttaa jäsenmaissa. Suomen on osaltaan pidettä-
vä näistä sitoumuksista kiinni. Puolueiden pitäi-
si yhdessä sopia kehitysyhteistyöpanostuksien
kasvattamisesta kansainvälisten sitoumustem-
me mukaisesti — ensin 0,51 prosenttiin tämän
vaalikauden aikana ja seuraavaksi 0,7 prosent-
tiin vuoteen 2015 mennessä. Tämän sopimuksen
mukaiset määrärahat tulisi ottaa sellaisinaan
kulloiseenkin valtion budjettiehdotukseen ja ke-
hysbudjetteihin. Näin loppuisi ainainen epä-
varmuus siitä, pysymmekö antamissamme sitou-
muksissa. 

Viherelvytyksellä panostetaan tulevaisuuteen
Sosialidemokraatit ovat vaatineet uuden vihreän
talouskasvun sopimusta, jossa merkittävä osa el-
vytykseen käytettävistä resursseista suunnataan
ympäristöystävällisen talouskasvun ja teknolo-
gian kehittämiseen. Osaaminen, keksinnöt ja
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korkealaatuinen tutkimus luovat perustan vih-
reälle kasvulle. Tasapainoinen talouskasvu luo-
daan tulevaisuudessa entistä suuremmassa mää-
rin ympäristö- ja ilmastoteknologian kehittämi-
sellä. Euroopan tasolla vihreän teknologian ke-
hitys voi synnyttää jopa kymmenen miljoonaa
uutta viherkaulustyöpaikkaa ensi vuosikymme-
nellä. Työllisyys- sekä ilmastotavoitteet on si-
ten mahdollista yhdistää. 

Vihreä kasvu edellyttää määrätietoista panos-
tusta uusiutuviin energiamuotoihin, ympäristö-
teknologian tutkimukseen ja raiteiden rakenta-
miseen. Esimerkiksi Etelä-Korea käyttää elvy-
tyksestään 69 prosenttia viherelvytykseen, ja
Yhdysvalloissa vihreä kasvu on noussut tärke-
ään asemaan uuden hallituksen talouspolitiikas-
sa. Suomessa porvarihallitus ei ole tehnyt viher-
elvytyksestä edes laskelmia eikä ole ajanut mää-
rätietoisesti viherelvytykseen tähtäävää
talouspolitiikkaa.

Sosialidemokraattien vaihtoehtobudjetissa
esitettiin yritysten investointi- ja kehittämis-
hankkeiden tukemiseen sekä työllisyysperustei-
siin investointeihin elvyttäviä lisäpanostuksia.
Suomen valtit kansainvälisessä kilpailussa voi-
vat olla vain laatu, osaaminen ja ympäristöystä-
vällisyys korkeista työvoimakustannuksistam-
me johtuen.

Taloutta elvyttäviä ja samalla asumisen ja lii-
kenteen rakennetta ympäristöystävällisemmäksi
muokkaavia toimia tulee kiirehtiä. Joukkoliiken-
teestä on tehtävä mahdollisimman kilpailu-
kykyinen ja kannattava valinta. Tämä edellyttää
suurempia tukia kaupunkiseutujen joukkoliiken-
nejärjestelmille, raideyhteyksien parantamista ja
uutta rakentamista. Sosialidemokraatit ovat esit-
täneet merkittäviä tukia raiteiden ja julkisen lii-
kenteen kehittämiseksi sekä vaatineet työsuhde-
matkalipun veroetuuden parantamista.

Hallitus vaarantaa Suomen ympäristön
Ympäristöministeriön kehys on koko vihreiden
hallituksessa olon ajan ollut laskeva. Yhdessä
aluehallintouudistuksen ympäristöhallintoon
kohdistuvien leikkausten kanssa ympäristö-
ministeriön hallinnonalan koko kohtalo on vaa-
kalaudalla. Alku-hankkeessa ympäristöminis-
teriöön, jonka määrärahaosuus on 0,7 % valtion
budjetista, kaikkein pienimpänä ministeriönä
kohdistuu jymyosuus henkilöstöleikkauksista,
kaiken kaikkiaan 34 %. Tämä on räikeässä risti-
riidassa ympäristöhallinnon riippumattomuuden
turvaamisen sekä sen tehtävien kasvavan merki-
tyksen kanssa. Ympäristöjärjestöt ovat katso-
neet hallituksen vaarantavan toimillaan Suomen
ympäristön tulevaisuuden.

Tilanteessa, jossa olisi mahdollista uudelleen
kohdentaa taloudelliset panostukset tulevaisuu-
den viherkaulustyöpaikkojen luomiseen, Suomi
"elvyttää" keventämällä veroja niin, että suurim-
man hyödyn käärivät jo valmiiksi parhaiten toi-
meen tulevat. Vain kymmenes hallituksen elvy-
tyksestä on menoperusteista eli investointeja.
Näistä vain murto-osa kohdistuu tulevaisuuden
aloille, kuten uusiutuvan energian lähteiden tut-
kimukseen ja tieteelliseen kehittämiseen. 

Sosialidemokraatit ovat esittäneet eräiden
sähköyhtiöiden ylivoittojen uudelleenkohdenta-
miseksi windfall-veroa ja lisäksi jäteveron laa-
jentamista koskemaan kaikkia yksityisiä kaato-
paikkoja. Hallitus ei yleisestä ympäristöverojen
korotuspaineesta huolimatta ole vieläkään val-
mis tähän jäteverotuksen oikeudenmukaistuk-
seen, joka on myös ympäristön kannalta kestä-
vämpi. Lisäksi esitimme pakkausveroa, jolla
kannustettaisiin vähentämään tarpeetonta pak-
kausmateriaalin käyttöä ja lisäämään tuotteiden
kierrätysastetta. 

Sosialidemokraatit esittivät myös ympäristö-
töille vaihtoehtobudjetissaan hallitusta merkittä-
västi suurempia määrärahoja. Ympäristötöiden
momentti on sekä työllistävä että ekologista kes-
tävyyttä lisäävä, mistä syystä sen kautta tehtävät
panostukset kantautuvat suoraan sekä laman-
tappoaseiksi että ympäristöteoiksi. Tästä huoli-
matta hallituksen kehyssuunnitelmat lähivuosil-
le uhkaavat laskea ympäristötöiden momentin
määrärahaa merkittävästi jo ensi vuoteen men-
nessä. Tämä merkitsisi ympäristöministeriön
mukaan sitä, että yhtään uutta siirtoviemärihan-
ketta ei päästäisi aloittamaan ja jo aloitettujakin
jouduttaisiin hidastamaan. Ratkaisu olisi työl-
lisyysvaikutuksiltaan järjetön ja luonnon suoje-
lemisen kannalta kestämätön. 
17
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Asuntoja ihmisten eikä rakennuttajien tarpei-
siin
Kansalaisten oikeus kohtuuhintaiseen asumi-
seen ei hallituksen nykyisillä linjauksilla toteu-
du. On yhdenvertaisuuden kannalta sietämätön-
tä, että monilla tavallisilla palkansaajilla ei enää
tänä päivänä ole varaa hankkia kasvavista kau-
punkikeskuksista asuntoa. Sen seurauksena
myös kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista on
huutava pula. Vaikka hallitus on suunnannut tu-
kea uudisrakentamiselle, on väliaikaisesti tue-
tun asuntotuotannon rahoitus nyt pankkien va-
rassa. Suuret rakennusliikkeet eivät bisnekseen
lähde, jolleivät voitot ole turvattuja. 

Valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon he-
rättämiseksi henkiin tarvittaisiin korkotuen eh-
toihin selkeitä parannuksia niin, että asumisen
hintaa lähtövuokran muodossa saataisiin lasket-
tua. Nurmijärveläistymiskehitys on myös ilmas-
tonmuutoksen torjunnan ja sitä edellyttävän tii-
viin yhdyskuntarakentamisen kannalta huoles-
tuttavaa. Valtion olisi turvattava tukemansa
vuokra-asuntotuotannon rahoitus niin, että
markkinoille saadaan pikaisesti kohtuuhintaisia
vuokra-asuntoja tavallisten palkansaajien tarpei-
siin. 

Rakennusten energiatehokkuuden lisäämisek-
si hallituksen toimet ovat olleet osittain väärin
kohdentuvia ja osittain täysin riittämättömiä.
Varsinkaan remonttia kipeimmin tarvitsevien
olemassa olevien vuokra-asuntorakennusten pe-
ruskorjaamiseen ei ole osoitettu kannusteita.
Asumisessamme on valtava energiansäästö-
potentiaali. Samalla lähiöt vanhenevat, eikä kor-
jaaminen useinkaan ole mahdollista kustannus-
ten siirtyessä täysimääräisesti vuokriin. Hallitus
on herättänyt huomiota kannustamalla kansalai-
sia hometalkoisiin, mutta taloudellinen tuki kan-
salaisten kotien kuntoon saamiseksi jää hallituk-
sen mallissa uupumaan. Sosialidemokraatit ovat
muun ohella esittäneet ekologisiin kriteereihin
sidottua vuokra-asuntotalojen peruskorjaustuki-
mallia, joka kohdentuisi kaikkein kipeimmin
korjausta tarvitseviin asuinrakennuksiin ja olisi
samalla ympäristön kannalta kestävä investoin-
ti. Lisäksi kerros- ja rivitaloasujien sekä pieni-
tuloisten pientaloasujien suoriin energia-avus-
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tuksiin suunnattua määrärahaa tulisi merkittä-
västi nostaa. 

Hallitus ei ole onnistunut myöskään yhdys-
kuntarakenteen tiivistämisessä. Uudisrakenta-
misessa tulisi esimerkiksi rakennusmääräysten
avulla tukea nollaenergiataloja ja pyrkiä jatkos-
sa tuotteistamaan energiaa tuottavia rakennuk-
sia niin, että ne yleistyvät uudisrakennuksissa.
Puumateriaalin käyttöön tulisi kannustaa ja
opettaa jo arkkitehtuurien koulutuksessa.

Hallitus ei noudata omaa liikennepoliittista
selontekoaan
Sosialidemokraattien mielestä hallituksen osoit-
tamat määrärahat perusväylänpitoon ja joukko-
liikenteeseen ovat riittämättömiä ja ristiriidassa
eduskunnan yksimielisesti hyväksymän selon-
teon kanssa.   

Liikennepolitiikan on oltava pitkäjänteistä,
ennustettavaa, luotettavaa ja ympäristöystä-
vällistä investointipolitiikkaa. Epävarmuus vai-
kuttaa kielteisesti joka taholle ja käy kalliiksi
kaikille sekä heikentää liikenneturvallisuutta
merkittävästi. Pitkäjänteisyyden perusehto on
uskottavuus ja määrärahojen riittävyys. 

Hallitus on omassaan liikennepoliittisessa se-
lonteossa todennut seuraavaa: "toimiva liikenne-
järjestelmä ja pitkäjänteinen liikennepolitiikka
tukevat elinkeinoelämän toimintamahdollisuuk-
sia ja kilpailukykyä sekä sitä kautta talouskas-
vua. Valtion lyhytjänteinen, hankekohtainen
budjetointikäytäntö vaikeuttaa osaltaan hankkei-
den tehokasta toteuttamista." Eduskunta on jo
useampana vuonna edellyttänyt, että määräraha-
kehyksen on jo alusta lähtien sisällettävä riittä-
vät määrärahat liikenneväylien pitkäjänteiseen
kehittämiseen. Eduskunnan valtiovarain- sekä
liikenne- ja viestintävaliokunta ovat myös tois-
tuvasti vaatineet hallitusta lisäämään perus-
väylänpidon määrärahoja. 

Keskeisin viesti liikenne- ja viestintävalio-
kunnan antamassa lausunnossa valtiontalouden
kehyksistä vuosille 2010—2013 on, että "perus-
väylänpitoon on osoitettava jo vaalikauden ke-
hyspäätöksessä liikenneverkon riittävän kunnon
ja tarpeellisen kehittämisen turvaava rahoitus.
Liikenneinvestoinneista ja niiden rahoituksesta
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on päätettävä parlamentaarisesti yhtä vaalikaut-
ta pidempinä kokonaisuuksina ja siten, että ra-
kentamisen volyymi on tasainen myös hallitus-
kausien taitteessa." Valiokunta kiinnitti vaka-
vaa huomiota siihen, että perusväylänpidon
rahoitus on ollut jo pitkään alempi kuin mitä esi-
merkiksi väylävirastot ovat perustellusti esit-
täneet tarvittavan. Valiokunta ei myöskään näh-
nyt, että kehyspäätöksen linjaukset toisivat ni-
menomaan perusväylänpitoon riittävästi kipeäs-
ti kaivattuja lisäresursseja tai poistaisivat jäl-
keenjääneisyyttä. Perusväylänpidon kokonai-
suuden kannalta puhutaan valiokunnan saaman
selvityksen mukaan jo yli 200 miljoonan euron
tasokorotustarpeesta: "pitkään jatkuneesta alhai-
sesta rahoitustasosta johtuen väyläverkkoa ei ole
kaikin osin voitu pitää riittävän hyvässä kunnos-
sa, millä on selkeä kielteinen vaikutus myös
liikenneturvallisuuteen. Tämä koskee sekä tien-
pitoa, radanpitoa että merenkulkua."

Myös elinkeinoelämän edustajat ovat useaan
otteeseen vedonneet hallitukseen, että jo pelkäs-
tään taloudellisen taantuman takia liikenne-
investoinnit ja niiden riittävä rahoitus ovat rat-
kaisevassa asemassa työllisyyden ja Suomen kil-
pailukyvyn kannalta. 

Hallitus toteaa liikennepoliittisessa selon-
teossaan myös, että noin 90 prosenttia liiken-
teen kasvihuonepäästöistä on peräisin tieliiken-
teestä ja tieliikenteen päästöistä puolestaan 60
prosenttia tulee henkilöautoliikenteestä. Joukko-
liikenteen houkuttelevuutta onkin lisättävä, sillä
raide- ja joukkoliikenteen edistäminen on edel-
lytys ilmastonmuutoksen kannalta kestävän yh-
dyskuntarakenteen kehittämiselle. Lisäksi kas-
vava työttömyys ja mahdolliset uudet työpaikat
edellyttävät toimivaa joukkoliikennettä.

 Liikenne- ja viestintävaliokunta totesi kehys-
lausunnossaan, että "joukkoliikenteen kehittä-
miseen ja tukemiseen ja sitä kautta myös liiken-
teen haitallisten päästöjen vähentämiseen on
löydettävä nykyistä selvästi tehokkaammat kei-
not. Suurten kaupunkien joukkoliikenteen tuke-
miseen varatut määrärahat ovat riittämättömät,
jos vakavasti tähdätään joukkoliikenteen osuu-
den merkittävään nostamiseen." Valiokunta pai-
notti myös tasavertaisten, asiointiyhteydet tur-
vaavien joukkoliikennepalvelujen tarjoamista
myös haja-asutusalueiden asukkaille. Hallituk-
sen kehysmäärärahat joukkoliikenteeseen ovat
vähäiset, vaikka sen huomattavasti voimak-
kaammalle tukemiselle on olemassa vankat
liikennepoliittiset, ympäristöpoliittiset ja turval-
lisuuteen perustuvat tekijät.

Maatalouden tukijärjestelmää arvioitava
uudelleen
EU:n ja kansallisessa maatalouspoliittisessa
päätöksenteossa on paremmin pidettävä huoli
siitä, että tukijärjestelmämme ottavat huomioon
vaikeista tuotanto-olosuhteista johtuvat haitat
täysimääräisesti. Tähän liittyen hallituksen
EU:n maatalouspolitiikan uudistamiseen liitty-
vät toimet ja johtopäätökset sisältävät uhan, jos-
sa heikennetään maidontuotannon ja naudan-
lihan tuotannon tukitasoja erityisesti C-alueilla.

Ei hallitus eikä myöskään valiokunnan enem-
mistö ole kiinnittänyt huomiota nuorten tuotta-
jien tuotantokustannusten konkreettiseen alenta-
miseen. Ei ole puututtu myöskään tukien suun-
taamiseen näennäisviljelyyn eikä tukien irrotta-
miseen tuotannosta. Tämä on vaikeuttanut vilje-
lijöiden edullisen lisämaan hankintaa. Valiokun-
nan käsittelyssä ei myöskään ole perusteellisesti
käsitelty, mitä maatilatalouden kehittämisrahas-
ton toimintaedellytykset tai uudet tukimuodot
tarkoittavat eri alueiden ja eri tuotantosuuntien
näkökulmasta.

Nykyisen vaikeutuvan valtiontalouden tilan-
teessa joka suuntaan kumartava taloudellinen tu-
keminen ei ole realistista, vaan vaatisi tukien
suuntaamiseen aitoa käsittelyä ja keskustelua.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme, että
selonteon johdosta hyväksytään seuraava kan-
nanotto:

1. Eduskunta edellyttää, että hallitus
muuttaa talouspoliittista linjaansa voi-
makkaammin talouskasvua tukeviin el-
vytystoimiin. Hallituksen on annettava
välittömästi eduskunnalle työllisyyttä ja
yritystoimintaa edistävä lisäbudjetti.
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2. Eduskunta edellyttää, että hallitus
valmistelee uuden vihreän talouskas-
vun sopimuksen, jossa merkittävä osa
elvytyksestä käytetään uusiutuvan ener-
gian muotojen ja ympäristöystävällisen
teknologian tukemiseen sekä kestävän
talouskasvun vahvistamiseen

3. Eduskunta edellyttää, että perus-
oikeuksien turvaamiseksi on kasvavaan
köyhyysongelmaan tartuttava välittö-
mästi parantamalla ensisijaista sosiaa-
liturvaa. Lapsiperheiden toimeentulo-
tukea on korotettava.

4.  Eduskunta edellyttää, että hallitus
vahvistaa kuntien rahoituspohjaa
estääkseen talouskriisin aiheuttamia
kielteisiä sosiaalisia vaikutuksia ja aut-
taakseen kuntia selviytymään kasvavis-
ta palveluhaasteista. Hallituksen on
lisättävä sosiaali- ja terveydenhuollon
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rahoitusta erityisesti lasten ja nuorten
sekä vanhusten ja vammaisten julkisten
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
den parantamiseksi ja kansalaisten
tasavertaisuuden vahvistamiseksi
omaishoidossa.

5. Eduskunta edellyttää, että hallitus
tarkistaa menokehyksen mitoituksen ja
sitovuuden laman syventyessä ja pitkit-
tyessä. 

6. Eduskunta edellyttää, että hallitus
korjaa veropoliittista linjaansa oikeu-
denmukaisempaan suuntaan niin, että
verotus perustuu veronmaksukykyyn ja
varallisuuteen sekä veropohja pidetään
laajana ja tiiviinä. Veropolitiikalla
pitää edistää oikeudenmukaista tulon-
jakoa ja tukea työllisyyttä sekä torjua
ympäristö- ja terveyshaittoja.
Helsingissä 2 päivänä kesäkuuta 2009
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Perustelut

Oikeudenmukainen perusturva ja verotus

Markkinat synnyttävät luonnostaan eriarvoi-
suutta. Siksi tarvitaan yhteiskunnan korjaavia
toimia. Perusturvalla ja pienituloisten verotusta
keventämällä sekä kohdentamalla enemmän ve-
rotusta suuriin tuloihin ja palauttamalla suuret
varallisuudet verolle voidaan oikeudenmukai-
suutta lisätä ja eriarvoisuutta vähentää.

Vasemmistoliitto on ehdottanut kuluvaksi
vuodeksi perusturvaetuuksien yhtenäistämistä
685 euron kuukausitasolle. Tämä merkitsi esi-
merkiksi työmarkkinatuen korottamista nykyi-
sestä 6,23 eurolla päivässä.

Siten kaikkien nykyistä pelkkää kansan-
eläkettä tai pientä työeläkettä ja kansaneläkettä
saavien vähimmäiseläke korotettaisiin 685 eu-
roon. Tästä hyötyisi kaikkiaan noin 650 000 pie-
nintä eläkettä saavaa. 

Hallituksen ns. takuueläkemalli on pelkkää
kansaneläkettä saavilla selvä parannus nykyi-
seen. Takuueläke koskisi kuitenkin vain noin
95 000:ta eläkkeensaajaa. Siten se on todellisuu-
dessa eläkesäästölaki, sillä tulevien korotusten
kustannusvaikutus jää pienemmäksi kuin nykyi-
sellä tavalla, jossa kansaneläkkeeseen tehty
tasokorotus hyödyttää myös pieniä työeläkkeitä
saavia. Takuueläkkeen hallitus haluaa ottaa
käyttöön, jotta pientä työeläkettä saavat voidaan
jättää tasokorotuksen ulkopuolelle. 

Lapsiperheiden suhteellinen asema tulonjaos-
sa on heikentynyt, ja ne ovat jääneet jälkeen kes-
kimääräisestä tulokehityksestä. Lapsiköyhyys
alkoi kasvaa vuonna 1994 ja on kasvanut siitä
lähtien lähes kolminkertaiseksi. Lapsiväestössä
köyhyys on nyt yleisempää (14 %) kuin muun
väestön keskuudessa. Lapsiperhekyselyn tulos-
ten mukaan menojen kattaminen tuloilla oli han-
kalaa kahdessa viidestä perheestä, pienituloi-
simmassa viidenneksessä yli puolessa perheistä
ja yksinhuoltajien perheissä jopa kahdessa kol-
mesta.

Lapsiperheiden vanhemmat käyvät työssä
keskivertoväestöä yleisemmin kaikissa tulo-
ryhmissä, mutta tulonsiirrot muodostavat oleel-
lisen osan toimeentulosta erityisesti pikkulapsi-
perheissä. Pienituloiset lapsiperheet joutuvat
elämään "kädestä suuhun" eivätkä yllä samaan
kulutustasoon kuin muut. Yllättävät menoerät tai
tulonmenetykset voivat vaikeuttaa elämää huo-
mattavasti. Tämä ei selity pelkästään työttömyy-
dellä ja työelämän rakenteellisilla muutoksilla,
kun työtä ei ole tarjolla vähän koulutetuille
ihmisille. Lapsiköyhyys on yhteydessä myös
perhevaiheeseen sekä perheen kokoon ja raken-
teeseen: heikoin tilanne on yksinhuoltajien sekä
monilapsisten perheiden lapsilla.

Lapsista ja nuorista säästäminen on kalleinta
mahdollista julkisen talouden hoitoa. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen arvion mukaan lapsi-
köyhyyden nousun rinnalla ovat nousseet lasten
ja nuorten häiriöpalvelumenot. Esimerkiksi
30 000 asukkaan kunnassa vuonna 2001 häiriö-
palveluihin käytettiin vajaat kolme miljoonaa
euroa ja vuonna 2008 jo yli seitsemän miljoonaa
euroa.

Nykyisen taloudellisen taantuman aikana
työttömyys kasvaa. 1990-luvun lamassa talou-
dellinen tilanne tiukkeni selvästi puolessa pik-
kulapsi- ja koululaisperheistä. Perheet säästivät
ruuassa ja vaatteissa sekä luopuivat isoista han-
kinnoista ja matkustamisesta. Vanhemmat pyr-
kivät turvaamaan lasten harrastukset, mutta joka
viides perhe joutui tinkimään niistäkin. Tätä on
syytä pelätä nytkin.

Tulonsiirrot lapsiperheille ovat jääneet sel-
västi 1990-luvun lamaa edeltänyttä tasoa alem-
maksi. Indeksiin sidottu vähimmäisturvakin on
jäänyt jälkeen ansiokehityksestä, mutta keskei-
set lapsiperheiden tulonsiirrot, kuten lapsilisä tai
kotihoidon tuki, eivät ole indeksiin sidottuja, ja
niihin on tehty jälkeenjääneisyyteen nähden
vähäisiä korotuksia vasta viime vuosina.
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Opiskelijoiden toimeentulon parantaminen
edellyttää laajempaa toimenpidekokonaisuutta,
jonka osatekijät ovat
— opiskelijoiden asumislisän maksaminen

ympärivuotisesti 
— alle 20-vuotiaiden, perheettömien, itsenäi-

sesti asuvien opiskelijoiden toisen asteen
opintotuen määrän irrottaminen heidän
vanhempiensa tuloista sekä

— kotona asuvien ja alle 18-vuotiaiden opis-
kelijoiden opintorahan minimimäärän ko-
rottaminen kuukaudessa lapsilisän tasolle
eli nykyisellään 100 euroon kuukaudessa.

Vasemmistoliiton esitys nykyistä selvästi kor-
keammasta yhtenäisestä perusturvasta (685
euroa kuukaudessa v. 2009) sekä alle 10 000
euron vuositulojen vapauttaminen veroista lisäi-
sivät oikeudenmukaisuutta ja vähentäisivät köy-
hyyttä.

Verotuksen painopistettä on siirretty valtion-
verotuksesta kuntatasolle ja välillisiin veroihin.
Edellinen Vanhasen I hallitus poisti veron suu-
rilta omaisuuksilta ja kevensi perusteettomasti
suurten tulojen verotusta. Nykyinen Vanhasen
toinen hallitus toteutti inflaation ylittävät mitta-
vat veronkevennykset myös suuriin tuloihin.
Oikeudenmukaisuus edellyttää, että suurten tu-
lojen saajat ja suurten omaisuuksien omistajat
osallistuvat sosiaaliturvan kustannuksiin merkit-
tävällä panoksella. Palkkatulojen ja suurten pää-
omatulojen verotuksessa on merkittävä ero pää-
omatuloja saavien hyväksi.

Verotus on tehtävä oikeudenmukaisemmaksi
siten, että
— pienimpien työ- ja etuustulojen verotusta

kevennetään
— lisätään valtionosuuksia, jottei kunnallis-

verotus kiristyisi
— ryhdytään verottamaan suuria omaisuuksia

varallisuusverolla
— poistetaan suurten pääomatulojen suosinta.
Verotuksen kokonaistuotto tulee asettaa sellai-
selle tasolle, että 
— kansalainen saa tarvitsemansa palvelut

syntymästä vanhuuteen 
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— kansalaisen toimeentulo voidaan turvata
tulottomina kausina, mikä edellyttää myös
vähimmäisetuuksien tason korottamista

— kansalainen saa mahdollisimman hyvät tie-
dolliset valmiudet koulussa ja muussa ope-
tuksessa

— yhteiskunnan aineellista ja henkistä perus-
taa (infrastruktuuri, tiede, tutkimus ja kult-
tuuri) voidaan kehittää nykyaikaisen yh-
teiskunnan vaatimusten mukaisesti.

Palvelujen turvaaminen

1990-luvun laman aikana lasten saamat perus-
palvelut ohenivat sisällöltään ja osittain suoras-
taan vähenivät. Hyvästä talouskehityksestä huo-
limatta tilannetta ei korjattu sen enempää Van-
hasen ensimmäisen kuin toisenkaan hallituksen
aikana. Kunnissa säästetään yhä lasten ja lapsi-
perheiden palveluissa niin neuvoloissa, koulu-
terveydenhuollossa, päivähoidossa, kouluissa
kuin kotihoidon palveluissakin. Juuri alkanut
lama lisää kuntien tarvetta säästää edelleen.

Tulojen ehtyminen kunnissa heikentää niiden
kykyä tuottaa peruspalveluita. Monissa kunnis-
sa palveluita on pyöritettävä jopa velanottoa
lisäämällä. Kuntien ja kuntayhtymien laina-
kanta kasvaa 1,6-kertaiseksi vuoteen 2013 men-
nessä ja on tuossa vaiheessa 16 miljardia euroa
(8 prosenttia Suomen bruttokansantuotteesta).
Valtionosuudet kasvavat kehyskaudella, mutta
eivät riittävästi menojen ja kuntien tehtävien
kasvuun nähden.

Kuluvana vuonna kuntien verotulot alenevat
vähintään 5 prosenttia viime vuodesta. Niin
ikään samasta syystä yhteisöverotulot puolittu-
vat kuluvana vuonna edellisvuoteen nähden.
Kuntien osuutta nostetaan lailla tilapäisesti 10
prosenttiyksikköä, kun perusteltu korotus olisi
ollut 15 prosenttiyksikköä.

Valtionosuuksien lisäykset eivät kehys-
kaudella korvaa kuntien verotulojen saman-
aikaisia menetyksiä kunnille. Kuntien valtion-
osuudet peruspalveluihin kasvavat selonteon
mukaan vuosittain 60 miljoonaa ja koko kehys-
kaudella 241 miljoonaa euroa. 
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Kuntien menojen osalta kehyspäätöksessä ei
ole otettu huomioon työttömyyden kasvun ai-
heuttamia lisämenoja, jotka syntyvät perheiden
toimeentulotuen tarpeen lisäyksestä. Vaille huo-
miota ovat jääneet myös pitkäaikaistyöttömyy-
destä kunnille aiheutuvat työmarkkinatuki-
kustannukset. 

Valtion menokehyspäätös olettaa, että kunnat
luopuvat osasta määräaikaisissa työsuhteissa
olevia, koska niin tapahtui myös 1990-luvun
laman oloissa. Kuntien oletetaan lomauttavan
omaa henkilökuntaansa ja luopuvan palveluk-
sessaan olevista pätkätyöläisistä osana talouden
tasapainottamista. Talouden joustoja haetaan ke-
hyspäätöksessä kaivamalla kuntatyöntekijöiden
kukkaroa. 

Kunnat säästivät kuntalaiset lähes hengiltä
viime laman aikana. Tuolloiset henkilöstöleik-
kaukset kunnissa ovat aiheuttaneet meille Työ-
terveyslaitoksen tutkimuksen mukaan vähintään
224 miljoonan euron laskun pelkästään niiden
osalta, joiden rinnalta kunnissa riistettiin työ-
kavereita. 

Kunta-alan henkilöstösupistuksista aiheutui
kuntatyöhön jääneille 97 500 lääkärin todista-
maa sairauspoissaoloa ja 750 pysyvää työkyvyt-
tömyyttä alle 55-vuotiaana.

Nykyisen taantuman seurauksena julkisten
palveluiden tarve lisääntyy päivä päivältä. Yhä
useammalla suomalaisella ei yksinkertaisesti ole
varaa paisuttaa pörssissä pyörivien terveys-
firmojen tulosta.

Vaikka hätä ja avuntarve kasvavatkin, kunnat
ovat jälleen 1990-luvun tiellä. Rahapulassa sijai-
sia ei enää oteta. Poissa olevan työ teetetään toi-
sella, jo muutenkin ylityöllistetyllä työntekijäl-
lä. Määräaikaisia työsuhteita ei uusita, vaikka
ketjuttamalla määräaikaista työtä itse asiassa
teetettiin vuosia pysyvää työtä.

Näiden henkilöstöleikkausten jälki näkyy jo
ihmisten arjessa, kaduilla, päiväkodeissa, kou-
luissa, terveysasemilla ja vanhustenpalveluissa.

Silti sinivihreä hallituksemme on tarjonnut
auttavaa kättään kunnille vain ehdolla, että kun-
nat leikkaavat jälleen henkilöstöstään. Tämä
leikkauslinjaa kiihdyttävä porkkana on kansan-
taloudelle pitkäaikainen katastrofi ja aiheuttaa
inhimillistä kärsimystä.

Hallituksen onkin kuunneltava järjen ääntä ja
autettava kuntia vahvistamaan nyt kriittisesti
tarvittavia peruspalveluitaan. Siksi hallituksen
on luovuttava ideologisesta julkisten palvelui-
den ulkoistamisvimmastaan ja nostettava edes
väliaikaisesti valtionosuuksiaan kunnille.

Ympäristö ja luonto

Taloudellinen taantuma ja sen seurauksena ta-
pahtuvat muutokset tuotannossa ja kulutuksessa
antavat mahdollisuuden aidosti vaikuttaa tapoi-
himme tuottaa ja kuluttaa siten, että säästämme
energiaa ja torjumme ilmastonmuutosta. Tämä
muutos kuitenkin edellyttää valtiolta selkeitä
lisäpanostuksia koulutukseen, tutkimukseen,
soveltamiseen ja ympäristöystävällisempien
menetelmien kaupallisten sovellusten mahdol-
listamiseen.

Vaikka Suomessa perinteisesti on tietyille
teollisuuden tuotantoaloille ja maataloudelle
myönnetty avokätisesti ympäristötukia, tulokset
näistä panoksista eivät ole siirtynet ihmisten ar-
keen. Siksi kehysmenettelyn yhteydessä olisi
pitänyt huomioida edes ne vaatimukset, jotka
kehyksen kanssa yhtä aikaa eduskuntakäsittelys-
sä olleessa hallituksen energia- ja ilmastopoliit-
tisessa strategia-asiakirjassa esitetään. Nyt ke-
hys ei takaa edes sitä, että murto-osa tuon strate-
giapaperin tavoitteista toteutui. 

Ilmastonmuutos on maapallon suurin uhka;
sitä ei kehysselonteko kuitenkaan huomioi. Hal-
litus esittää ympäristöministeriön kehykselle
jatkuvaa rajua alamäkeä. Tämä vaikeuttaa ilmas-
tosopimusten soveltamiseksi vaadittavaa tutki-
musta ja osallistumista kansainväliseen ilmas-
tonmuutoksen hillintään (UNFCCC).

Sir Nicholas Sternin kuulun raportin mukaan
ilmastonmuutoksen hidastamiseen on ryhdyttä-
vä nyt, sillä myöhemmin se on paljon vaikeam-
paa ja kalliimpaa.

Kehys osoittaa selkeästi, että hallitus on
sitoutunut ympäristö- ja ilmastotekoihin vain
sanojen, ei tekojen tasolla. Vielä pahemmaksi
tilanteen tekee se, että nykytutkimuksen mukaan
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hallituksen strategiapaperinkin tavoitteet ovat
alimitoitettuja. Tänään tarvittaisiin selvästi sitä-
kin isompia vähennyksiä energiankulutukses-
samme ja päästöissämme.

Ympäristövaliokunta esittää omat perustellut
näkemyksensä siitä, miten vuoden 2010 budjet-
tiesityksessä aiottuja 200 miljoonan euron
uudelleenkohdentamisia menokehyksen sisällä
tulisi toteuttaa. Valiokunta korostaa, että uudel-
leenkohdentaminen tulee toteuttaa paitsi
elvytystavoitteen kannalta tarkoituksenmukai-
sesti myös ympäristönäkökohdista perustellusti.
Tavoitteena tulisi olla, että rahoitusta vähennet-
täisiin ympäristön kannalta haitallisimmista
kannustimista ja kohdennettaisiin sekä ympäris-
tö- että työllisyysperusteilla parhaisiin kohtei-
siin. Näitä ovat erityisesti ympäristötyöt, sillä
tämän määrärahan avulla on ollut mahdollista
toisaalta työllistää tehokkaasti vaikeasti työllis-
tettäviä korkean työttömyyden alueilla ja toi-
saalta kunnostaa pilaantuneita maa-alueita ja
vähentää vesistökuormitusta siirtoviemäreitä
rakentamalla.

Ympäristövaliokunta huomauttaa, että
METSO-ohjelman mukaisten alueiden hankin-
ta- ja rauhoitustavoitteiden toteuttaminen ja
luonnonsuojelualueiden palvelujen varmistami-
nen edellyttävät riittävän rahoituksen turvaamis-
ta. Suomi on sitoutunut pysäyttämään luonnon
monimuotoisuuden heikkenemisen, ja ohjelmal-
la on tämän tavoitteen saavuttamisessa ratkaise-
va merkitys.

Ympäristövaliokunta huomauttaa, että öljyn-
torjuntavalmiuden ylläpito ja parantaminen riit-
tävälle tavoitetasolle edellyttävät varautumista
öljyntorjunta-alusinvestointeihin.

Kehitysyhteistyö

Joka minuutti kuolee äiti synnytykseen tai ras-
kauteen. Joka viides sekunti kuolee lapsi. Maail-
man Pankin pääjohtajan arvion mukaan tilanne
pahenee maailmanlaajuisen laman seurauksena
hälyttävän nopeasti. Maailman Pankin arvion
mukaan pelkästään tänä vuonna taloustaantu-
man seurauksena kuolee 200 000—400 000 ja
vuoteen 2015 mennessä 2,8 miljoonaa alle viisi-
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vuotiasta lasta. Ahneen keinottelun uhreina ovat
siis ennen kaikkea siihen viattomat kehittyvien
maiden lapset.

Suomi ja EU ovat sitoutuneet puolittamaan
maailman äärimmäisen köyhyyden vuoteen
2015 mennessä. Sitoumus ei kuitenkaan ole to-
teutumassa tavalla, joka aidosti poistaisi köy-
hyyttä. Muun muassa Suomessa kehitysyhteis-
työhön haluttaisiin ujuttaa elementtejä sekä
siviili- että sotilaallisesta kriisinhallinnasta.
Niin arvokas asia kuin kriisinhallinta onkin, se ei
koskaan poista erillisen, ennalta ehkäisevän ja
ihmisten perustarpeisiin pureutuvan humani-
täärisen avun tarvetta.

Kehysselonteossa on vuosien 2012 ja 2013
osalta tehty "tekninen oletus", että määräraha
kasvaa vain bruttokansantulon vauhtia, eikä
siinä ole otettu huomioon sitä, että Suomi on Eu-
roopan unionissa sitoutunut nostamaan kehitys-
yhteistyön bruttokansantulo-osuuden 0,7 pro-
senttiin vuoteen 2015 mennessä.

Teknisellä oletuksella hallitus siirtää vastuun
kehitysyhteistyöstä seuraajalleen. Suunnittelun
pitkäjänteisyyden takia olisi kuitenkin ollut pe-
rusteltua lähteä vuotta 2015 koskevasta 0,7 pro-
sentin tavoitteesta ja sen toteuttamisesta tasai-
sen kasvun periaatteella. Hallituksen kirjaama
periaate johtaa siihen, että kehitysyhteistyö olisi
vuonna 2012 ja 2013   0,58 prosenttia bruttokan-
santulosta. Yhdymme ulkoasiainvaliokunnan
näkemykseen, että vuosina 2012—2015 määrä-
rahoihin tulisi tehdä 0,03 prosentin vuotuinen
korotus.

Henkilöstövoimavarat ja valtion tuottavuus-
ohjelma

Valtion tuottavuusohjelma on selkeästi ideologi-
nen julkisen sektorin alasajo-ohjelma, joka ei
ole selvitysten mukaan tuottanut taloudellisia
säästöjä ja jonka toteuttaminen estää jo muun
muassa työttömiä saamasta heille oikeutettuja
työllistämispalveluita ja on vaarantanut muun
muassa rajaturvallisuuden.

Taloudellisen taantuman aikana hallituksen
henkilöstöleikkausohjelma on myös väärin ajoi-
tettu. Henkilöstöleikkurillahan ruokitaan juuri
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nyt tarvittavien palveluiden ruuhkautumista
sekä itse asiassa ruokitaan lamaa, kun valtio ul-
koistaa työntekijöitään työelämästä.

Hallitus myös keinottelee tuottavuusohjel-
mallaan. Esimerkiksi sivistys- ja tiedejaoston
saaman selvityksen mukaan tuottavuusohjelma
ei koskisi uusimuotoisia yliopistoja, mutta käy-
tännössä hallituksen olettamat tulevat henkilös-
tövähennykset leikkautuvat pois yliopistojen
saamista valtionosuuksista.

Tuottavuusohjelma on jo syönyt myös val-
tion verotuloja mittavassa määrin. Työsuojelu-
piirien henkilöstöleikkauksien seurauksena har-
maan ja jopa täysin mustan talouden torjuntaa ei
voida enää toteuttaa muun muassa rakennustyö-
mailla, joissa esiintyy selkeitä työehtorikko-
muksia ja verojen ja maksujen laiminlyöntejä.

Valtion tuottavuusohjelmalla aiotaan vähen-
tää liki viidentoistatuhannen henkilötyövuoden
verran. Ohjelman noudattaminen saattaa monet
organisaatiot kestämättömään tilanteeseen, jopa
niin, että samaan aikaan samassa organisaatios-
sa sekä vähennetään että lisätään työvoimaa.
Näin tapahtuu esimerkiksi monessa työvoima- ja
elinkeinotoimistossa.

Tuottavuusohjelmalla on myös aluevaikutuk-
sia. Se vähentää työpaikkoja kaikkein eniten
sieltä, missä niitä vähiten kyetään puolusta-
maan, eli pienistä ja keskisuurista kunnista.
Näistä kunnista uhkaavat kadota viimeisetkin
valtionhallinnon palvelut.

On syytä kiinnittää huomiota hätäkeskuslai-
tosten tarpeisiin, kuten päivystyshenkilökunnan
riittävyyden ja tuottavuusohjelman ristiriitaan.
Väliaikaisesti hätäkeskusten pulmia on hoidettu
vuosi kerrallaan 2 miljoonan euron lisämäärä-
rahalla ja tilapäisen henkilökunnan turvin (40
henkilötyövuotta) vuosina 2008—2009. Vuon-
na 2010 hätäkeskusten henkilöstö vähenee 42
henkilötyövuodella. 

Hätäkeskusten käyttömenoihin tulee lisätä 42
henkilötyövuoden panos. Hätäkeskuslaitoksen
mukaan toiminnan turvaaminen erityisesti pie-
nissä keskuksissa tulee vuonna 2010 haasteelli-
seksi. 

Maahanmuuttoviraston määrärahat ovat
kehyksessä riittämättömät. Viittaamme tässä
hallintovaliokunnan lausunnon 2. eriävään
mielipiteeseen.

Lakivaliokunnan lausunnossa on otettu esille
henkilöstövoimavarojen riittämättömyys. Valio-
kunta katsoo, että oikeusministeriön hallin-
nonalan ja erityisesti vankeinhoidon voimavaro-
ja tulee vahvistaa kriminaalipoliittisten tavoit-
teiden toteuttamiseksi.

Yliopistouudistus

Kaikista vakuutuksista huolimatta valtiontalou-
den kehys osoittaa, että hallitus on jo luopunut
sivistysyliopistoperiaatteesta. Hallitus eriarvois-
taa yliopistoja ja alueita yliopistojen rahoitus-
painotuksillaan tavalla, joka myös vaarantaa yli-
opistoille asetetun kolmannen tehtävän, vahvis-
taa alueellista osaamista ja ylläpitää elinkeino-
elämän toimintamahdollisuuksia.

Kehys edellyttää edelleen henkilöstöleik-
kauksia yliopistoilta, vaikka jo nyt opiskelija—
opettaja-suhde on äärimmäisen heikko Suomes-
sa ja edes kaikkia opinto-ohjelman edellyttämiä
kursseja ei voida henkilöstöresurssien riittämät-
tömyyden vuoksi toteuttaa.

Hallitus on ottanut tavoitteekseen luoda huip-
puyksikköjä Suomeen. Mutta huippua ei tehdä
tyhjästä, jos yliopistoille ei osoiteta riittävästi
voimavaroja monipuoliseen perusopetukseen ja
perustutkimukseen.

Yliopistojen tehtävänä on myös luoda uutta ja
haastaa kriittisesti vallitsevaa yhteiskuntaa muu-
toksiin. Kehyksen suomin varoin pääosa yliopis-
toista uhkaa kuitenkin näivettyä putkitutkinto-
pajoiksi.

Sivistysvaliokunta pitää tärkeänä, että kehyk-
sissä varaudutaan yliopistouudistukseen. Valio-
kunta korostaa sitä, että yliopistojen tärkein teh-
tävä on jatkossakin vapaa tieteellinen tutkimus
ja siihen perustuva korkein koulutus. Tämä edel-
lyttää riittävää perusrahoitusta kaikille yliopis-
toille.

Metsätalous

Maa- ja metsätalousvaliokunnan mukaan hak-
kuumahdollisuudet ovat hyvässä kasvusuunnas-
sa seuraavien 30 vuoden jaksolla sillä edellytyk-
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sellä, että erityisesti nuorten metsien hoidosta ja
perusparannuksesta huolehditaan. Valiokunta
tähdentää kestävän metsätalouden rahoituksen
merkitystä metsänhoitohankkeiden käynnistä-
misessä. Kemera-rahat eivät ole riittävät. On
hyödyllistä panostaa metsänhoitoon, joka samal-
la myös työllistäisi. On myös tarpeen kehittää
raaka-aineen saantia biopolttoaineeksi.

Maa- ja metsätalousvaliokunta joutuu kuiten-
kin huomauttamaan, että metsien hoitovaje on
hoitotöiden lisääntymisestä huolimatta jatkuvas-
ti kasvanut. Erityisesti taimikoiden ja nuorten
metsien hoitorästit alentavat puuntuotosta ja hei-
kentävät tulevia hakkuumahdollisuuksia. Tuo-
reimman valtakunnan metsien inventoinnin mu-
kaan sekä yksityismetsien taimikoiden hoito että
niiden ensiharvennushakkuut tulisi kaksin-
kertaistaa. Tähän ongelmaan selonteossa ei
esitetä ratkaisua.

Ympäristövaliokunta toteaa lausunnossaan,
että Itämeren suojelutavoitteiden saavuttamisek-
si on välttämätöntä vähentää mereen päätyvää
ravinnekuormitusta. Tavoitteen saavuttamiseksi
tulee jatkaa maatalouden vesistökuormituksen
tehokkuutta ja toimenpiteiden oikein suuntaa-
mista selvittävän TEHO-hankkeen tulosten pe-
rusteella maatalouden kuormituksen vähentä-
mistä.

Tienpito

Liikenne- ja viestintävaliokunnan lausunnon
mukaan selonteon taso johtaa perusväylänpidos-
sa 15—20 miljoonan euron ostovoiman leikkau-
tumiseen vuosittain. Tämä merkitsee tinkimistä
sekä tieverkon ylläpidosta että alueellisista
investoinneista. 

Edellisen kehyspäätöksen pohjalta perus-
väylän ja yksityisteiden rahoitusta kohdennet-
tiin puuhuollon turvaamiseen, jolla saadaan
aikaan parannuksia alempiasteisen puunkulje-
tusten kannalta keskeisen soratiestön kuntoon.
Muun tieverkon ja puukuljetusreittien ulkopuo-
lelle jäävän alemmanasteisen tieverkon rahoi-
tusta tulisi lisätä. Liikenne- ja viestintävaliokun-
nan mukaan perustienpidon rahoituksen tulisi
saada 100 miljoonan euron tasokorotus. Päällys-
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teiden kunnon säilyttäminen edellyttäisi valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan kehyksiin
40 miljoonan euron vuosittaista lisäystä.

Radanpito

Rataverkon kunnon lasku on liikenne- ja viestin-
tävaliokunnan saaman selvityksen mukaan väis-
tämätön esitetyllä rahoitustasolla, mikä tuo epä-
varmuutta rautatieliikenteen toimintaedellytyk-
siin. Valiokunta toteaa, että eri yhteyksissä ase-
tetut radanpidon tavoitteet jäävät saavuttamatta,
koska korvausinvestoinnit jäävät jatkuvasti
vähimmäistason alapuolelle. Valiokunta katsoo,
että rataverkon ylläpitäminen liikenteen tarvetta
vastaavassa kunnossa ja korvausinvestointi-
kasauman purkaminen edellyttävät 100 miljoo-
nan euron lisäystä vuosittaiseen kehykseen.

Joukkoliikenne

Hallituksen oma energia- ja ilmastopoliittinen
ohjelma edellyttää selkeästi nykyistä isompia
panoksia joukkoliikenteen säilyttämiseen ja laa-
jentamiseen. Kehys ei kuitenkaan edesauta jouk-
koliikennettä, vaan monellakin tapaa ruokkii yhä
enemmän yksityisautoistuvaa Suomea.

Vasemmistoliitto on jo pitkään vaatinut lisää
tukea suurten kaupunkien joukkoliikenteelle
sekä syrjäseutujen joukkoliikenteen tueksi. Hal-
litus ei tähän ole ollut valmis. Sen seurauksena
vuosittain lakkaa satoja joukkoliikennevuoroja.

Kehyskaudella korotetaan joukkoliikenteen
palvelujen ostoon ja kehittämiseen varattuja
määrärahoja vuoden 2010   62,7 miljoonasta eu-
rosta 65,2 miljoonaan euroon vuonna 2013, mikä
on liikenne- ja viestintävaliokunnan mukaan
vain inflaatiotarkistus. Valiokunta huomauttaa
joukkoliikenteen osuuden jatkuvasti laskevan.

Työllisyys- ja aktivointimäärärahojen riittä-
mättömyys

Viime syksynä suomalaisten sujuva arki vaaran-
tui vakavasti, kun vuosia jatkunut säätelemätön
ja yhteisvastuuton keinottelu syöksi maailman
syvään lamaan. Suomessa jo syksyn aikana
ihmisiä lomautettiin ja irtisanottiin lähes tuhan-
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nen ihmisen päivävauhdilla. Tilanne on syksys-
tä pahentunut, kun syksyiset lomautukset ovat
johtaneet irtisanomisiin. Erityisesti nuorisotyöt-
tömyys on lisääntynyt hälyttävässä määrin. 

Vanhasen hallituksen olisi luullut oppineen
1990-luvun lamasta, että työttömyyskierteeseen
on puututtava jo ensimmäisinä päivinä — eten-
kin, kun kyse on nuorista, ensimmäistä kertaa
työmarkkinoille tulevista henkilöistä.

Työterveyslaitoksen mukaan jo kolmen kuu-
kauden työttömyysjakso on vakava, pysyvä uhka
työkyvylle. Siksi lyhytnäköisintä ja epäinhimil-
lisintä työllistämispolitiikkaa on laiminlyödä
aktivointitoimia.

Hallitus ei kuitenkaan halunnut estää nuori-
so- tai pitkäaikaistyöttömyyskierteen syntyä,
vaan leikkasi tuntuvasti kuluvan vuoden budje-
tista työllistämismäärärahoja sekä aikuiskoulu-
tusmäärärahoja. Monessa työvoimapiirissä työl-
listämis- ja aktivointirahat on tältä vuodelta yk-
sinkertaisesti käytetty.

Tuottavuusohjelman takia TE-keskusten hen-
kilöstöllä on vain noin 15 minuuttia aikaa työn-
hakijaa kohti. Tuona aikana ei laadita henkilö-
kohtaista polkua takaisin työelämään tai pereh-
dytä yksilöllisiin koulutus- tai kuntoutustarpei-
siin.

Vaikka tilanne on pahentunut kuukausi kuu-
kaudelta, hallitus ei edes kevään ensimmäisessä
lisätalousarviossa korjannut tilannetta.

Valitettavasti nyt käsittelyssä oleva hallituk-
sen kehysesityskin on omiaan tarpeettomasti pit-
kittämään ongelmia. Hallitus on selkeästi valin-
nut linjakseen kasvattaa maahan työvoimareser-
viä.

Sinivihreä hallitus on ollut haluton uudis-
tamaan irtisanomissuojaa sellaiseksi, että myös
suurpääoma osallistuu yhteiskuntavastuuseen.
Veropolitiikallaan sinivihreä hallitus on yllyttä-
nyt pörssikeinottelemaan ihmisiä irtisanomalla.

Ja sinivihreä hallitus on leikannut määräraho-
ja aikuiskoulutuksesta, työllistämistuista ja kun-
toutuksesta tavalla, joka on täysin edesvastuu-
tonta talouden taantuman aikana. 

Tällä hetkellä työllisyysmäärärahoista on
sidottu 74—88 prosenttia. Tilanne on kestä-
mätön, sillä kokonaisvolyymin laskun vuoksi
työ- ja elinkeinotoimistot eivät voi suunnitella
toimintaansa, jos jo vuoden ensimmäisen neljän-
neksen jälkeen määrärahoista on sidottu kolme
neljäsosaa. Syksyllä mahdollisesti lisätalous-
arviossa tulevat määrärahalisäykset tulevat aut-
tamatta myöhässä. Myöskään koulutussuunnit-
telu ei ole johdonmukaista ja ennakoivaa, jos
seuraavan vuoden määrärahat on sidottu jo nyt.
Kehyskaudella toteutettavaa aikuiskoulutusuu-
distusta varten ei määrärahoissa ole varauduttu
millään tavalla.

Puolustusmenoja ei syytä erityisesti suosia

Hornet-lentokoneiden ns. päivitys ja varustami-
nen uudella aseistuksella maksaa noin tuhat mil-
joonaa euroa. Lähes samansuuruisella summalla
hankitaan uusia ohjus- ja tutkajärjestelmiä.
Lisäksi puolustusmäärärahoihin on tarkoitus
tehdä jo käytössä olevien poikkeuksellisten in-
deksikorotusten lisäksi ylimääräinen kahden
prosenttiyksikön korotus vuodesta 2011 alkaen.
Puolustusmäärärahojen tällainen erityinen suo-
siminen ei ole perusteltua sen enempää turvalli-
suustilanteen kuin talousahdingon aiheuttaman
valtiontalouden epätasapainonkaan takia. Huo-
mautamme, että muualla ei sovelleta tällaista
erityismenettelyä. Siten esimerkiksi lääketie-
teen edistymisen mukanaan tuoma uusien hoito-
mahdollisuuksien kalleus ei ole johtanut näiden
määrärahojen erityiskohteluun.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme, että
selonteon johdosta hyväksytään seuraava kan-
nanotto:

1. Eduskunta edellyttää, että kuntien
rahoituspohjaa pitää vahvistaa, jotta
kunnat pystyvät tulevaisuudessa selviy-
tymään kasvavista palveluhaasteista. 

2. Liikenteen kehysmäärärahat eivät
mahdollista Suomen ilmastoystävällis-
tä, kilpailukykyistä ja turvallisuutta
edistävää liikennepolitiikkaa. Edus-
kunta edellyttää, että hallitus ryhtyy
27
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toimenpiteisiin joukkoliikenteen, perus-
tienpidon, perusradanpidon ja kevyen
liikenteen määrärahojen korottamisek-
si.

3. Eduskunta edellyttää, että hallitus
lisää työllisyysmäärärahoja ja työl-
lisyysperusteisia investointimäärä-
rahoja osaavan työvoiman saatavuu-
den turvaamiseksi, rakenteellisen työt-
tömyyden alentamiseksi sekä rakenne-
muutospaikkakuntien tukemiseksi. Hei-
koimmassa työmarkkina-asemassa ole-
vien ihmisten asemaa tulee parantaa.
Ammatilliseen koulutukseen ja amma-
tilliseen aikuiskoulutukseen on osoitet-
tava nopeasti lisävoimavaroja.

4. Eduskunta edellyttää, että yliopisto-
jen autonomia ja itsenäinen päätösval-
ta turvataan riittävällä valtion rahoi-
tuksella. Yliopistojen perusrahoitus on
jaettava yhdenvertaisin perustein kai-
kille yliopistoille. 

5. Eduskunta edellyttää, että Suomen on
pidettävä kiinni kansainvälisestä sitou-
muksestaan maailmanlaajuisen köyhyy-
den vähentämiseksi. Kehitysyhteistyö-
määrärahoja on nostettava tasaisen
kasvun periaatteella vuosittain, jotta
0,7 prosentin tavoite bruttokansan-
tulosta saavutetaan vuoteen 2015 men-
nessä. Samalla eduskunta edellyttää,
että tulevaisuudessakin humanitääri-
sen avun sekä siviili- ja sotilaallisen
kriisinhallinnan menot säilyvät eril-
lisinä menoerinään valtiontalouden
budjetoinnissa.

6. Eduskunta edellyttää, että hallitus
valmistelee pienituloisia auttavan pake-
tin, joka sisältää 

— esityksen, jossa kunnallisverotuksen
eläketulovähennyksen kaltainen vähen-
nys ulotetaan koskemaan kaikkia veron-
alaisia tulonsiirtoja ja etuuksia, ja
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muutoinkin kevennetään pienituloisten
verotusta,

— esityksen, jossa kurotaan umpeen
Suomen täyden kansaneläkkeen eroa
yleiseen pohjoismaiseen tasoon,

— esityksen, jossa vähintään 50 pro-
senttia lapsilisästä ja yksinhuoltajako-
rotus kokonaisuudessaan katsotaan etu-
oikeutetuksi tuloksi toimeentulotukea
määriteltäessä, 

— esityksen, jossa työttömien perus-
päivärahaa ja työmarkkinatukea koro-
tetaan tuntuvasti, jotta riippuvuus muis-
ta tukimuodoista vähenee, ja sama ko-
rotus koskee kehyspäätökseen kirjattu-
ja minimipäivärahoja, 

— esityksen, jolla aidosti taataan nuo-
relle työttömälle aktivointitoimia jo
työttömyysjakson ensimmäisinä päivi-
nä, 

— esityksen, jossa puolison tuloihin
perustuva tarveharkinta poistetaan työ-
markkinatuesta, ja 

— esityksen, jossa pitkäaikaistyöttö-
män henkilön asumistuen tarkistamisen
aikaraja pidennetään kuudeksi kuukau-
deksi ja yhtäjaksoista työttömyyttä vaa-
ditaan aikaisemman vuoden sijaan kuu-
si kuukautta. 

7. Oikeudenmukaisuuden lisäämiseksi
eduskunta edellyttää hallituksen pikai-
sesti antavan esityksen suurten varalli-
suuksien verottamisesta.

8. Eduskunta edellyttää, että varhais-
kasvatuslain uudistus toteutetaan pikai-
sesti, että varhaiskasvatuspalveluja ke-
hitetään monimuotoisesti myös perhe-
päivähoidon edellytykset turvaten ja
että varhaiskasvatuksen kehystä kasva-
tetaan vuosien 2010—2013 talousarvio-
esitysten yhteydessä siten, että jokaisel-
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le lapselle avautuu mahdollisuus
laadukkaaseen varhaiskasvatukseen. 

9. Eduskunta edellyttää, että perusope-
tukseen myönnetään nykyistä enemmän
resursseja koulutuksen laadun kehittä-
miseen eli muun muassa opetusryhmien
pienentämiseen, tuki- ja erityisopetuk-
sen lisäämiseen sekä oppilashuollon tu-
kitoimien vahvistamiseen siten, ettei sii-
tä synny kunnille oman rahoitusosuu-
den kohtuutonta nousua. Eduskunta
edellyttää, että hallitus tuo pikaisesti
eduskuntaan lakiesitykset, joissa sääde-
tään luokkakoosta, erityistukea tarvit-
sevien lasten koulutusoikeuksien toteu-
tumisesta sekä lasten ja nuorten oikeu-
desta päivittäisiin lähitukipalveluihin,
kuten kouluterveydenhuoltoon. Edus-
kunta edellyttää lisäksi, että peruskou-
lujen peruskorjaukseen tarkoitettuja
määrärahoja lisätään ja kuntien saa-
maa opetusperusteista valtionosuutta
korotetaan tavalla, joka turvaa lapsille
ja nuorille monipuolisen ja terveellisen
kouluruuan. 

10. Eduskunta edellyttää, että hallitus
pikaisesti valmistelee esityksen perus-
taa ja resursoida moniammatillisia
syrjäytymisenehkäisytiimejä, joiden
tehtävänä on seurata lapsen ja nuoren
kasvua varhaiskasvatuksesta ammat-
tiin valmistumiseen asti, että nuoriso-
takuu toteutetaan myös käytännössä ja
että nuorisotakuu laajennetaan koske-
maan myös vammaisia nuoria. Edus-
kunta edellyttää, että valtion erityiskou-
lujen resursseja vahvistetaan ja niiden
yksityistämisestä luovutaan. Eduskunta
edellyttää, että ammatillisen peruskou-
lutuksen määrä nostetaan työelämän
edellyttämälle tasolle ja että ammatilli-
sen perusopetuksen aloituspaikkojen
määrästä päätettäessä ratkaistaan
myös viestintä- ja kulttuurialojen yli-
koulutusongelma. 
11. Eduskunta edellyttää, että vapaan
sivistystyön asemaa vahvistetaan. 

12. Eduskunta katsoo, että hallituksen
on pikaisesti laadittava aikataulu, jolla
kaikki lakisääteiset toiminnot, kuten
alueteatteritoiminta, siirretään veik-
kausvaroilla rahoitettavista varsinai-
sen budjettirahoituksen piiriin. 

13. Eduskunta edellyttää, että valtion
tuottavuusohjelmasta luovutaan.

14. Eduskunta toteaa tarpeelliseksi, että

— opiskelijoiden asumislisää makse-
taan jatkossa ympärivuotisesti, 

— alle 20-vuotiaiden, perheettömien, it-
senäisesti asuvien toisen asteen opiske-
lijoiden opintotuen määrä irrotettaisiin
heidän vanhempiensa tuloista, 

— kotona asuvien ja alle 18-vuotiaiden
opintorahan minimimäärä kuukaudes-
sa korotettaisiin lapsilisän tasolle ja 

— opintotuki sidotaan jatkossa elinkus-
tannusindeksiin, ja se edellyttää kehys-
ten tarkistamista. 

15. Vuokra-asuntotuotannon supistumi-
nen yhdessä kustannusten nousun kans-
sa on johtamassa vuokrien kohoa-
miseen. Hallitus ei ole varautunut koh-
tuullisen vuokratason asuntotuotannon
lisäämiseen, mistä syystä eduskunta
edellyttää hallitukselta pikaisesti toi-
mia asumiskustannusten nousun hillit-
semiseksi ja kohtuuhintaisen asuntotuo-
tannon lisäämiseksi.

16. Eduskunta toteaa, että kehysselon-
tekoon ei sisälly tehokkaita toimia ener-
giansäästö- ja päästövähennysten edis-
tämiseksi, ja edellyttää hallitukselta
tehokkaita toimia ilmastonmuutoksen
torjumiseksi.
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17. Hallitus on lisäämässä tuntuvasti
puolustusmäärärahoja jo käytössä ole-
vien poikkeuksellisten indeksikorotus-
ten lisäksi myös vuosittaisella kahden
prosentin ylimääräisellä korotusauto-
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maatilla vuodesta 2011 alkaen. Edus-
kunnan mielestä tähän ei ole turvalli-
suuspoliittisia perusteita eikä muiden
tähdellisten menotarpeiden takia myös-
kään mahdollisuutta.
Helsingissä 2 päivänä kesäkuuta 2009
Mikko Kuoppa /vas
Minna Sirnö /vas
Matti Kauppila /vas
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Perustelut
Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden ke-
hyksistä vuosille 2010—2013 (VNS 3/2009 vp)
pohjautuu ennusteisiin talouden kehityksestä lä-
hivuosien aikana. Mikäli talous tulee toimimaan
odotetulla tavalla, selonteko antaa eduskunnalle
erittäin hyvän pohjan tehdä valtion varojen käyt-
töä koskevia päätöksiä.

Sitä, miten talous lähikuukausina ja -vuosina
tulee kehittymään, kukaan ei tunnu tietävän.
Jopa arvovaltaiset talousinstituutiot tunnustavat
tämän. Yllätyksiä ja pääasiallisesti kielteisiä sel-
laisia tulee tiheään tahtiin. Hyvänä esimerkkinä
sellaisesta on, kun IMF vielä heinäkuussa 2008
totesi Islannin talouden olevan "kadehdittavan
hyvä", ja runsas kuukausi tuon toteamuksen jäl-
keen Islannin talous oli "konkurssin partaalla".
Tarkastusvaliokunta mainitseekin lausunnos-
saan, että kokemuksia kehysmenettelyn toimi-
vuudesta ja joustavuudesta talouden kriisitilan-
teissa ei ole saatavissa Suomesta eikä myöskään
muista maista. Valtiontalouden kehysmenette-
lyn kriittisen tärkeä pitkän aikavälin tehtävä on
valmistella puitteet seuraavan vaalikauden ke-
hysten haasteista. Suuntaviivojen luominen tule-
vaisuutta varten on tärkeä tehtävä, jossa eri va-
liokuntien kannan huomioon ottamisella on iso
rooli.

Kuntien tilanne vaatii tässä taloustilanteessa
erityisen suurta huomiota. Tulokset osoittavat,
että kuntien talous on heikentynyt vuoden en-
simmäisinä kuukausina dramaattisesti. Kun vie-
lä viime marraskuussa talousarvioita laadittaes-
sa kunnat arvioivat verotulojensa kasvavan
2,4 %, oli arvio tästä kolmen kuukauden kulut-
tua -4,7 %. Koko kuntataloudessa tämä merkitsi-
si 850 miljoonan euron verotulojen romahdusta. 

Selontekoa on käsitelty eri valiokunnissa.
Valiokuntien lausunnoista käy selkeästi ilmi,
että hallituksen linjaan olisi tehtävä erilaisia kor-
jauksia.

Hallintovaliokunta pitää välttämättömänä
valtionosuuksien indeksitarkistusten tekemistä
kehyskaudelle täysimääräisinä. Valiokunta toi-
voo, että kunnille ei annettaisi uusia tai lisään-
tyviä tehtäviä. Mahdolliset tarkistukset tässä
asiassa tulee kompensoida täysimääräisesti.

Lakivaliokunta näkee tärkeäksi sen, että
oikeusministeriön hallinnonalan voimavaroja
tulee vahvistaa kriminaalipoliittisten tavoittei-
den toteuttamiseksi. Samoin valiokunta katsoo,
että oikeusministeriön hallinnonalan kasvaviin
toimitilojen vuokrakustannuksiin on tarpeen
löytää kestävä ratkaisu, jotta voidaan varmistaa
voimavarojen riittävyys hallinnonalan perus-
tehtävien hoitamiseen.

Liikenne- ja viestintävaliokunta toteaa, että
perusväylänpitoon on osoitettava kehyspäätök-
sessä liikenneverkon riittävän kunnon ja tarpeel-
lisen kehittämisen turvaava rahoitus. Valiokun-
ta kehottaa ensiarvoisen tärkeän Seinäjoki—
Oulu-rataosuuden perusväylänpidon rahoituk-
sen turvaamiseen, jotta hankekokonaisuus voi-
taisiin toteuttaa mahdollisimman pikaisesti. 

Maa- ja metsätalousvaliokunta muistuttaa,
että se on viime vuosina tuonut toistuvasti esiin
sen, miten suuri tarve on lisätä maaseudun vesi-
huoltotöitä. Valiokunnan mukaan nykyisessä
suhdannetilanteessa vesihuoltotöiden lisäämi-
nen olisi tärkeää myös taantuman vaikutusten
lieventämiseksi.

Sivistysvaliokunta tuo esille sen, että kansain-
väliset konfliktit ja eri maiden muuttuneet turva-
paikkakäytännöt lisäävät Suomeen tulevien pa-
kolaisten määrää. Valiokunta uskoo, että koulu-
tuksen järjestäminen on ensisijaisen tärkeä kei-
no kotouttamisen onnistumiseksi. Lisäksi valio-
kunta toivoo, että oppilashuoltoa lisättäisiin niin
perusopetuksessa kuin toisen asteen koulutuk-
sessakin. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta teroittaa, että
kehyspäätöksessä tulisi näkyä hyvinvointipoli-
tiikan merkitys kansantalouden kasvun tekijänä
nykyistä voimakkaammin. Valiokunta huomaut-
taa myös, että säästäminen peruspalveluissa joh-
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taa myöhemmin kalliimpien erityispalvelujen
tarpeen kasvamiseen. 

Tarkastusvaliokunta korostaa, että on tarpeen
kehittää menetelmiä, joiden avulla verotuet tule-
vat samanlaisen arvioinnin kohteeksi kuin suo-
rat tuet ja tulonsiirrot. Koska elvytys on luon-
teeltaan laaja-alaista, sitä suunnataan monelle
taholle, ja koska käytössä olevien hankkeiden
kirjo on moninainen, tarvitaan valiokunnan mie-
lestä kriteerejä elvytystoimien arvioimiseksi.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, että järjestel-
mätason riskien arviointia ja tuomista kansain-
väliseen ja kansalliseen politiikkakeskusteluun
on vahvistettava samoin kuin on vahvistettava
eri poliittisten toimenpiteiden ja talouskehityk-
sen riskien järjestelmällistä arviointia sekä niis-
tä keskustelua eduskunnassa. Riskianalyysiä on
yhdistettävä arviointiin ja ennakointiin nykyistä
järjestelmällisemmin.

Työelämä- ja tasa-arvovaliokunta pitää tär-
keänä, että työvoiman saatavuuden turvaamisek-
si ja tuottavuuden tehostamiseksi sovittuja toi-
menpiteitä jatketaan myös taloudellisen taantu-
man aikana ja että pitkän aikavälin tavoitteena
on työllisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin.
Valiokunnan mielestä tulee työttömien määrän
nopean kasvun vuoksi väliaikaisesti lisätä työ- ja
elinkeinotoimistojen henkilöstöresursseja.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, että 0,7 pro-
sentin kehitysyhteistyötavoitteesta on pidettävä
kiinni heikentyneenkin talouskehityksen aika-
na. Ulkoasiainvaliokunnan mielestä kehys-
päätöksen tekninen oletus vuosille 2012 ja 2013
siitä, että kehitysyhteistyömäärärahat kasvavat
samaa vauhtia kuin bruttokansantulo, heikentää
Suomen kehityspolitiikan uskottavuutta, sillä se
ei mahdollista toiminnan suunnittelua tasaisen
kasvun periaatteen pohjalta. 

Ympäristövaliokunta kiinnittää huomiota sii-
hen, että ympäristöministeriön kehys on ollut
laskeva jo vuosia, ja selonteon mukaisesti kehys
laskee edelleen vuosina 2010—2013. Saman-
aikaisesti ympäristöhallinnon tehtävät ovat
jatkuvasti kasvaneet. Valiokunta painottaa, että
riittävät tutkimus- ja kehittämisvoimavarat on
turvattava.
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Liikenne- ja viestintävaliokunnan vaatimus
riittävän kunnossapitomäärärahan varaamisesta
on varsin perusteltu, kun ottaa huomioon, miten
Suomen tiestön kunto on vuodesta toiseen laske-
nut. Tiepiirien johtajat ovat parhaan kykynsä
mukaan yrittäneet valistaa kansanedustajia tästä
epäkohdasta. Eräässä haastattelussa Vaasan tie-
piirin johtaja totesi, että vuonna 1995 hänen joh-
tamansa tiepiirin kunnossapitobudjetti oli tämän
päivän rahassa 120 miljoonaa euroa. Nykyään se
on 53 miljoonaa euroa. Samassa ajassa liikenne-
määrät ovat kasvaneet noin 50 prosentilla. Se,
että tiet rapautuvat, on ilmiselvää. Yhtä selvää
on se, että teiden kunnossapitoon tarvitaan lisää
rahaa. Jos teiden annetaan rapautua vielä enem-
män, korjaaminen myöhemmin tulee vielä kal-
liimmaksi. Teiden korjaaminen päällysteeseen
syntyneitä koloja täyttämällä on huono vaihto-
ehto, josta ei ole pysyvää hyötyä. Vaikka tämä
tiedetään maakunnissa, puutteellisen määrä-
rahan vuoksi muuta vaihtoehtoa ei ole. Huono-
kuntoisilla teillä erityisesti kuljetusliikenteessä
olevat autot ovat koetuksella, ja sen lisäksi tei-
den huonokuntoisuus aiheuttaa epämiellyttäviä
tilanteita, kun autoilijat pyrkivät pujottelemaan
kuoppien välistä.

Viime aikoina on keskusteltu vilkkaasti sen
seurannasta, mihin kehitysyhteistyömääräraho-
ja käytetään. Huono tiedonkulku ja riittämätön
seuranta ovat johtaneet siihen, että Suomi on
ollut rahoittamassa Afganistaniin vankilaa, jossa
epäillään harjoitetun prostituutiota. Tämäntyyp-
pisten ongelmien vuoksi on erittäin tärkeää, että
samalla kun tähdätään kehitysyhteistyömäärä-
rahojen nostoon, pidetään huolta myös siitä, että
nuo rahat menevät oikeisiin kohteisiin.

Maahanmuuttoviraston henkilöresurssien
lisäyksestä huolimatta turvapaikanhakijat joutu-
vat odottamaan ensimmäistä päätöstään noin
vuoden. Jotta käsittelyaika saataisiin laskettua
keskimäärin 9 kuukauteen, tarvitaan edelleen
2 miljoonan euron rahoitusta 30 henkilön palk-
kaamiseen turvapaikka-asioiden käsittelyyn.

Yksilön oikeusturvan toteutumisen kannalta
on tärkeää, että tuomioistuinlaitoksella on tehtä-
viään varten riittävät voimavarat ja että ne koh-
dennetaan oikein. Suomi on saanut viime vuosi-
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na lukuisia Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen langettavia tuomioita sillä perusteella,
ettei oikeudenkäynti ole tapahtunut ihmis-
oikeussopimuksen mukaisesti kohtuullisen ajan
kuluessa.

Suomen kansallinen ilmasto- ja energiastrate-
gia edellyttää voimakasta panostusta monipuoli-
siin uusiutuvan energian lähteisiin. Bioenergian
tuotannon kasvun turvaamiseksi keskeisintä on
panostaa metsäpohjaisen bioenergian tuottami-
seen. Tätä edistää tehokkaimmin riittävä rahoi-
tus kestävän metsätalouden kehittämisrahastoon
eli Kemera-varoihin. Tämä julkinen tuki ei vää-
ristä kilpailua. Rahoitus parantaa myös metsä-
talouden tuottoa sekä työllisyyttä erityisesti niil-
lä alueilla, joissa työpaikoista on suurin puute.
Kehyspäätöksessä ei ole varauduttu riittävästi
Kemera-varojen lisäämiseen.

Metsäteollisuus on maamme teollisuuden
keskeinen osa, joka perustuu kotimaisen, uusiu-
tuvan raaka-aineen jalostamiseen. Sen merkitys
työllistäjänä, tulojen muodostajana sekä vero- ja
vientitulojen tuottajana on erittäin suuri. Metsä-
teollisuus on syvässä kriisissä, joka jatkuu koko
kehyskauden. Valtion panostukset sen toiminta-
edellytysten turvaajana ovat tärkeitä. Jalostus-
astetta ja uusia tuotteita on kehitettävä, mikä
edellyttää julkista tukea. Metsäteollisuutta rasit-
tavat hallituksen päättämät sähkö- ja polttoaine-
verojen voimakkaat korottamiset vuodesta 2011
alkaen. Lisäksi metsäteollisuus kokee uhkana
sen, että syöttötariffi ja windfall-vero saattavat
langeta osittain sen rasitteeksi. Metsäteollisuus
ry:n laskelmien mukaan sen energiavero-rasitus
kasvaa kehyskauden aikana jopa yli 200 miljoo-
naa euroa vuositasolla. Kun valuuttakurssit ei-
vät suosi suomalaista metsäteollisuutta muutoin-
kin vaikeassa markkinatilanteessa, ovat sen nä-
kymät huolestuttavat.

Yritysten toimintaedellytykset ovat romahta-
neet nopeasti kansainvälisen laman seurauk-
sena. Konkurssien määrä kasvaa ja työttömyys
lisääntyy nopeasti. Kehityksen suuntaan ei ole
odotettavissa nopeaa muutosta. Hallituksella ei
ole kehyskauden ajaksi luotua työllisyys- ja yri-
tystoiminnan turvaamisohjelmaa. Toimintaedel-
lytykset omaavien yritysten selviäminen laman
yli on huomattavasti kannattavampaa kuin
uusien yritysten perustaminen laman jälkeen.
Työttömyyden päästäminen kasvuun aiheuttaa
monenlaisia vakavia ongelmia ja kustannuksia. 

Hallitusohjelmassa luvataan varmistaa kou-
lu- ja opiskeluterveydenhuollon, erityisesti mie-
lenterveyspalvelujen sekä muiden opiskelupal-
velujen, tasa-arvoinen saatavuus. Kehyksissä
tämä tavoite ei valitettavasti näy. Hallitus lupaa
myös turvata perusopetuksen saavutettavuuden
lähipalveluna. Koulujen lakkauttaminen jatkuu
kuitenkin taloudellisista syistä ympäri maata ja
huomattavasti suuremmassa mittakaavassa kuin
ikäluokkien pieneneminen edellyttäisi.

Kehyspäätöksessä esitetään poistettavaksi
erityisopetuksen korotettu tuki. Tämä päätös
asettaa erityisopetusta tarvitsevat lapset ja nuo-
ret todella heikkoon asemaan ja johtaa erityis-
opetuksen vielä nykyistä rankempaan alasajoon.

Yleishyödyllisillä ja aatteellisilla yhdistyksil-
lä ja järjestöillä, kuten veljeskodeilla ja urheilu-
seuroilla, on ollut suuri merkitys koko yhteis-
kunnan hyvinvoinnin kannalta. Näitä järjestöjä
tullaan tulevaisuudessa tarvitsemaan vielä
lisääntyvässä määrin. Huolestuttavaa on se, että
monet aatteelliset ja yleishyödylliset yhdistyk-
set saattavat tulla uuden tulkinnan mukaan vero-
velvollisiksi. Tästä on luonnollisesti ollut kiel-
teisiä seurauksia yhdistyksille. Pidemmällä
aikavälillä on vaarana, että tällaisten järjestöjen
toiminta lakkaa kokonaan. Hallituksen pitäisi
nyt omilla ratkaisuillaan rauhoittaa tilanne niin,
että vanha verovapauskäytäntö voisi jatkua.

Yhtiöiden johdon kannustimet ovat herättä-
neet paljon keskustelua. Tällaiset kannustimet
rohkaisevat yrityksen johtoa siihen, että johto
palkkion saamisen toivossa ottaa riskejä ja tekee
päätöksiä, joista koituu yhtiölle vahinkoa. Käy-
tännössä kannustinjärjestelmä ruokkii siis yri-
tyksen johdon ahneutta. Ruotsissa on ymmärret-
ty kannustinjärjestelmän haitallisuus, ja siellä on
siirrytty kiinteään palkkajärjestelmään yhtiöis-
sä, joissa valtiolla on merkittävä osuus yhtiön
osakkeista.

Suomi on kerännyt autoverosta arvonlisä-
veroa, ja EY:n tuomioistuin on todennut tämän
veron EU-sääntöjen vastaiseksi. On päätetty,
33
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että väärin peritty vero palautetaan autontuojil-
le. Vero palautetaan kuitenkin automaattisesti
vain niille, jotka ovat tuoneet autonsa vuonna
2006 ja sen jälkeen. Tämä päätös loukkaa kaik-
kia niitä, jotka ovat joutuneet saman virheel-
lisen verotuksen kohteiksi ennen vuotta 2006.
Heiltäkin on peritty väärin veroa. Valtio on
menetellyt yhtä väärin heidän tapauksessaan
kuin vuonna 2006 ylimääräistä veroa maksanei-
den tapauksessa. Valtio perustelee päätöstään
sillä, että muutoksenhakuaika on kolme vuotta.
Tämä ei kuitenkaan tee ennen vuotta 2006 vää-
rin perittyä veroa lailliseksi, vaan se on ja pysyy
EU-sääntöjen vastaisena verona. Oikea ratkaisu
olisi, että kaikille, jotka ovat maksaneet arvon-
lisäveroa autoverosta, palautetaan valtion tahol-
ta oma-aloitteisesti heidän maksamansa ylimää-
räinen vero riippumatta siitä, onko valitusaika
autoveropäätöksestä umpeutunut.

Kristillisdemokraattien eduskuntaryhmä on
ajanut jo pitkään 0,1 prosentin veroa pörssikau-
palle. Perusteluna verolle on esitetty fiskaalis-
ten syiden lisäksi keinottelun hillitsemistä. Yksi
merkittävä syy finanssikriisiin oli juuri keinot-
telu. Sitä tulisi kaikin mahdollisin tavoin hillitä
ja rajoittaa.  Ehdotusta on vastustettu lähinnä
väitteellä, että tämäntyyppinen arvopaperikaup-
pa siirtyisi kokonaan Suomesta pois, mikäli se
tulisi veronalaiseksi. Näin saattaisikin tapahtua,
mikäli vero olisi suurehko ja mikäli Suomi olisi
ainoa maa, jossa pörssikauppa kuuluu verotuk-
sen piiriin. Nyt kuitenkin yhä useammassa maas-
sa peritään ns. pörssiveroa tai sitä ollaan suun-
nittelemassa.

Yritysten rahoitustilannetta tulisi helpottaa
muuttamalla säännöksiä vahvistetun tappion vä-
hentämisestä. Voimassa olevan lain mukaan se
voidaan tehdä vain tulevien vuosien voitoista.
Monessa maassa on otettu käyttöön niin sanottu
"carry back" -järjestelmä, jonka mukaan tappio
voidaan vähentää edellisten vuosien vahviste-
tuista voitoista. Yrittäjäjärjestöt ja EK pitää täl-
laisen lainsäädännön muuttamista tässä tilan-
teessa erityisen tärkeänä. Sen avulla rahoitus-
vaikeuksiin joutunut yritys voisi selviytyä
pahimman kriisin yli. Veronsaajan menetys
rajoittuisi sellaisissa tapauksissa korkokustan-
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nuksiin. Verrattuina niihin kuluihin, kun yritys
ajautuu konkurssiin, tappioiden vähentämisen
yksityiskohtien muuttamisesta aiheutuvat kulut
ovat huomattavasti alhaisempia.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotan, että selon-
teon johdosta hyväksytään seuraava kannanotto:

Verotus

1. Eduskunta edellyttää, että hallitus
korjaa verotuksen rakennetta niin, että
se olisi sosiaalisesti oikeudenmukai-
sempi, edistäisi työllisyyttä, ohjaisi
kansalaisten kulutusta terveellisem-
pään ja ympäristöystävällisempään
suuntaan sekä poistaisi ilmeiset epä-
oikeudenmukaisuudet eri kansalais-
ryhmien välisessä verotuksessa, kuten
esimerkiksi tasoittaisi työttömien ja
omaishoitajien ankaramman verotuk-
sen verrattuna ansiotuloa saavien vero-
tukseen.

2. Eduskunta edellyttää, että hallitus
pitää huolta siitä, että kaikille, jotka
ovat maksaneet arvonlisäveroa auto-
verosta, palautetaan valtion taholta
oma-aloitteisesti heidän maksamansa
ylimääräinen vero riippumatta siitä,
onko valitusaika autoveropäätöksestä
umpeutunut.

3. Eduskunta edellyttää, että hallitus
selvittää mahdollisuudet hyvinvointi-
palvelujen rahoituspohjan vahvistami-
seen palauttamalla ns. pörssiveron ja
lisäämällä lyhytaikaiseen omistami-
seen perustuvaa myyntivoiton verotus-
ta.

4. Eduskunta edellyttää, että hallitus
antaa selkeät määräykset yleishyödyl-
listen yhteisöjen ja järjestöjen asemas-
ta niin, että vuosikymmeniä voimassa
ollut näitä yhteisöjä ja järjestöjä koske-
nut verovapauskäytäntö voisi jatkua.
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5. Eduskunta edellyttää, että hallitus
tuo eduskunnalle esityksen, jonka mu-
kaan elinkeinotoiminnan ja maatalou-
den verovuoden tappiot voidaan jatkos-
sa vähentää kolmen edellisen verovuo-
den elinkeinotoiminnan ja maatalou-
den tuloksesta tai seuraavien 10 vero-
vuoden elinkeinotoiminnan tai maa-
talouden tuloksesta sitä mukaa kuin tu-
loa syntyy.

Työllisyys ja elinkeinot

6. Eduskunta edellyttää, että hallitus
laatii metsäteollisuuden toimintaedelly-
tysten parantamisohjelman ja sen osa-
na ottaa uudelleen harkittavaksi ne
veroratkaisut, jotka uhkaavat lisätä
kohtuuttomasti metsäteollisuuden säily-
mistä maassamme.

7. Eduskunta edellyttää, että hallitus
laatii viipymättä kehyskauden kattavan
työllisyys- ja yrittäjyysohjelman ja tuo
sen selontekona tai tiedonantona edus-
kunnan käsiteltäväksi.

8. Eduskunta edellyttää, että hallitus
osoittaa kehyskaudelle vuosittain kak-
sinkertaistuvan määrärahan Kemera-
varoihin.

9. Eduskunta edellyttää, että hallitus tu-
lee työttömien määrän nopean kasvun
vuoksi lisäämään työttömyyden lievittä-
miseen tarkoitettuja määrärahoja
samalla, kun se pitää huolen työ- ja
elinkeinotoimistojen henkilöstöresurs-
sien riittävyydestä.

10. Eduskunta edellyttää, että hallitus
selkiyttää omistajapolitiikkaansa niin,
että yhtiöissä, joiden osakkeista suuri
osa on valtion omistuksessa, luovutaan
johdon kannustin- ja optiojärjestelmäs-
tä ja siirrytään kiinteään palkkajärjes-
telmään.
11. Eduskunta edellyttää, että hallitus
esittää ympäristöpolitiikan tutkimuk-
seen, suunnitteluun ja toimeenpanoon
lisävaroja.

Sosiaali- ja terveysasiat sekä koulutus

12. Eduskunta edellyttää, että hallitus
esittää kuntien valtionosuuksien korot-
tamista.

13. Eduskunta edellyttää, että hallitus
pitää kiinni kehitysyhteistyömäärä-
rahojen määrästä niin, että 0,7 %
BKT:sta tulee jatkossakin olemaan Suo-
men tavoitteena.

14. Eduskunta edellyttää, että hallitus
varmistaa koulu- ja opiskeluterveyden-
huollon, erityisesti mielenterveyspalve-
lujen sekä muiden opiskelijapalvelujen,
tasa-arvoisen saatavuuden.

15. Eduskunta edellyttää, että hallitus
luopuu suunnitelmastaan poistaa eri-
tyisopetuksen korotettu tuki.

Kustannuksia säästävät esitykset

16. Eduskunta edellyttää, että hallitus
varaa riittävästi määrärahaa tie- ja
rataverkoston kunnossapitoon niin,
ettei niiden taso pääsisi laskemaan.

17. Eduskunta edellyttää, että hallitus
pitää huolta selkeän suunnitelman teke-
misestä siitä, miten ulkomailla sijaitse-
vat lähetystöt siirretään vuokratiloista
omistuksessa oleviin tiloihin niissä
maissa, joissa on tarkoitus pysyä pit-
kään.

18. Eduskunta edellyttää, että hallitus
esittää lisää määrärahaa turvapaikan-
hakijoiden hakemusten käsittelyajan
lyhentämiseen niin, että käsittelyaika
olisi yhden tapauksen kohdalla korkein-
taan 6 kk.
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