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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

1/2001 vp

Valtioneuvoston kirjelméa ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ym-
paristéd koskevan tiedon julkisesta saatavuu-

desta (ymparistotiedon julkisuus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 4 péivana joulukuuta
2000 l&hettényt valtioneuvoston kirjelmén ko-
mission ehdotuksesta Euroopan unionin parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi ymparistoa
koskevan tiedon julkisesta saatavuudesta (U
72/2000 vp) késiteltavaksi suureen valiokun-
taan ja samalla méérannyt, ettd ymparistovalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa suurel -
le valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Mika Seppéld, ympéristomi-
nisterio

- erityisasiantuntija Eija Siitari-Vanne, oikeus-
ministeri®

- tietohallintopdallikkd6 Marke Kaukonen, Uu-
denmaan ympéristokeskus.

Liséksi valiokunta on saanut Suomen Kuntalii-
ton kirjallisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Direktiiviehdotus

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 29.6.2000
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi ympéristéa koskevan tiedon julki-
sesta saatavuudesta (KOM (2000) 402 lopulli-
nen). Ehdotuksella korvattaisiin voimassa oleva
ympaéristoa koskevan tiedon saannin vapaudesta
annettu neuvoston direktiivi 90/313/ETY.

Uuden direktiivin tavoitteena on

— korjatavoimassaolevan direktiivin sovel-
tami sessa havaitut puutteet,

— mahdollistaa Arhusin yleissopimuksen
ratifiointi jasenvaltioita koskevan yhteisdlain-
sdadannon osaltaja

— mukauttaa voimassa oleva direktiivi tie-
totekniikan kehitykseen.

U 72/2000 vp

Ehdotus koskee yleistd ympéristétiedon julki-
suutta kuten asiakirjgjulkisuutta seka aktiivista
tiedottamista. Ehdotus sisdltdd sadnnokset
méaéritelmistd, tietopyyntdon vastaamisesta, vi-
ranomaisen kieltaytymisperusteista tietopyyn-
toon, tietopyynnon maksullisuudesta, muutok-
senhaun turvaamisesta seka viranomaisten aktii-
visesta tiedottamisesta.
Ehdotus on luonteeltaan minimidirektiivi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, etta direktiiviehdotus on
tarpeellinen ja Suomen kannalta hyvaksyttava.
ventda. Ensinndkin direktiivissa tulisi mééritel-
[& milloin asiakirjaa voidaan pitdd valmiina
My®s viranomaisen kéasite edellyttéa selventéd
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mistd. Direktiiviehdotuksen erd&t muutkin koh-
dat (mm. kieltdytymisperusteet tietopyyntdon,
ymparisttiedon ké&site) poikkeavat Arhusin
yleissopimuksesta. Erojen merkitystéd on tar-
peen selventdd jatkokasittel yssa.

Valtioneuvosto pitéd lisaksi tarkeana, ettayh-
teisdn toimielimissa sovell etaan ymparistoa kos-
kevan tiedon julkisuutta samassa |lagjuudessa
kuin direktiiviehdotuksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ympéristovaliokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan, jonka mukaan voimassa olevan ympéa-
ristétiedon saatavuutta koskevan neuvoston di-
rektiivin uudistaminen on tarpeen. Valiokunta
totesi jo vuonna 1998 (YmVL 5/1998 vp), etta
Euroopan yhteison tulee ratifioida YK:n Euroo-
pan talouskomissiossa valmisteltu yleissopimus
tiedonsaannista, kansalaisten osallistumisoikeu-
desta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oi-
keudesta ympéristasioissa (sittemmin Arhusin
yleissopimus). Samassa yhteydessa valiokunta
lausui, ettd voimassa olevaa neuvoston direktii-
vid tulee kehittd& ylei ssopimuksen periaatteiden
mukaisesti, sillé yleissopimus turvaa kansalai-
sille paremmat tiedonsaantimahdollisuudet. Va-
liokunta onkin varsin tyytyvainen, kun komissio
on antanut ehdotuksen uudeksi direktiiviksi. Sen
mukaan yhtei son tulee turvata ymparistotietojen
julkisuus niin, ettd viranomaiset yhtaaltd aktiivi-
sesti tiedottavat asioista ja toisaalta turvaavat
kansal aisten oikeuden tietojen saantiin.

Y leisarvionaan valtioneuvosto toteaa, etta ko-
mission ehdotus uudeksi direktiiviksi on Suo-
men kannalta hyvaksyttava.

Y mpéristovaliokunta yhtyy valtioneuvoston
arvioon. Kysymyksessdé on minimidirektiivi.
Suomen askettéin uudistettu julkisuuslainsda-
dantd (Laki viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta, 621/1999) menee osittain pidemmalle
avoimuudessa kuin kasiteltavané oleva komissi-
on ehdotus jasenvaltioi den |ai nsd&dénndn perus-
taksi ympéristdasi oi ssa.
kohdin komission ehdotusta on tarpeen selven-
téd. Selventamistarpeet liittyvat ensisijaisesti

ehdotuksen ja Arhusin yleissopimuksen eroavai-
suuksiin.

Téaltékin osin ympéristévaliokunta yhtyy val-
tioneuvoston kantaan. Asian jatkokasittelyssa
0sa eroavaisuuksista on jo poistettu (mm. viran-
omaisen kieltéytymisperusteet tietopyyntdon,
ympéristotiedon késite), mika merkitsee komis-
sion ehdotuksen muuttumista valtioneuvoston
kannan suuntaan. Valiokunta panee tdman tyy-
dytyksella merkille. Asian jatkok&sittelyssa on
tarpeen vield selventdd muitakin valtioneuvos-
ton kannassa mainittuja kohtia, joista valiokun-
ta painottaa erityisesti viranomaisen késitettd ja
ympéristotiedon julkiseksi tulon ajankohdan
méaarittamisté.

Valtioneuvoston kannanotossa katsotaan li-
siksi, ettéa Arhusin yleissopimuksen ratifioimi-
seksi on térkedd, jotta yhteistn omissa toimieli-
missa sovelletaan ympéristda koskevan tiedon
julkisuutta samassa lagjuudessa kuin direktiivi-
ehdotuksen mukaan jésenvaltioissa on tehtava

Y mpéristovaliokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan ja korostaa EU-toimielinten avoimuu-
den jajulkisuuden kehittémista.

Lopuksi valiokunta kiinnittéa valtioneuvos-
ton huomiota seké késiteltdvana olevan direktii-
vin etta Suomen julkisuuslainsdadannén osalta
séhkdpostin kayttdon pyydettaessa tietoja viran-
omaisilta. Talldin on jossain maarin tulkinnan-
varaista, misté hetkesté tietopyyntotn vastaami-
sen mairaaika lasketaan. Lasketaanko aika siita,
kun pyynt6 on tullut virkamiehen sdhkdpostiin
vai siitd, kun virkamies lukee séhkopostin esi-
merkiksi kesdloman jalkeen. Asiaa on syyta sel-
Kiyttaa.
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Lausunto ettd valiokunta korostaa myos EU:n
Lausuntonaan ymparistévaliokunta kunnioitta- omien toimielinten avoimuuden ja julki-
vasti ilmoittaa, suuden lisdamista.

ettéd valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan ja

Helsingissa 13 péivana helmikuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Jari Leppéa /kesk
vpj. Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk Rauha-Maria Mertjarvi /vihr
jas.  Christina Gestrin /r Séde Tahvanainen /sd
Rakel Hiltunen /sd Hannu Takkula /kesk
Susanna Huovinen /sd Pia Viitanen /sd
Tarja Kautto /sd Pekka Vilkuna /kesk.

Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Salme Kandolin.
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