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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle alusten painolastivesien kisittelyi koskevan kansainviili-
sen yleissopimuksen hyviksymisesti ja laeiksi sen lainsdidinnon alaan kuuluvien mii-
riaysten voimaansaattamisesta, merenkulun ympiristonsuojelulain seki alusturvallisuus-
lain muuttamisesta

Liikenne- ja viestintivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle alusten painolastivesien késittelyd koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen hyvéksymisesti ja laeiksi sen lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta, merenkulun ymparistonsuojelulain seké alusturvallisuuslain muuttamisesta
(HE 122/2015 vp): Asia on saapunut ympéristovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan hyviksyttaviksi vuonna 2004 tehty kansainvilinen yleissopimus alusten
painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja késittelystd seki laki yleissopimuksen lainsdé-
didnnon alaan kuuluvien médriysten voimaansaattamisesta. Lisdksi esityksessd ehdotetaan yleis-
sopimuksen edellyttdimien muutosten tekemistd merenkulun ympéristonsuojelulakiin (1672/
2009) ja aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kdytostd annettuun lakiin (1686/
2009).
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Yleissopimuksen tarkoituksena on ehkéistd ja vdhentdd haitallisten vieraslajien levidmistd meri-
alueelta toiselle sadtamalld vaatimukset kansainvilisen liikenteen alusten painolastivesien ja se-
dimenttien kisittelystd ja valvonnasta. Hallituksen esitys on osa laajempaa kokonaisuutta, jolla
pyritdén ehkdisemédn ja vihentdmaén haitallisten vieraslajien levidmisti alueilta toisille. Valio-
kunta pitéé tarkeén, ettd yleissopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méirdysten voimaan-
saattaminen tehdddn mahdollisimman nopeasti.

Laivoissa tarvitaan painolastivetti aluksen vakauttamiseksi sekd sopivan kulkusyvyyden séati-
miseksi ja sitd kuljetetaan maailmalla painolastivesitankeissa vuosittain arviolta 7—10 miljardia
tonnia. Painolastivesien mukana kulkeutuu alueelta toiselle organismeja, joista suuri osa on ym-
péristolle varsin haitattomia. Niissé esiintyy kuitenkin my&s muun muassa erittdin haitallisia tau-
dinaiheuttajia, myrkyllisid levid, selkdrangattomia eliditd, simpukoita ja kaloja, joiden levidmi-
nen uusille alueille tulee tehokkaasti estdd. Haitalliset vieraslajit lisddvat myos ekologista kilpai-
lua elintilasta ja ravinnosta vaikuttaen alkuperiisten lajien elinoloihin ja eloonjédantiin sekd voi-
vat muuttaa peruuttamattomasti kokonaisia vesiekosysteemeja.

Kansainvilisen laivaliikenteen mukana tapahtuvasta biologisesta elididen levidmisesti on viime
vuosikymmenind kasvanut yhad vakavampi ongelma, joka on aiheuttanut seké suuria taloudellisia
menetyksié ettd huomattavia haittoja vesiekosysteemeissd. Maailmanlaajuisesti haitalliset vieras-
lajit ovat suurimpia uhkia luonnon monimuotoisuudelle. Ne ovat myds suurin alkuperéislajien su-
kupuuttoa aiheuttava tekija. Valiokunta toteaa, ettd laivaliikenne vastaa noin 70 prosentista vie-
raslajien siirtymisistd alueelta toiselle ja esimerkiksi Itdimerelle saapuneista vieraslajeista noin 60
prosenttia on saapunut laivojen mukana. Syitd nopeaan kielteiseen kehitykseen on monia: kan-
sainvilinen laivaliikenne on lisddntynyt, alukset ovat aiempaa suurempia, uusia reittejé on otettu
kéyttoon ja laivojen nopeus on kasvanut, jolloin haitalliset organismit selvidvit matkasta elossa
aiempaa todenndkdisemmin.

Maailmalla suuria ekologisia haittoja ja taloudellisia tappioita ovat aiheuttaneet esimerkiksi ame-
rikankampamaneetti ja vaeltajasimpukka. Amerikankampamaneetti romahdutti ldhes kokonaan
Mustanmeren ja Kaspianmeren taloudellisesti merkityksellisen kalatalouden 1980- ja 1990-lu-
vulla, ja vaeltajasimpukka puolestaan aiheutti miljardien dollarien vahingot Pohjois-Amerikan
suurilla jarvilld muodostamalla valtavia kasvustoja ja tukkimalla voimaloiden ja kastelujérjestel-
mien vedenottoputkia sekd peittdmalla vedenalaisia rakenteita ja laivojen runkoja.

Itdmeri on vield toistaiseksi sédstynyt koko ekosysteemin muuttumiseen johtaneilta vieraslajeil-
ta. Veneiden ja laivojen pohjaan kiinnittyvé ja niiden vauhtia hidastava seké pohjien puhdistus-
kustannuksia aiheuttavaa merirokko on nykyisin Itdmeren haitallisin vieraslaji. Painolastive-
siyleissopimus ei sisdlld madrayksid alusten runkoihin kiinnittyneiden elididen levidmisen eh-
kiisemiseksi, mutta Kansainvilinen merenkulkujirjestd IMO valmistelee ohjeita ndiden haitto-
jen poistamiseksi. Haitallisten vieraslajien invaasioiden riskin arvioidaan Itimerelld tulevaisuu-
dessa kasvavan johtuen muun muassa ilmaston ldmpenemisestd ja Vendjan 6ljyviennin suurien
Oljytankkereiden midrdn kasvusta. Itdmeren suojelukomissio HELCOM on koonnut erillisen
kohdelajilistan (41 lajia) niistd uusista lajeista, jotka todennikdisimmin aiheuttavat haittoja Ité-
meren meriympéristolle, ihmisten terveydelle tai taloudelle.
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Maailmalla huomattavia muutoksia ravintoketjuissa aiheuttanut mustatiplatokko havaittiin kym-
menen vuotta sitten ensimmaisen kerran rannikollamme. Kaspianmeren ja Mustanmeren alueelta
kotoisin oleva kalalaji on viime vuosina nopeasti levinnyt Suomen suurimpiin satamiin. Musta-
taplatokon runsastumisen myo6té alkuperéislaji mustatokko on jo ldhes hdvinnyt tietyiltd alueilta.
Tiheilld mustatdpldtokkojen esiintymilld simpukoiden ja muiden pohjaeldinten maérit vihene-
vét, ja mustatdpldtokot syovit myds muiden kalojen métié ja poikasia. Valiokunta pitdd véltta-
méttoméand pysdyttdd laivojen mukana tapahtuva mustatéplidtokon eteneminen ennen kuin se le-
vidd Saimaan kanavan kautta Vuoksen vesistoon. Vendjidn laajat kanavayhteydet itddn luovat
myos potentiaalisen kulkeutumisreitin haitallisten vieraslajien saapumiselle Suomeen. Valiokun-
ta pitdd tdrkednd, ettd niitékin uhkia torjutaan tehokkaalla yhteistyolla.

Valiokunta toteaa, etté haitallisten vieraslajien havittdminen on yleensé osoittautunut 1&hes mah-
dottomaksi sen jélkeen, kun laji on kerran padssyt asettautumaan uudelle elinalueelle. Valiokunta
korostaa ennakoivan torjuntatydn merkitysté lajien levidmisen estdmiseksi. Vieraslajien ennakol-
liset torjuntakustannukset ovat useimmiten merkittévésti pienemmaét kuin haitallisten vieraslaji-
en aiheuttamien haittojen kustannukset. Etukdteen on vaikeata ennustaa, miké elidlaji voi seuraa-
vaksi saapua painolastivesitankeissa ja mitd haittoja se voi kohdealueella aiheuttaa. Sen vuoksi
jokainen késittelemdton painolastivesilasti muodostaa potentiaalisen riskin ekosysteemin toimin-
nan halvaannuttavasta vieraslajista. Valiokunta pitdd varovaisuusperiaatteen mukaisesti tdrkedna
torjua vieraslajien invaasiot ennakolta mahdollisimman tehokkaasti, koska vahingot voivat olla
mittaamattoman suuria.

Kéaytdnndsséd alusten painolastivesien siséltdmien haitallisten vieraslajien levidminen pyritddn
torjumaan késittelemalld vedet siten, ettd elidt kuolevat késittelyssé. Yleissopimus siséltdd méaa-
rdyksid muun muassa painolastivesien késittelysté aluksilla, poikkeuksista ja vapautuksista, pai-
nolastiveden vaihtamisesta, sallituista painolastiveden kisittelymenetelmistd ja sdéntdjen nou-
dattamisen valvonnasta. Valiokunta toteaa, ettd yleissopimuksessa kansainvélisen liikenteen
aluksille tulee pdédsdantdinen kielto padstdd veteen késittelemédtonti painolastivettd. Yleissopi-
muksen vaatimusten tdyttamiseksi aluksiin tulee asentaa painolastiveden késittelylaitteisto muu-
tamia l&dhinné valtamerid koskevia poikkeuksia lukuun ottamatta. Vaihtoehtoisia teknologiarat-
kaisuja ja -menetelmié on useita. Painolastivesisopimus on globaalisti tasaveroinen, mutta sopi-
muksen noudattaminen edellyttéd [tdmeren tilanteessa yleensd melko kalliiden késittelylaitteisto-
jen asentamista, jolloin kustannusvaikutus voi olla Itimerelle suuntautuvassa liikenteessad suu-
rempi kuin pelkén valtameriliikenteen laivoissa.

Valiokunta painottaa, ettd Itdimeri ldmpdtilaltaan ja suolapitoisuudeltaan alhaisena sekd sameana
murtovesialtaana asettaa omat haasteensa painolastivesien puhdistuslaitteistojen kehittdmiselle ja
niiden toimivuuden varmistamiselle. Puhdistuslaitteistojen hinta saattaa nousta Itimerelld muita
alueita korkeammaksi, koska tdnne tulee radtdloidé laitteistoja, joiden toimivuus tulee varmistaa
alueen tyypillisissé dédriolosuhteissa. Toisaalta valiokunta toteaa, ettd puhdistuslaitteistojen kehit-
tely ja valmistus saattaa tuoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia suomalaiselle meriteknologia-
teollisuudelle, mukaan lukien telakat ja laivasuunnittelutoimistot. Valiokunta pitdd my0s térkea-
né varmistaa, ettd EU:n rahoitusvélineiden mahdollistama tuki on kdytettdvissd myds painolasti-
vesien puhdistamista koskevien laitteistojen investointeihin.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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