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Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta "Biomassaa koskeva toimintasuunnitel-

ma"

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 15 pédiviané helmikuuta 2006
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta "Biomassaa koskeva toimin-
tasuunnitelma" (E 7/2006 vp) ympéristdvalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Erkki Eskola, kaup-
pa- ja teollisuusministerid

- ylitarkastaja Marja Hilska-Aaltonen ja ylitar-
kastaja Birgitta Vainio-Mattila, maa- ja met-
satalousministeriod

- yli-insind6ri Risto Kuusisto, ymparistominis-
terid

- toimialajohtaja Jari Kostama, Energiateolli-
suus ry

- energia- ja ilmastoasiantuntija Annukka Berg,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Biomassatoimintasuunnitelma on osa uusiutu-
van energian edistimistoimintaa. Puuperdisia
polttoaineita, jatepolttoaineita ja peltoenergiaa
hyodyntdmalld on mahdollista viahentd riippu-
vuutta fossiilisista polttoaineista, kasvihuone-
kaasupéistoja ja kehittdd maaseutualueiden ta-
loudellisia toimintoja. Toimintasuunnitelmassa
esitetddn biomassan edistdmistoimenpiteitd 1am-
mityksessd, sdhkon tuotannossa ja liikenteessa.
Seuraava askel on yksittdisten toimenpide-ehdo-
tusten tekeminen.

Komission tiedonannon mukaan biomassan
kdyton lisddmiselld saavutettaisiin vuoteen 2010
mennessd uusiutuvan energian osuuden 5 %:n
nousu, 209 Mtn CO,ekv. vihennys vuodessa
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sekid 250 000—300 000 uutta tydpaikkaa. Oljyn
kysynnin alentaminen voisi vaikuttaa hillitse-
vésti sen hintaan, ja EU:n teknologinen johto-
asema voimistuisi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu toimintasuunnitel-
maan myonteisesti katsoen, ettd biomassan tuo-
tannon ja kdyton edistimiselld on keskeinen
merkitys EU:n yleisten energiapoliittisten ta-
voitteiden (huoltovarmuus, kilpailukyky, kesté-
vi kehitys) ja uusiutuvan energian lisddmisen ta-
voitteiden saavuttamisessa.

Eri maiden ldhtokohdat bioenergian ja muun
uusiutuvan energian kdyton edistimisessid ovat
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erilaisia. Uusiutuvan energian kdytto4 on lisatta-
vd valtiontalouden ja yritystalouden kannalta
mahdollisimman kustannustehokkaasti, mika
voi merkitd eri jisenmaissa hyvinkin erilaisia
toimia. Uusiutuvan energian kdyton lisddmisen
esteiden poistaminen on tidrkeédti. Biomassan
energiakdyttod edistettdessd on huolehdittava
erityisesti siitd, ettd energiakdyttd ei vaaranna
metséteollisuuden ja elintarviketeollisuuden
raaka-aineen saatavuutta.

Biomassaldmmitys. Valtioneuvosto pitdd bio-
massaldmmityksen edistimistoimia tirkeind ja
kannattaa erityisesti toimenpiteitd biomassaa
kéyttdvien laitteiden tehokkuuden parantami-
seksi. Biomassaa kayttiville lammityskattiloille
tulee asettaa hyotysuhde- ja pddstovaatimuksia,
erityisesti koskien pienhiukkaspédast6jd. Kanna-
tettavaa on myo0s energiaa kdyttivien tuotteiden
ekologisen suunnittelun direktiivin hyodynta-
mismahdollisuuksien selvittdminen uusiutuvan
energian kayton edistdmisessa.

Uusiutuvilla energialéhteilld tuotetun ldm-
mon ja jadhdytyksen edistdmisdirektiivin val-
mistelua valtioneuvosto ei pidd tarpeellisena.
Mahdollisen uuden lainsdddédnnon valmistelus-
sa tulee ottaa huomioon, ettd [Ammitys ja jidhdy-
tys ovat yleensé paikallista toimintaa, jossa ldh-
tokohdat eri maissa ja eri alueilla ovat hyvin eri-
laisia. Vapaaehtoisten sopimusten mahdolli-
suuksia lainsdddédnnon vaihtoehtona tulee harki-
ta. Jasenvaltiot voivat asettaa biomassaldmmi-
tykselle omia kansallisia tavoitteitaan. Sitovien
kansallisten tavoitteiden asettaminen yhteistta-
solla ei ole tarkoituksenmukaista.

Olemassa olevien kaukoldmpdjérjestelmien
modernisointi ja biomassan kdyton lisddminen
niissd on kannatettavaa. Liséksi tulee ottaa huo-
mioon, ettd myos uudet kaukolampdjérjestelmat
ja olemassa olevien jdrjestelmien laajennukset
tarjoavat huomattavan lisdmahdollisuuden bio-
massan energiakdytolle. Samalla luodaan mah-
dollisuuksia kaukolammon ja séhkon yhteistuo-
tannolle.

Sdhkdntuotanto biomassalla. Valtioneuvosto
kannattaa komission esittdmié toimenpiteitd bio-

massalla tuotetun sdhkdn tuotannon edistdmi-
seksi ja pitdd tdrkednd, ettd jasenmaat pyrkivit
uusiutuvalla energialla tuotetun sdhkon edista-
misdirektiivin tavoitteisiin kunkin jadsenmaan
parhaaksi katsomilla keinoilla.

Liikenteen biopolttoaineet. Valtioneuvosto
kannattaa komission esittimid toimenpiteitd lii-
kenteen biopolttoaineiden tuotannon ja kéiyton
edistdmiseksi, mutta erddt kysymykset vaativat
vield tarkennuksia. Sitovien jasenmaakohtaisten
tavoitteiden asettaminen liikenteen biopolttoai-
neiden kdyton edistdmiseksi ei ole kokonaisuu-
den kannalta paras ratkaisu. Kullakin jasenvalti-
olla on oltava oikeus valita ympériston kannalta
myonteisin ja toisaalta myds kustannustehok-
kain tapa edistdd uusiutuvien energialdhteiden
kayttoa.

Uusia toimenpiteitd valmisteltaessa tulee ot-
taa huomioon edistimistoimenpiteistd eri mais-
sa saadut kokemukset. My®0s liikenteen biopolt-
toaineiden vaikutuksia ilman laatuun tulee tar-
kastella.

Valtioneuvosto pitdéd hyvina sitéd, ettd komis-
sio tarkastelee liikenteen biopolttoainedirektii-
vin muuttamista siten, ettd ainoastaan ne bio-
polttoaineet, joiden viljelyssd noudatetaan kes-
tavdd kehitystd koskevia vdhimmaiisvaatimuk-
sia, luetaan mukaan tavoiteméériin. Selvennysti
tarvitaan kuitenkin sithen, mitd ndma ekologista
kestdvyyttd koskevat vdhimmaisvaatimukset
ovat, kuka ne méiirittelee, miten niitd valvotaan
ja menevitko ne yli tavanomaisen hyvén viljely-
kéytdnnon vaatimusten. Liséksi tulisi tarkentaa
sitd, koskevatko nima viljelyn ekologisen kesti-
vyyden vihimmaéisvaatimukset ainoastaan pelto-
biomassoja. Vaikka puita ei Suomessa kasvateta
nimenomaan energiatarkoituksiin, tulee saada
varmuus siitd, etteivat tdllaiset vihimmaisvaati-
mukset johda esim. uusiin metsien hoitoon ja
kdyttoon liittyviin standardisointimekanismei-
hin. Metsid koskevaa ekologisen kestidvyyden
médrittdmistd EU-tasolla ei pidetd tarkoituksen-
mukaisena, silld kasvuolosuhteet ja puun kaytto-
tarkoitukset vaihtelevat eri jisenmaissa.

Térked toimenpide on komission suunnittele-
ma lainsdddéntdehdotus, jolla edistetdédn julkis-



ten hankintojen suuntaamista puhtaisiin ja te-
hokkaisiin ajoneuvoihin. Liséksi voitaisiin har-
kita laajemminkin energiatehokkuuden ja uusiu-
tuvan energian kdyton edistdmistd julkisissa
hankinnoissa.

Jitelainsddadédnnon soveltamisen yhteydessa
on pidettidvd huolta siité, ettd biomassan ja bio-
perdisten energialdhteiden kdyttod polttoainee-
na ei tarpeettomasti haitata.

Tutkimus ja tuotekehitys. Valtioneuvosto kan-
nattaa komission esittdmiéd toimenpiteitd, jotka
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koskevat biomassaan liittyvan tutkimus- ja kehi-
tystoiminnan priorisointia korkealle yhteison
tutkimus- ja kehitystoiminnassa. Valtioneuvos-
to pitdd erityisen tarkedna tutkimusta ja tuoteke-
hitysté, joka liittyy biomassan koko hankinta- ja
kayttoketjuun, biomassan kidyton optimointiin,
toisen sukupolven biopolttonesteisiin  sekid
biojalostamokonseptiin, jossa pyritddn 10yta-
midn hyodyllistd kdyttod kasvien kaikille osille.
Tarkedtd on myds varmistaa tutkimustulosten
kayttoonotto ja kaupallistaminen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pi-
tdd tirkednd biomassan tuotannon ja kayton
edistdmistd bioenergian kayton lisddmiseksi.
Bioenergian kayttod lisddmailld voidaan védhen-
tdd kasvihuonekaasupdistojd, parantaa energia-
omavaraisuutta ja edistdé yleensd kestdvié kehi-
tysta.

Komissio korostaa, ettd tiedonanto on ndhta-
vd osana yleisempdd integroitua ja yhtendistd
energiapolitiikkaa ja erityisesti pyrkimysté edis-
tdd uusiutuvien energialdhteiden kdyttod. Siten
toimintasuunnitelmassa selostettavat toimet ovat
vain yksi osa toimenpiteistd, joita tarvitaan edel-
18 mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd energiapolitiikka ei
padosin kuulu yhteison toimivaltaan, vaan toimi-
valta on jésenvaltioilla. Jasenvaltioiden on to-
teutettava omia toimenpiteitddn uusiutuvien
energialdhteiden osuuden lisddmiseksi yhteison
energiankulutuksesta. Jasenvaltioiden tulee teh-
dd yhteistyotd politiikkojen ja toimenpiteiden
yhteensovittamiseksi. Yhteison tasolla toteutet-
tavien toimenpiteiden tulee toissijaisuusperiaat-
teen mukaisesti tdydentdd kansallisia toimenpi-
teitd, ja niilld on saatava lisdarvoa kansallisten
toimenpiteiden liséksi. Valiokunta pitdd kuiten-
kin tirkednd, ettd jactun toimivallan mukaisesti
unionin tasolla pyritddn energiatehokkuuden ja
energiansddston edistdimiseen sekd uusiin ja
uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien ener-

giamuotojen kehittdmiseen ja kdyton edistdmi-
seen. Komission tavoitteena on kokonaan uusi,
kokonaisvaltainen eurooppalainen energiapoli-
titkkka. Vihredssé kirjassa Euroopan strategiaksi
kestdvin, kilpailukykyisen ja varman energia-
huollon turvaamiseksi esitetdén peruskysymys,
onko olemassa yksimielisyytta siité, ettd Euroo-
palle on tarpeen laatia uusi yhteinen energiastra-
tegia. Valiokunta katsoo, ettd riippumatta Eu-
roopan energiapolitiikan tulevaisuuden yhtenii-
syydestd ja asemasta ovat uusiutuvien energia-
ldhteiden ja energiansddston edistdminen sekd
energiantuotannosta ja -kadytostd syntyvien kas-
vihuonekaasu- ja muiden pdistéjen vihentdmi-
nen selkedsti tavoitteita, joissa EU-tasoinen
sddntely on perusteltua.

Bioenergian tuotantoon soveltuvia raaka-ai-
neita ja kiyttokohteita on paljon. Biomassoja ja
yleensd bioenergiaa koskevat teknologiat kehit-
tyvit nopeasti markkinoiden kasvaessa vaikut-
taen eri teknologioiden kustannustehokkuuteen.
Kannattavuuteen vaikuttaa markkinoiden kysyn-
nén ohella erityisesti fossiilisten polttoaineiden
hintakehitys. Olosuhteiden nopean muuttumi-
sen vuoksi biomassaa koskevista tavoitteista ja
muista linjauksista ei tule pdéttia liian sitovasti.
EU-tasoiset yksityiskohtaiset méédrdykset eivit
myoOskéddn vilttdméttd ole ympériston kannalta
perusteltuja ja kustannustehokkaita, koska olo-
suhteiden erilaisuus eri jasenmaissa johtaa eri-
laisten ratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen.
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Valiokunta korostaa biomassojen elinkaari-
tarkastelujen tirkeyttd. Eri biomassojen tarkoi-
tuksenmukaiset hyddyntdmismahdollisuudet
voivat vaihdella olosuhteista riippuen, ja bio-
massan tuotannon ja kerddmisen sekd hyodynta-
misen ympéristovaikutukset késittdvd kokonai-
suus on otettava huomioon. Téstd ndkokulmasta
erityisen merkittdvid ovat biomassatuotannon
vaikutukset luonnon monimuotoisuuden siily-
miseen ja ravinnekiertoon.

Valiokunta korostaa, ettdi biomassan tuotan-
non ja kiyton edistimisessd tulee péaéstd kansal-
lisesti eteenpdin, vaikka eri olosuhteista johtuen
EU-tasolla ei asetettaisi sitovia tavoitteita. Ta-
voitteena tulee siten olla ekologisesti kestdv,
uusiutuviin energialdhteisiin nykyistd vahvem-
min perustuva energiapolitiikka.

Komissio on perustanut metsdteollisuuden
bioenergiaa ja liitkenteen biopolttoaineita koske-
vat teknologiayhteisdt, joiden kautta myds ohja-
taan EU:n tutkimuksen puiteohjelmarahoitusta
eri hankkeisiin. Valiokunta pitdé tarpeellisena,
ettd myos Suomessa harkitaan kansallisen bio-
energia-alan teknologiayhteisdjen perustamista
yhteistyon tiivistimiseksi sekd tietopohjan laa-
jentamiseksi ja syventdmiseksi. Kansallisessa
ympdristdteknologian etenemissuunnitelmassa
onkin ehdotettu haasteena teknologiayhteis6jen
toimintamallista saatujen kokemusten perusteel-
la arvioida tarvetta ja mahdollisuuksia perustaa
uusia yhteisojd kansallisen intressin pohjalta.
Valiokunta toteaa, ettdi Tekes valmistelee bio-
massoja hyddyntivid teknologiaohjelmaa. Oh-
jelmassa tarkastellaan biomassavarojen kaytto-
mahdollisuuksia kokonaisvaltaisesti ja ohjel-
man avulla pyritddn [6ytdiméén biomassan liike-
toiminnallisesti parhaimmat mahdolliset kaytto-
kohteet ja kdyttotavat. Taimé BioRefining-tekno-
logiaohjelma on erittdin tarpeellinen aloite alan
kehittdmiseksi.

Tiedottamisella ja neuvonnalla on tirked mer-
kitys bioenergian kdyton lisddmisen edistdmi-
sessd. Valiokunta pitda tirkednd, ettd Suomessa
organisoidaan kattava, alueellinen neuvonta bio-
energian edistimistavoitteiden saavuttamiseksi.

Valiokunta korostaa julkisten hankintojen
roolia uusiutuvien energialdhteiden kéyton ja
biomassan hyddyntdmisen edistdmisessd. Julki-
sen sektorin tulee toimia suunnanndyttéjina toi-
mintansa ja hankintojensa ekologisen kestdvyy-
den parantamisessa. Eréds alue, jolla linjauksia
voidaan helposti tehdd, on liikenteen vaihtoeh-
toiset polttoaineet.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd biomassaa
koskeva toimintasuunnitelma koskee péddasiassa
EU:ssa tuotettavaa biomassaa. Liikenteen bio-
polttoaineita koskevassa osassa otetaan kuiten-
kin huomioon myds tuontibiopolttoaineet. Ko-
missio aikoo antaa kertomuksen biopolttoainedi-
rektiivin tdytdntdonpanosta ja tarkastella siind
vaatimusta, jonka mukaan ainoastaan biopoltto-
aineet, joiden viljelyssd noudatetaan ekologista
kestavyyttd koskevia vdhimmdiisvaatimuksia,
luetaan mukaan tavoitemiériin. Tdtd varten tar-
vitaan erityinen todistusjdrjestelmi, jota tulisi
soveltaa sekd EU:ssa tuotettaviin biopolttoainei-
siin ettéd tuontibiopolttoaineisiin. Valiokunta vii-
taten lausuntoonsa YmVL 12/2006 vp EU:n bio-
polttoainestrategiasta korostaa, ettd EU:n tulee
sertifikaattivaatimusjdrjestelmén avulla pyrkid
varmistamaan se, ettd kehitysmaista tuotavat
biopolttoaineet tuotetaan kestdvdn kehityksen
periaatteita noudattaen.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan lausunnosta ilmenevin
painotuksin.
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Helsingissd 2 pdiviani toukokuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Jouko Laxell /kok

jis.  Christina Gestrin /r Heikki A. Ollila /kok
Susanna Haapoja /kesk Eero Reijonen /kesk
Tuomo Hénninen /kesk Satu Taiveaho /sd
Antti Kaikkonen /kesk Unto Valpas /vas
Inkeri Kerola /kesk Ahti Vielma /kok
Kari Kérkkiinen /kd vjds. Oras Tynkkynen /vihr.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.
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