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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

10/2009 vp

Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden ke-

hyksisté vuosille 2010—2013

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 31 pédivdnd maaliskuuta 2009 1a-
hettdessdédn valtioneuvoston selonteon valtionta-
louden tarkistetuista kehyksistd vuosille 2010—
2013 (VNS 3/2009 vp) valmistelevasti késitelta-
véksi valtiovarainvaliokuntaan samalla péatta-
nyt, ettd muut erikoisvaliokunnat voivat halutes-
saan antaa lausuntonsa valtiovarainvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi budjettisihteeri Pdivi Valkama, val-
tiovarainministeri

- talousjohtaja Oili Hintsala, ympéaristoministe-
rid.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Ympéristoministerion hallinnonalan méaaréraha-
taso alenee vuodesta 2010 alkaen alueellisten
ymparistokeskusten siirtyessd osaksi elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksia tyo- ja elinkei-
noministerion hallinnonalalle ja ympéristélupa-
virastojen siirtyessd osaksi aluehallintovirastoja
valtiovarainministerion hallinnonalalle.

Harkinnanvaraisiin ympérist6tdihin varaudu-
taan edelleen suuntaamaan varoja. Avustukset
jérjestdille ja ymparistonhoitoon pidetddn 2 milj.
euron tasolla. Puun markkinatilanteen muutos
helpottaa Eteld-Suomen metsien monimuotoi-
suusohjelman 2008—2016 (METSO-ohjelma)
tavoitteiden saavuttamista. Ainakin kehyskau-
den alkuvuosina tavoitteisiin on mahdollista
pédstd aiemmin arvioitua pienemmilld panostuk-
silla. Vastaavasti varaudutaan panostusten lisda-
miseen myShemmin.

VNS 3/2009 vp

Oljyntorjuntavalmiuden parantamista jatke-
taan. Korotettavaksi esitetyn 0ljysuojamaksun
tuotolla on mahdollista varautua 6ljyntorjunta-
alusinvestointeihin.

Uuden ilmastosopimuksen aikaansaaminen
vuoden 2012 jilkeiselle kaudelle tulee edellytti-
madn kaikilta sopimusosapuolilta rahoitusta tek-
nologian kehittdmiseen ja siirtoon sekd velvoit-
teita teollisuusmaille toimeenpanon tukemisek-
si kehitysmaissa. Myds Suomen tulee kehyskau-
della varautua osaltaan osallistumaan ilmastoso-
pimuksen ja sen toimeenpanon kustannuksiin.

Viisivuotinen ohjelma Valtakunnalliset kos-
teus- ja hometalkoot aloitetaan kosteus- ja ho-
meongelmien kansanterveydellisten haittojen
vihentdmiseksi sekd uusien vaurioiden syntymi-
sen estdmiseksi uudis- ja korjausrakentamises-
sa. Ohjelmaa koordinoi ympéristoministerio.
Kehyskaudelle varataan yhteensd 2,5 milj. eu-
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roa ohjelman edellyttdmiin selvityksiin, koulu-
tukseen ja viestintdén.

Suhdanneluonteisista kerros- ja rivitalojen
korjausavustuksista aiheutuviin menoihin varau-
dutaan 68 milj. eurolla vuonna 2010 ja 20 milj.
eurolla vuonna 2011.

Ympéristoministerion hallinnonalan tuotta-
vuushankkeita toteutetaan suunnitellusti ottaen
huomioon aluehallinnon uudistuksen ja sektori-
tutkimuksen uudistamisen vaikutukset niiden si-
sdltoon ja ajoitukseen. Ympdiristoalan aluehal-

linnon laboratoriotoimintaa kootaan Suomen
ymparistokeskuksen alaisuuteen ja toimintoja
kehitetddn yhtendisesti. Suomen ympéristokes-
kuksen toimintaa tehostetaan ja lisdksi toteute-
taan tehokkuutta lisddvid uudistuksia yhteistyos-
sd maa- ja metsdtalousministerion tutkimuslai-
tosten kanssa (ns. Ympéristd ja luonnonvarat
-konsortio) sekd osana sektoritutkimusuudistuk-
sia. Rakentamisen poikkeamislupien siirtdmisté
kuntiin valmistellaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on tarkastellut valtioneuvoston se-
lontekoa toimialansa mukaisesti ympéaristonako-
kulmasta ottaen huomioon, ettd taantuman vuok-
si valtion verotulot ovat romahtaneet ja julkinen
sektori velkaantuu nopeasti. Hallitus on sitoutu-
nut menokehyksiin ja toisaalta siihen, ettei me-
notasoa toistaiseksi suhdannesyista leikata.
Valiokunta kiinnittdd valtiovarainvaliokun-
nan huomiota siihen, ettd ymparistoministerién
kehys on ollut laskeva jo vuosia ja selonteon mu-
kaisesti kehys laskee edelleen vuosina 2010—
2013. Samanaikaisesti ympéristdhallinnon teh-
tdvét ovat jatkuvasti kasvaneet ja ympériston ti-
lan seurantatarpeet lisddntyneet etenkin ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi tarvittavien toi-
menpiteiden noustua kansainvilisen politiikan
keskioon. Ilmasto- ja energiapolitiikka maini-
taankin yhdeksi kehyspddtoksen painopiste-
alueeksi. Valiokunta on huolissaan siitd, ettd ke-
hykseen ei sisélly varauksia parhaillaan neuvo-
teltavana olevan, vuoden 2012 jélkeistd aikaa
koskevan kansainvélisen ilmastosopimuksen
edellyttdmiin rahoitustarpeisiin. Riittdvd rahoi-
tus teknologian kehittdmiseen ja siirtoon seké il-
mastonmuutokseen sopeutumiseen kehitysmais-
sa tulee kuitenkin olemaan ratkaisevassa merki-
tyksessd maailmanlaajuisesti kattavan sopimuk-
sen aikaansaamiseksi, ja siksi myds Suomen tu-
lee varautua ndiden kustannusten kattamiseen.
Valiokunta toteaa, ettd ympéristdministerion
hallinnonalan méérarahakehys on kehyskaudel-

2

la noin 0,6—0,8 % valtiontalouden kokonaiske-
hyksestd. Ympdéristonsuojeluun ja ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseen osoitettavat méérirahat ei-
vit kuitenkaan ole yksin ympéristdministerion
padluokassa, vaan ldpdisyperiaatteen mukaisesti
kaikki hallinonalat toteuttavat osaltaan kestdvia
kehitystd ja ilmastopolitiikan mukaisia toimia.
Valtion talousarvion arvioiminen ymparistona-
kokulmasta tai ilmastopolititkan nékdkulmasta
on siten hankalaa. Valtion aluehallintouudistuk-
sessa  koko wvaltion ympéristdlupahallinto,
alueelliset ympéristokeskukset ja ympéristdlu-
pavirastot, ehdotetaan siirrettdviksi osaksi elin-
keino-, liikenne- ja ympdéristokeskuksia sekd
aluehallintovirastoja tyd- ja elinkeinoministe-
ridn ja valtiovarainministerién hallinnonaloille.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd valtion talousar-
vioesityksen rakennetta ja esitystapaa kehite-
tddn siten, ettd sen ympdristo- ja ilmastovaiku-
tukset ovat tarkasteltavissa kokonaisuutena.
Tama ei ole aivan helppoa, mutta siithen tulee
pyrkid aluksi edes yleiselld tasolla. Erityisesti
talousarvioon sisdltyvid ympdériston kannalta
haitallisia mekanismeja tulee voida tunnistaa ja
arvioida nykyistd paremmin.

Syvempi ymmarrys eri médrirahojen ympa-
ristovaikutuksista, ja alkuvaiheessa erityisesti
kannustimien mahdollisista haitallista ymparis-
tovaikutuksista, on tarpeen myds ekologisen ve-
rouudistuksen eteenpdin viemiseksi. Kehyspéa-
toksen mukaan ympéristoveroja nostetaan 750
miljoonalla eurolla vuodesta 2011 alkaen. Val-



tiovarainministerid on asettanut verotuksen ke-
hittdmistydoryhmén, jonka tehtivénd on arvioida
nykyisestd verojirjestelméstd ja talouden toi-
mintaympériston muutoksista aiheutuvia vero-
jdrjestelmidn muutostarpeita. Tavoitteena on
myo0s, ettd verojarjestelméd tukee nykyistd pa-
remmin kestdvad talouskasvua ja samalla kesti-
véad julkisten palvelujen ja etuuksien rahoitusta
ottaen huomioon ekologisen kestdvyyden vaati-
mukset. Valiokunta kiirehtii ekologisen verouu-
distuksen toteuttamiseksi painopisteen siirtd-
mistd tyon verotuksesta kulutuksen ja ymparis-
ton kuormituksen verottamiseen vahahiilisen ta-
louden edistdmiseksi.

Hallitus on valmistelemassa 200 miljoonan
euron uudelleen kohdentamisia menokehyksen
sisélld vuoden 2010 budjettiesitykseen. Kysei-
set varat on tarkoitus kdyttdd menojen painopis-
temuutosten toteuttamiseen. Valiokunta koros-
taa, ettd uudelleen kohdentaminen tulee toteut-
taa paitsi elvytystavoitteen kannalta tarkoituk-
senmukaisesti eli mahdollisimman ty6llistavil-
14 tavalla myds ympéristondkokohdista perustel-
lusti. Toistaiseksi ympéristd- ja ilmastopoliitti-
set tavoitteet ovat jddneet suhteellisen vdhaisel-
le huomiolle elvytystoimenpiteissd. Tavoitteena
tulisi olla, ettd rahoitusta vihennettiisiin ympéa-
riston kannalta haitallisimmista kannustimista ja
kohdennettaisiin sekd ympéristo- etté tyollisyys-
perusteilla parhaisiin kohteisiin. Nditd ovat eri-
tyisesti ympdristotyot, silld tdmén médrdrahan
avulla on ollut mahdollista toisaalta tydllistda te-
hokkaasti vaikeasti tyodllistettdvid korkean tyot-
tomyyden alueilla ja toisaalta kunnostaa pilaan-
tuneita maa-alueita ja vihentdd vesistokuormi-
tusta siirtovieméreitd rakentamalla. Valiokunta
korostaa, ettd esimerkiksi pilaantuneiden maa-
alueiden kunnostamisella estetddn huomattavas-
ti suurempien kustannusten syntyminen esimer-
kiksi pilaantuneesta maaperdstd aiheutuvan poh-
javeden pilaantumisen seurauksena tulevaisuu-
dessa. Valiokunta esittda, ettd valtiovarainvalio-
kunta huomioi ympéristotydmadrdrahan riittd-
vyyden ja vaikuttavuuden omassa mietinnds-
sdaan sekd varmistaa, ettd selonteossa mainittu-
jen valtakunnallisten kosteus- ja hometalkoiden
rahoitus turvataan. Homeongelmien ehkéisemi-
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selld ja korjaamisella on myds mahdollista saa-
vuttaa huomattavia sééstdjé terveyshaittojen va-
hentymisen kautta.

Valiokunta korostaa tarvetta turvata ympéris-
tohallinnon toimintakyky ja laatu valtion alue-
hallinnon uudistuksessa, jonka on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2010 alussa. Kysymyksessd on
suuri muutos ymparisto- ja ymparistolupahallin-
nossa, jolloin on erittdin vaikea samalla toteut-
taa tuottavuusohjelman mukaisia henkil6stova-
hennyksid. Valiokunta katsoo, ettd tuottavuus-
ohjelman toteuttamiseen liittyy téssd lupahallin-
non murroksessa erityisid ongelmia, ja ympéris-
tolupien laadukas ja joutuisa kisittely sekd ym-
péristohallinnon toimintakyky yleensd on tirked
turvata paitsi ymparistonsuojelun edistdmiseksi
myds osaltaan elinkeinoeldmédn toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi.

Ympéristéhallinnon kannalta ongelmallista
on yleisten suunnittelu- ja kehittimisvarojen
niukkuus samanaikaisesti, kun vaatimukset vai-
kuttavan ja tehokkaan ympéristd- ja ilmastopoli-
titkkan toteuttamiseksi ovat yhd haasteellisem-
mat. Valiokunta painottaa, ettd riittivét tutki-
mus- ja kehittdmisvoimavarat on turvattava, sil-
1a vaikuttavan ja oikeasuhtaisen ympéristopoli-
titkan toteuttaminen edellyttdd riittdvéa ja ajan-
tasaista tietoa padtoksenteon pohjaksi.

Valiokunta muistuttaa, ettd METSO-ohjel-
man mukaisten alueiden hankinta- ja rauhoitus-
tavoitteiden toteuttaminen ja luonnonsuojelu-
alueiden palvelujen varmistaminen edellyttdvit
riittdvéin rahoituksen turvaamista. Suomi on si-
toutunut pysdyttdméén luonnon monimuotoisuu-
den heikkenemisen, ja ohjelmalla on timén ta-
voitteen saavuttamisessa ratkaiseva merkitys.

Oljyntorjuntavalmiuden ylldpito ja paranta-
minen riittdville tavoitetasolle edellyttdd varau-
tumista Oljyntorjunta-alusinvestointeihin. Tor-
juntakaluston rungon muodostavat yhteistoimin-
ta-alukset Merivoimien, Rajavartiolaitoksen ja
Varustamoliikelaitoksen kanssa. Vuoden 2009
ensimmaéisessé lisdbudjetissa on 7 miljoonan eu-
ron rahoitus 6ljyntorjunta-alus Hallin peruskor-
jaukseen. Kehyskaudella on vuosina 2010—
2012 varattu vuosittain 4 miljoonaa euroa mui-
den peruskorjausten aloittamiseen sekd korvaa-
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van uuden aluksen hankinnan valmisteluun. Ke-
hysrahoitus ei kuitenkaan mahdollista uuden
korvaavan aluksen hankintaa. Valiokunta kat-
so0, ettd uudelleen kohdentamiseen suunnatta-
vien varojen kdyttod dljyntorjuntavalmiuden pa-
rantamiseen tulee harkita, ja kiirehtii samalla 61-
jysuojamaksun korottamista koskevan lakiesi-
tyksen saattamista eduskuntaan.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
Merentutkimuslaitoksen toimintojen uudelleen-
jarjestelyjen seurauksena tutkimusalus Arandan
toiminnan ohjaus ja operointimenot jakautuvat
Ilmatieteen laitoksen ja Suomen ympéristokes-
kuksen kesken. Valiokunta korosti asiasta anta-
massaan lausunnossa, ettd toimintojen jérjestd-
minen kahden ministerion tulosohjauksessa on
erityinen haaste ja edellyttdd toimivien yhteis-
tyomuotojen aikaansaamista. Ympdaristohallin-
non pddluokkaan siirtyi uudistuksessa noin 5
miljoonan euron médrdraha, mutta ei méadrira-
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haa investointityyppisiin menoihin, joita Aran-
dan kunnossapitohuolto tulee edellyttdméén.

Itdmeren suojelutavoitteiden saavuttamiseksi
on myds vélttdimatontd vdhentdd mereen pééty-
vid ravinnekuormitusta. Tavoitteen saavuttami-
seksi tulee jatkaa maatalouden vesistokuormi-
tuksen tehokkuutta ja toimenpiteiden oikein
suuntaamista selvittivin TEHO-hankkeen tulos-
ten perusteella maatalouden kuormituksen véa-
hentdmistd sekd edistdéd kiinteistokohtaisten ta-
lousjétevesien kisittelyjdrjestelmien uudista-
mista ja taajamien jatevesihuollon keskittamista
tehokkaampiin yksikdihin.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittéa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi- Susanna Huovinen /sd
vpj. Pentti Tiusanen /vas
jas.  Christina Gestrin /r (osittain)
Rakel Hiltunen /sd
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mikinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Sanna Perki6 /kok

Sari Sarkomaa /kok

Janne Seurujarvi /kesk

Kimmo Tiilikainen /kesk

Oras Tynkkynen /vihr (osittain)
Janina Andersson /vihr (osittain)
Anne-Mari Virolainen /kok  (osit-
tain).
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