YmVL 10/2013 vp — U 9/2013 vp

YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

10/2013 vp

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komis-
sion tiedonannosta ja ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (liiken-

teen vaihtoehtoiset polttoaineet)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 15 péivana maali skuu-
ta 2013 lahettanyt valtioneuvoston kirjelman ko-
mission tiedonannosta ja ehdotuksesta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(liikenteen vai htoehtoi set pol ttoaineet)
(U 9/2013 vp) kasiteltavaksi suureen valiokun-
taan ja samalla maarannyt, ettd ymparistovalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa suurel -
le valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

yli-insind6ri Maria Rautavirta, liikenne- ja

viestintdministerio

- yli-insindori Jukka Saarinen, ty6- ja elinkei-
noministerio

- yli-insindori Kaisa Makela, ympéristominis-
terid

- liikenneinsinori Silja Siltala, Suomen Kun-
taliitto

- asiantuntijaMatti Spolander, Teknologiateol -
lisuus ry

- projektijohtaja Elias Poyry, Padkaupunkiseu-

dun sé&hkdinen liikenne -hanke.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komission tiedonanto "Puhdasta energiaa lii-
kenteen alalla: eurooppalainen vaihtoehtoisten
polttoaineiden strategia' sisdltda strategian li-
séksi taytantbdnpanon etenemissuunnitelman,
joka koskee kaikkia liikennemuotojajajonkata-
voitteena on luoda Euroopan | agj uinen yhteenso-
piva vaihtoehtoisten kayttévoimien liikenne-
verkko polttoaineiden saatavuutta koskevien mi-
nimivaatimusten, jakelua koskevien yhtenéisten
standardien ja kuluttajahyvaksynnan lisédmisen
kautta.

U 9/2013 vp

Strategisten linjausten lahtdkohtana on, etta
kaikille vaihtoehtoisille kayttévoimille taataan
yhteensopivat tekniset jarjestelmét. Euroopan
ydinverkon lagjuinen liikenndintimahdollisuus
toteutetaan minimiperiaatteel la, jossajasenmail-
le jatetdan riittavasti liikkumavaraa maakohtai-
sille painotuksille.

Tiedonanto kattaa kaikki eri liikennemuodot
janiille soveltuvat vaihtoehtoiset polttoaineet ja
kayttévoimat, joita ovat sahko, vety, kaasu
(LNG, CNG, LPG) seka nestemai set biopolttoai-
neet.

Versio 2.0
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Direktiiviehdotus kohdistuu niihin kayttévoi-
miin ja litkennemuotoihin, joiden osalta komis-
Sio on arvioinut, ettei tavoitetta yhtenaisista lii-
kenndintiverkoista eri kayttdvoimia hyoddyntéa-
vélle kalustolle saataisi aikaan ilman sitovia mi-
nimiperiaatteita.

Ehdotukseen sisdltyvét keskeiset pakolliset
vaatimukset jéasenmaille ovat:

— Sahko: madritetdén latausasemien vahim-
méaisméarat EU-maille vuoteen 2020 mennessa
ja otetaan kayttéon standardipistokkeet, jolloin
sdhkdauton voi ladata kaikkialla EU:ssa

— Vety: laaditaan yhteiset tankkausase-
mien, polttoaineletkujen ja muiden osien stan-
dardit ja edellytetdan jakeluasemien taydenta-
mista verkoksi niissa 14 EU-maassa, joissa ve-
tyatalla hetkella jaetaan

— Nesteytetty maakaasu, LNG: velvoite-
taan jarjestamadan laivojen LNG:n saanti 139
TEN-T-ydinverkon merisatamissa vuoden 2020
loppuun mennessa ja sisasatamissa 2025 men-
nessa seka edellytetédn TEN-T-ydinverkolla
kuorma-autojen tankkausasemia enintéén 400
kilometrin valein vuoden 2020 loppuun mennes-
sa

— Paineistettu maakaasu, CNG: edellyte-
taan, etta vuoden 2020 loppuun mennessa yh-
teisten standardien mukaisia julkisia autojen
tankkausasemia on kaikkialla Euroopassa enin-
tédn 150 kilometrin vélein.

Nesteméisten biopolttoaineiden osalta edellyte-
téén standardien mukaisia merkint6ja autojen ja
polttoai neiden yhteensopivuudesta tankkauspis-
teiden jakelulaitteisiin, ajoneuvojen ohjekirjoi-
hin ja gjoneuvoihin 18 kuukauden kuluessa sé&-
doksen voimaantul osta.

Jasenvaltioiden on lisaksi 18 kuukauden ku-
luessa sdidoksen voimaantulosta toimitettava
komissiolle toimintaohjelma, jossa tulee esittéa
vaihtoehtoisten kéayttovoimien tilannekatsaus,
tavoitteet sekd yleistymiseen tarvittava infra-
struktuuri ja muut toimenpiteet.

Oikeusperustana saadosten antamiselle on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT-sopimuksen) yhteista liikennepoli-
tiikkaa koskevaartikla91 (d kohta) soveltaen ta-

vallista lainsaatamisjarjestysta, jolloin paatok-
set voidaan tehda maardenemmistol &

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee vahvasti komission pyrki-
mysta yhtendisen ja kattavan vaihtoehtoisten
polttoaineiden jakelun jarjestamiseksi Euroo-
passa. Vuotta 2050 koskevat tavoitteet kuiten-
kin edellyttavét, ettd nyt annetun direktiiviehdo-
tuksen toimet kytketdén lagjempaan kestavéan
kaupunkiliikenteen kehittdmiseen, joka ottaa
huomioon erityisesti joukkoliikenteen, kavelyn

Valtioneuvosto pitéa erittdin hyvina komis-
sion tyon kahta keskeista |ahtokohtaa eli mini-
mikattavuutta ja teknol ogianeutraaliutta. Jasen-
valtioille tulee jéttéd mahdollisuus toteuttaa
uusia polttoaineita koskevia toimintalinjojaan
omista lahtokohdistaan. Nain séilytetéan jasen-
mailla mahdollisuus ottaa huomioon polttoainei-
den saatavuus ja alueelliset erot sekd kayttaa
keinoja, jotka ovat kustannustehokkaimpia di-
rektiivissa maariteltyjen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Liikkumavaraa tulee olla my6s siihen,
etta jotain erityista polttoainetta tuotetaan ja
kaytetaan ainoastaan paikallisiaerityistarpeitaja
-ratkaisuja varten. Teknologianeutraaliuden k&
sitteen tulee jéttaa tilaa erilaisille ratkaisuille
my®s saman polttoaineen erilaisissa jakelun ja
tuotannon sovelluksissa.

Erityisesti maarallisia tavoitteita asetettaessa
jaarvioitaessa toimenpiteiden toteutettavuutta ja
kustannustehokkuutta tulee erityistd huomiota
kiinnittdd myds Suomen harvaan asukastihey-
teen, pitkiin etdisyyksiin ja kylmiin olosuhtei-
siin. Tosiasialisen kattavuuden ja liikenndita-
vyyden tulee olla maardllisia tavoitteita tar-
keampaa. Tarkeda on myds, ettd Suomen osalta
kiinnitetaan riittavasti huomiota naapurimaiden
kanssa kehitettévien vai htoehtoi sten polttoainei-
den jakeluverkkoihin. Maantieliikenteen osalta
ilmansuuntiin liikenne tapahtuu padsaantoi sesti
aluskuljetuksina, jolloin yhteistyéta LNG:n saa-
tavuuden ja bunkrausasemien varmistamiseksi
tulee tehda erityisesti Ruotsin ja Viron, mutta
my®6s muiden Itémeren valtioiden kanssa.



Esimerkiksi kadunvarsipysakéinnin jaliiken-
noinnin rajoitukset lumiseen aikaan asettavat
kaytannon esteita sille, missa séhkoé ja polttoai-
neitavoidaan tarjotaaidosti kaytettavaksi ympéa-
rivuotisesti. Sahkonlatauspisteiden maarallisia
tavoitteita tarkedmpaa on liikkumisen aito mah-
dollistaminen jasenvaltioi den kaupungeissa, taa-
jamissajatagjamien valilla

Valtioneuvosto pitaa tarkeana séilyttaa jous-
tava kirjaus LNG:n jakelupisteen osalta, mika
mahdollistaa myo6s liikkuvien jakelupisteiden
(ajoneuvojen tai alusten) kaytbn satamien
LNG:n tarjoamisessa. On liséksi tarpeen kiinnit-
téaa huomiota myds talvi- jajadol osuhteiden vai-
kutuksiin LNG:n kaytolle merenkul ussa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdo-
tuksen jatkokasittelyssa tulee varmistua siita,
etta ehdotettu delegoitujen saadosten kayttd on
tarkoituksenmukainen ja rajattu asianmukaises-
ti niin, etté ne tayttavat tdsmallisyyden jatarkka-
rajai suuden vaatimukset eika niité anneta direk-
tiivin keskeisista asioista. Erityisesti merenku-
lun osalta on huomioitava, etta alan globaalin
luonteen vuoksi esimerkiksi direktiivin piiriin
kuuluvista laivoja koskevista standardeista paéa-
tetéddn myos K ansainvalisessa merenkul kuj érjes-
t6ssa IMO:ssa.

Liikenne- ja viestintaministerié on asettanut
kaikki eri liikennemuodot ja polttoaineet kat-
tavan "Tulevaisuuden kayttévoimat liikentees-
sd' -tybryhman, jonka tehtéava on 30.4.2013
mennessa tehda ehdotuksia siitd, kuinka vaihto-
ehtoisia kayttévoimia koskevaa tiekarttaa Suo-
messa tulisi toteuttaa. Tyon tuloksia tulee hyo-
dyntaa |aadittaessa direktiivin edell yttdmaa kan-
sallista ohjelmaa. Tyon puitteissa on myos val-
misteilla merenkulun LNG-toimintaohjelma,
jolla edistettdisiin LNG:n kayttédnottoa meren-
kulussa ottaen my6s huomioon synergiaedut
teollisuuden ja raskaan liikenteen kanssa. Kan-
sallinen toimintaohjelma vastaa hyvin komis-
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sion tiedonannon yhteydessa julkaiseman
LNG:n edistamista meriliikenteessa koskevan
tydasiakirjan tavoitteita.

Valtioneuvosto pitaa tuettavana LNG:n kay-
ton edistdmiseen liittyvia toimia. Vaikka direk-
tiiviehdotus ei sisélla velvoitteita terminaalien
rakentamisesta, niin silla voidaan arvioida ole-
van positiivisia vaikutuksia myés LNG:n laa-
jemman kayttéonoton kannalta. Mahdollisten
LNG-terminaalien rakentamisen avulla voidaan
varmistaa ja edesauttaa huoltovarmuutta, tyolli-
syyttd, kilpailukykyd, ympéristovaikutuksia,
kaasusi samarkkinoiden toteutumista ja kotimai-
sen LNG-teknologian kehittamista.

Valtioneuvosto pitaa direktiivin lahtékohdis-
ta ymmarrettavand, etta direktiivi kohdistuu eri-
tyisesti niihin polttoaineisiin, joiden jakelua el
olevielariittavasti jarjestetty. Nestemaisten bio-
polttoaineiden jakelun infrastruktuuri on jo kay-
tanndssa olemassa, mutta silti ndiden polttoai-
neiden saatavuuden kehittamista ja standardien
yhdenmukaistamista Euroopan tasolla ei saisi
unohtaa, vaikka liikenteelle erikseen saadetty
polttoaineita koskevat méaarélliset tavoitteet.
My6s autojen yhteensopivuudesta uusien poltto-
aineiden kanssa tulee huolehtia kattavasti, jotta
sitéd kautta ei tarpeettomasti rajoiteta polttoainei-
den kysyntaa.

Vaikka lentoliikenteen osalta komissio ei eh-
dota direktiivissa erityisia sdadostoimia, pitaa
valtioneuvosto térkednd tiedonannossa esille
tuotua nékokulmaa kestavasti tuotetun biokero-
siinin tuotantokapasiteetin lisdémisesta ja jalos-
tamoiden tukemisesta. Koska Suomessa on jo
yksi kolmesta maail man suuren mittaluokan bio-
kerosiinia valmistavasta jalostamosta, valtio-
neuvosto pitaa tarkeana tukeatavoitetta biokero-
siinin tarjonnan lisaamisesta myds kansainvali-
sille operaattoreille Helsinki-Vantaan lentoase-
malla.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kotimaan liikenteen osuus kaikista kasvihuone-
kaasupaastoista on noin viidennes ja paastt-
kauppasektorin ulkopuolisista paastdista noin
40 %. Tieliikenteen hiilidioksidi paéstdjen osuus
kaikistaliikenteen paast6ista on noin 90 %. Kau-
punkiliikenteen osuus puol estaan on noin neljés-
osa koko liikenteen paastéista. Pitkan tahtaimen
tavoitteena on liikennejarjestelman muuttami-
nen kestavaksi, Oljyriippuvuuden vahentami-
nen, nykyaikaisen infrastruktuurin luominen
seka alykkaiden hallinta- ja tietojérjestelmien
kayttdonotto.

Kasiteltavana olevan strategian ja direktiivi-
ehdotuksen taustalla on EU:n tavoite liikenne-
sektorin 60 %:n hiilidioksidipadastojen vahenta-
misesta vuoteen 2050 mennessa. Tama edellyt-
taa liikennejarjestelman oljyriippuvuuden pur-
kamista jarjestelman tehokkuuttajaliikkuvuutta
heikentéméttda vaihtoehtoisten polttoaineiden
kayttoa lisaamalla erityisesti kaupunkiliiken-
teessa

Valiokunta tukee valtioneuvoston tavoin vah-
vasti strategian ja direktiiviehdotuksen pyrki-
mysta yhtendisen ja kattavan vaihtoehtoisten
polttoaineiden jakelun jarjestamiseksi Euroo-
passa kasvihuonekaasupaastojen vahentamisek-
si ja energiaomavaraisuuden lisdamiseksi. Suo-
messa vaihtoehtoisten polttoaineiden tavoitteet
on saavutettu biopolttoaineiden osalta hyvin,
mutta sahkén, maakaasun ja vedyn kayton mer-
kittéava lisédminen edellyttdd toimivaa jakelu-
verkostoa jataloudellisia kannustimia uuden ka-
luston kayttdonoton edistamiseksi.

Sahk6 kayttévoi mana pienentéd merkittavas-
ti liilkenteen energiantarvetta, silla sahkémootto-
ri on polttomoottoria energiatehokkaampi ja
my@&s jarruttamisessa syntyva energia saadaan
talteen. Sahkodautokannan yleistyminen vahen-
téisi my6s pienhiukkasia ja melua. Myonteista
on sekin, etta lataaminen voidaan suorittaa myos
yol18, kun sahkda on runsaasti tarjolla, eiké ku-
lutuspiikkeja ndin voimisteta. Sahko ei paasaan-
toisesti kuitenkaan sovellu toistaiseksi raskaan
liikenteen kayttbvoimaksi.

4

My®0s nesteytetyn ja paineistetun maakaasun
tankkausasemien verkoston rakentaminen edis-
tad liikenteen paastdvahentamistavoitteen saa-
vuttamista. Maakaasuverkostoon voidaan syot-
téa my0s uusi utuvista |l dhtei sta val mistettua syn-
teettista biokaasua.

Valiokunta korostaa samanai kai sesti, etta lii-
kenteen paastovahennystavoittei den saavuttami-
seksi tarvitaan monipuolisesti erilaisia keinoja
varsinkin, kun kaupunkiliikenteen osuus on vain
neljasosa liikenteen  hiilidioksidipaéstoista.
Vaihtoehtoisten polttoaineiden kayton lisdami-
sen ohella térkedd on kehittda liikenteen kesté
vyytta muutoinkin seka vai kuttaa kulkumuotoja-
kaumaan. Huomiota on kiinnitettéava siten tur-
hien liikennesuoritteiden maéran hillitsemiseen
ja kaéntamiseen laskuun. Tahan voidaan vaikut-
taa esimerkiksi hyddyntamalla tieto- ja viestin-
tateknologiaa, yhdyskuntarakenteen suunnitte-
lun keinoin seka pyrkimalla nostamaan kevyen
liikenteen kulkutapaosuutta. Valiokunta koros-
taa, etta kestavan yhdyskuntarakenteen aikaan-
saamiseksi kaupunkiseuduilla on tarpeen tehok-
kaampi maankayttn, asumisen ja liikenteen yh-
teensovittaminen seka joukkoliikenteen ja ke-
vyen liikenteen mahdollisuuksien edistdminen
ja hyodyntaminen.

Direktiiviehdotukseen siséltyvét vaatimukset
koskevat erityisesti sahkon, vedyn seka nestey-
tetyn ja paineistetun maakaasun lataus- ja tank-
kausasemien verkoston tdydentamista seka vaih-
toehtoisten kayttévoimien teknisten jarjestel-
mien yhteensopivuutta.

Valiokunta tukee teknologianeutraalia |ahto-
kohtaa, joka edistaa uusien liiketoimintamahdol -
lisuuksien kehittymisté ja uusia innovaatioita.
Suomen erityisten vahvuusalueiden katsotaan
liittyvan ayverkkoteknologiaan, latausjarjestel-
mien yhtei skayttéon ja avointen rajapintojen tie-
tojarjestelmaarkkitehtuuriin, joista muodostuu
suomalaisten teknologiayritysten kasvumarkki-
na. Taloudellisella ohjauksella tulisi tukea koti-
markkinoiden kehitysta ja siten edistéa seka lii-
kenteen paastojen vahentamista etta siihen liitty-
via liiketoimintamahdollisuuksia.



Valiokunta pitéé valtioneuvoston tavoin myos
tarkedna, etta jasenvaltioille jatetéén mahdolli-
suus toteuttaa uusia polttoaineita koskevia toi-
mintalinjojaan kansallisista |ahtokohdistaan ot-
taen huomioon alueelliset ja ilmastolliset erot,
jolloin voidaan varmistua mahdollisuudesta kus-
tannustehokkaimpien keinojen kayttéon. Maa-
réllisiatavoitteitatarkeampaa on liikkumisen to-
siasialinen mahdollistaminen kaupungeissa,
tagjamissa ja niiden vélilla Vaihtoehtoisten
polttoaineiden kayton lisddminen vaatii kuiten-
kin riittavan alkusysdyksen, jotta kehitys saa-
daan nopeasti vauhtiin. llman riittéavaa valtakun-
nallista lataus- ja tankkausverkostoa ajoneuvo-
kannan uudistuminen ei 1dhde kayntiin. Kuntien

Helsingissa 23 péivéana huhtikuuta 2013
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on osaltaan kaavoituksen keinoin mahdollistet-
tava tankkausasemaverkoston |agjentaminen.
Liikenne- ja viestintaministerion eri liikenne-
muodot ja polttoaineet kattava "Tulevaisuuden
kayttévoimat liikenteessd' -tyéryhma tekee eh-
dotuksia siitd, kuinka vaihtoehtoisia kayttévoi-
mia koskevaa suunnitelmaa tulisi Suomessa to-
teuttaa. Valiokunta toivoo tydryhmélta konk-
reettisia ehdotuksia tavoitteiden edistamiseksi.

Lausunto
Lausuntonaan ymparistovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edella esitettyja na-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Martti Korhonen /vas

vpj. Rakel Hiltunen /sd

jas.  Jouni Backman /sd
Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok
Pauli Kiuru /kok
Jukka Kérna /sd

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Jari Lindstrém /ps
Tapani Makinen /kok
Martti Molsa /ps

Sari Palm /kd

Anni Sinnemaki /vihr
Mirja Vehkapera /kesk
Juha Vaatéinen /ps.
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