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Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta "Uusiutuviin energialihteisiin perustu-

van sihkontuotannon tukeminen"

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 15 pédiviané helmikuuta 2006
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta "Uusiutuviin energialdhtei-
siin perustuvan sdhkontuotannon tukeminen"
(E 8/2006 vp) ympéristovaliokunnalle mahdolli-
sia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Erkki Eskola, kaup-
pa- ja teollisuusministerid

- yli-insind6ri Antti Irjala ja yli-insindri Risto
Kuusisto, ympéristoministerio

- toimialajohtaja Jari Kostama, Energiateolli-
suus ry

- ekoenergiavastaava Mari Puoskari, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Kasvattamalla uusiutuvien energialdhteiden
osuutta EU:n sdhkdntuotannosta voidaan paran-
taa energiahuoltovarmuutta EU:n teollisuuden
kilpailukykyd uusiutuvien energialéhteiden tek-
nologioissa ja vihentdd kasvihuonekaasupéaésto-
ja EU:n energiasektorilla seké alueellisia ja pai-
kallisia ilmansaasteita. Edistdmiselld olisi my0s
myonteinen vaikutus taloudellisesti ja sosiaali-
sesti erityisesti maaseutu- ja syrjdisilla alueilla.
EU:n tavoitteena on, ettd uusiutuvilla energia-
lahteilld tuotetun sdhkdn osuus on 21 % vuoteen
2010 mennessd. Direktiivin 2001/77/EY mu-
kaan jisenmaat ovat asettaneet kansalliset uusiu-
tuvan sdhkon tavoitteet. Ne voivat vapaasti vali-
ta haluamansa tukimekanismit tavoitteen saavut-
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tamiseksi. Jdsenmaiden on liséksi varmistettava
uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon pa-
rempi verkkoon péésy, yksinkertaistettava ja no-
peutettava lupamenettelyjd sekd otettava kayt-
toon sdhkon alkuperitakuujirjestelma.
Syottotariffeja kdytetddn useimmissa jésen-
maissa. Jarjestelmédn etuina voidaan nihdi in-
vestointien turvallisuus, mahdollisuudet hieno-
saatoon seka keskipitkén ja pitkédn aikavilin tek-
nologioiden edistdminen. Toisaalta jarjestelmid
on vaikea harmonisoida EU-tasolla, niiden sopi-
vuus sisdmarkkinoille voidaan kyseenalaistaa ja
niissd on ylirahoittamisen riski.Vihredt sertifi-
kaatit ovat télld hetkelld kaytossé viidessd jasen-
maassa. Sertifikaatit ovat markkinapohjainen
ohjauskeino, ja ylirahoituksen riski on teoriassa
véhdisempi. Sertifikaattien riski investoijien né-
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kokulmasta voi olla suurempi, ja pidemmén ai-
kavélin teknologioiden kehittdminen on vaike-
ampaa. Tarjouskilpailuihin perustuva jarjestel-
mi on kdytossd kahdessa jisenmaassa. Teoreet-
tisesti tdllaiset jarjestelmit hyodyntédvat markki-
navoimia optimaalisesti, mutta epidjatkuvan
luonteensa takia ne eivit takaa vakaita toiminta-
edellytyksid. Liséksi on riski, ettd alhaisten tar-
jousten vuoksi hankkeita jaa toteuttamatta. Pelk-
kiin verokannustimiin perustuvia jirjestelmii on
kahdessa jdsenmaassa, mutta lisdksi joissakin
maissa tdtd ohjauskeinoa kdytetdin muiden oh-
jauskeinojen lisdnid. Monissa jirjestelmissd on
yhdistetty elementtejd néistd neljdstd jarjestel-
maésta.

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon
tuotantokustannukset vaihtelevat suuresti. Kan-
salliset, alueelliset ja maatalouden resurssit ovat
eri jdsenmaissa hyvin erilaisia, ja tukijirjestel-
mid on siksi arvioitu eri uusiutuvien energialdh-
teiden osalta sektoreittain. Kustannusten liséksi
on arvioitu eri tukijirjestelmien vaikuttavuutta,
milla viitataan tukijarjestelmén kykyyn saada ai-
kaan vihredn sdhkon tuotantoa. Tétd kykyd on
verrattu kunkin maan realistiseen potentiaaliin.

Tuulivoima. Vihreiden sertifikaattien tukitaso
on télld hetkelld syottotariffeja suurempi, mutta
syottotariffit ovat silti parhaiten toimiva ja te-
hokkain jérjestelmd tuulivoiman edistimiseksi.
Neljanneksesséd jdsenmaista tuki on liian alhai-
nen tuulivoiman vauhdittamiseksi. Toisessa nel-
janneksessé tuki on riittdva, mutta tulokset silti
keskinkertaisia. Tdmé voi johtua verkkoon liit-
tyvistd ja hallinnollisista esteista.

Metsibiomassat. Biomassasektorin analysointi
on vaikeampaa. Metsébiomassojen osalta ei voi-
da ndhdd minkddn yhden tukijarjestelmén ole-
van selkedsti muita parempi. Taloudellisen oh-
jauskeinon valintaa enemmén jérjestelmien te-
hokkuuteen vaikuttavat muut tekijit, kuten kiy-
tettdvét raaka-aineet tai teknologiat, yhteistuo-
tannon hyddyntdminen ja laitoksen koko. Léhes
puolessa jisenmaista tuki metsdbiomassoille on
sektorin kehittdmiseksi riittdmatontd. Tanskan
syottotariffijarjestelmd ja yhteistuotantolaitok-

set sekd Suomessa kaytettdvad verotukien ja in-
vestointitukien yhdistelmd ovat antaneet par-
haat tulokset.

Biokaasu. Biokaasulle sekd syottotariffit ettd
vihredt sertifikaatit tuottavat hyvid tuloksia.
Metsdbiomassasektorin tavoin tuloksiin vaikut-
tavat muut tekijit, kuten laitoksen koko, tdyden-
tavit tukimuodot ja muut ymparistohyodyt. La-
hes 70 %:ssa EU-maista tuki ei ole riittdvaa ta-
man teknologian kehittymiseksi.

Muut uusiutuvat energialdihteet.  Pienvesivoi-
masektorilla sekd tukien ettd tuotantokustannus-
ten vaihtelu on suurta. Muut esteet vaikuttavat
tdmén teknologian kehittymiseen. Suurvesivoi-
maa ei kisitelld, koska se ei yleisesti ottaen tar-
vitse tukea. Aurinkosdhkolle tuki ei useimmissa
EU-maissa ole riittivdd. Geotermistd, aalto- ja
vuorovesienergiaa sekd keskittdvid aurinkosdh-
kojarjestelmid ei késitelld, koska niitd tuetaan
vain joissakin EU-maissa tai ne eivét ole vield
kaupallisella tasolla.

Erilaisista kansallisista jérjestelmistd voi-
daan saada tirkedd kokemusta. On liian aikaista
verrata vakiintuneiden tukimekanismien etuja ja
haittoja jéarjestelmiin, jotka ovat olleet kiytossi
vasta lyhyen ajan. Sen vuoksi ja ottaen huo-
mioon tiedonannossa tehdyt analyysit, komissio
ei pidd tarkoituksenmukaisena téssid vaiheessa
esittdd harmonisoitua eurooppalaista jirjestel-
mad, vaan uusiutuvien energialdhteiden tukijér-
jestelmien koordinoitua lahestymistapaa, joka
perustuu maiden véliseen yhteistyohon ja kan-
sallisten jérjestelmien vaikutusten optimointiin.
Komissio antaa uuden kertomuksen jédsenmai-
den uusiutuvan sdhkon tukijrjestelmistd vii-
meistddn joulukuussa 2007.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tiedonantoa hyviné ja kat-
tavana tilannekatsauksena uusiutuvilla energia-
lahteilld tuotetun sdhkon tukijérjestelmistd ja
niistd saaduista kokemuksista sekd hallinnolli-
sista esteistd, verkkoon liittyvistd kysymyksisti
ja uusiutuvan sahkon alkuperdtakuun toteuttami-
sesta. Eri maiden ldhtokohdat uusiutuvan ener-



gian kdyton edistdmisessi ovat erilaisia. Uusiu-
tuvan energian kayttod on lisittidva valtiontalou-
den ja yritystalouden kannalta mahdollisimman
kustannustehokkaasti, mikd voi merkitd eri ja-
senmaissa hyvinkin erilaisia toimia.

Uusia edistdmistoimia suunniteltaessa tulee
ottaa huomioon ja analysoida myds kasvihuone-
kaasujen paistokaupan vaikutukset uusiutuvan
energian kayttoon. Analyysissé olisi tarkastelta-
va eri tukimuotoja my0s muista nakokulmista,
kuten energiahuollon varmuuden ja kotimaisten
energialdhteiden kayton edistimisen ndkokul-
mista. Biomassan energiakdyttod edistettdessa
on huolehdittava erityisesti siitd, ettd energia-
kayttd ei vaaranna metséteollisuuden raaka-ai-
neen saatavuutta.

Valtioneuvosto pitdd uusiutuvan energian
edistimisen esteiden poistamista tirkednd ja
kannattaa komission suosituksia hallinnollisten
esteiden poistamiseksi ja menettelyjen yksinker-
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taistamiseksi sekd uusiutuvista energialdhteisti
tuotetun sdhkon verkkoon padsysta.

Valtioneuvosto kannattaa komission ndke-
mysta siitd, ettd tissd vaiheessa ei ole tarkoituk-
senmukaista esittdd harmonisoitua eurooppalais-
ta jarjestelmaai ja ettd lyhyelld aikavailill ei ole
suositeltavaa tehdd merkittavid lainsdddannolli-
sid muutoksia vuoden 2010 tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Valtioneuvosto pitda tarkedni, ettd ja-
senmaat voivat hyodyntéa erilaisia toimenpitei-
td ja tukijarjestelmid uusiutuvan sdhkon edista-
miseksi, koska niiden 1dhtokohdat ovat erilaisia
ja koska on hyvé saada vield lisdd kokemuksia
eri tukijdrjestelmien tehokkuudesta.

Valtioneuvosto tukee ajatusta maiden vili-
seen yhteistyohon ja kansallisten jarjestelmien
optimointiin perustuvasta koordinoidusta ldhes-
tymistavasta sekéd komission esittimié toimenpi-
teitd, joilla tukijarjestelmid voidaan optimoida ja
hienosditaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan kat-
s00, ettd tiedonanto on hyvé ja kattava tilanne-
katsaus uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun
sdhkon tukijarjestelmistd, hallinnollisista esteis-
td, verkkoon liittyvistd kysymyksisté ja alkupe-
rdtakuun toteuttamisesta.

Valiokunta korostaa, ettd uusiutuvien ener-
gialdhteiden kiyton edistiminen EU:ssa ja Suo-
messa on tirkedd, koska se tukee energia- ja il-
mastopolitiikan tavoitteita 6ljyriippuvuuden vi-
hentdmisestd, energiaomavaraisuuden lisddmi-
sestd ja suurempien kasvihuonekaasupéistova-
hennysten aikaansaamisesta. Ilmastonmuutok-
sen hillitseminen ja EU:n hyvédksymai tavoite
maapallon ldmpoétilan nousun pitdmiseksi alle
2 °C:n esiteolliseen aikaan verrattuna edellyttad
tulevaisuudessa huomattavia padstovahennyk-
sid ja nédiden toteuttaminen merkittdvid muutok-
sia energiahuollon rakenteeseen.

Uusiutuvien energialdhteiden edistdminen
Suomessa edellyttdd myds aikaisempaa tehok-
kaampia toimenpiteitd, silli uusiutuvan ener-

gian edistimisohjelman tavoitteita vuoteen 2005
ei suurelta osin ole saavutettu. Ilman uusia toi-
menpiteitd my6s vuodelle 2010 asetetut tavoit-
teet esimerkiksi tuulivoiman osalta jadvét saa-
vuttamatta. Siten esimerkiksi tiedonantoon si-
séltyvit teemat tukijarjestelmien tehokkuuden
arvioinnista ja uusiutuvan energian edistdmisen
hallinnollisten esteiden poistamisesta ovat asia-
kokonaisuuksia, joiden selvittiminen on myos
Suomen kannalta aiheellista.

Tiedonannossa todetaan hallinnollisiksi es-
teiksi alueidenkdytdn suunnitteluun liittyen toi-
mivaltaisten viranomaisten vélinen koordinaa-
tion puute, lupien viipyminen ja aluesuunnitte-
lussa ilmenevit puutteet ottaa uusiutuvat ener-
gialdhteet riittdvasti huomioon. Esimerkinomai-
sesti voidaan ottaa esiin, ettd Suomessa ymparis-
toministerid on pyrkinyt yhdessd maakuntien
liittojen kanssa kartoittamaan tuulivoimatuotan-
toon soveltuvia alueita, mutta ty6té haittaa ajan-
tasaisen tuuliatlaksen puuttuminen. Maakunta-
kaavoituksen kautta tapahtuva sindnséd tehokas
ohjaus ei siten ole toteutunut tdysiméérdisesti.
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Uusiutuvien energialdhteiden kdyton edisté-
misen ohella tiedonannon yhtend tavoitteena on
energiatehokkuuden ja energiansddston edisté-
minen. Valiokunta pitdd nditd tavoitteita erittdin
ajankohtaisina ja kannatettavina ja tukee komis-
sion ndkemysté siitd, ettd tukijarjestelmait tulee
yhdistdd energiatehokkuutta koskeviin toimiin.
Energiatehokkuuteen on perusteltua kiinnittda
huomiota teknologisissa sovellutuksissa myds
siksi, ettd se vaikuttaa olennaisesti uuden ener-
giateknologian kilpailukykyyn.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
siitd, ettd yksityiskohtaisesti harmonisoitu jar-
jestelma uusiutuvan siahkon edistimiseksi ei ole
tarkoituksenmukainen, koska EU-maiden 1dhto-
kohdat uusiutuvan sdahkon edistimisessd ovat
hyvin erilaiset. Kustannustehokas uusiutuvan
sdhkon edistiminen merkitsee eri jdsenmaissa
erilaisten toimenpiteiden kdyttoonottoa. Lisdksi
uusiutuvien energialdhteiden tukijdrjestelmien
tulee olla sopusoinnussa sdhkon sisdmarkkinoi-
den kehittdmisen kanssa.

Koska uusiutuvien energialdhteiden edistadmi-
nen ei ole kaikilta osin edennyt niin nopeasti
kuin tavoitteeksi on asetettu, on tdrkedd, ettd
kustannustehokkaita tukitoimenpiteitd selvite-
tdén ja kehitetddn kokemusten perusteella tarvit-
taessa uusia ratkaisuja uusiutuvien energialéh-
teiden kdyton edistimiseksi. Myds kokonaan uu-
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dentyyppisid tukitoimenpiteitd tulee harkita ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Esimerkiksi Saksas-
sa on nostettu syottotariffien kayttéonotolla tuu-
livoiman osuutta sdhkonkulutuksesta merkitta-
visti. My06s vihreitd sertifikaatteja kaytetddn
useissa EU:n jasenmaissa. Toimet eivit ole valt-
timadtta olleet kustannustehokkaita lyhyelld ai-
kavalilld itsessddn, mutta niiden kustannuste-
hokkuutta laskettaessa on otettava huomioon
myds toimien valilliset positiiviset vaikutukset
esimerkiksi kotimaan markkinoiden kehittdmi-
seen, jolla on luotu perusta vientihyddyn saami-
seen. Eri jisenmaat voivat oppia toistensa hyvis-
td kokemuksista ja soveltaa niitd harkintansa
mukaan omiin kansallisiin olosuhteisiinsa. Va-
liokunta korostaa, ettd ne maat, joissa panoste-
taan voimakkaasti uusiutuviin energioihin ja uu-
siin teknologisiin ratkaisuihin, voivat nousta
edelldkévijoiksi innovaatioiden tuottamisessa ja
saada merkittdvid osuuksia kasvavista globaa-
leista markkinoista.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa lausun-
nosta ilmenevin painotuksin valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

jis.  Christina Gestrin /r
Susanna Haapoja /kesk (osittain)
Tuomo Hénninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Miapetra Kumpula-Natri /sd
tain)
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Kari Kérkkéinen /kd
Jouko Laxell /kok
Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk
Satu Taiveaho /sd
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