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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

11/2010 vp

Valtioneuvoston periaatepiitos 6. paivina tou-
kokuuta 2010 Posiva Oy:n hakemukseen kiyte-
tyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen ra-

kentamisesta laajennettuna

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péivina toukokuuta 2010 l&het-
tdessddn muun asian Valtioneuvoston periaate-
paitos 6. paivand toukokuuta 2010 Posiva Oy:n
hakemukseen kéytetyn ydinpolttoaineen loppu-
sijoituslaitoksen rakentamisesta laajennettuna
(M 3/2010 vp) valmistelevasti kisiteltdviaksi ta-
lousvaliokuntaan samalla médérannyt, ettd ympa-
ristovaliokunnan on annettava asiasta lausunto
talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- teollisuusneuvos Riku Huttunen ja yli-in-
sindori Jorma Aurela, tyo- ja elinkeinominis-
terid

- ympdéristoneuvos Jaakko Ojala, ylitarkastaja
Miliza Malmelin ja ylitarkastaja Susanna Wé-
hé, ympéristoministerid

- aluejohtaja Runar Blomqvist ja geologi Olli
Aikis, Geologian tutkimuskeskus GTK

- ydinjdtetoimiston toimistopddllikkd Risto
Paltemaa, johtaja Lasse Reiman ja johtava
asiantuntija Esko Ruokola, Siteilyturvakes-
kus STUK

- ilmastonmuutoksen strategisen ohjelman joh-
taja Mikael Hildén, Suomen ymparistokeskus

- toimialajohtaja Teija Lahti-Nuuttila, Tekes -
Teknologian ja innovaatioiden kehittimiskes-
kus

M 3/2010 vp

tutkimusprofessori Matti Jantunen, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos (THL)

johtava asiantuntija Vesa-Matti Lahti, Suo-
men itsendisyyden juhlarahasto Sitra

johtava tutkija Seppo Vuori, VIT Prosessit
ympéristdlautakunnan puheenjohtaja Sakari
Jalonen ja rakennustarkastaja Jouko Vastamé-
ki, Eurajoen kunta

toimitusjohtaja Tapio Saarenpdd ja ympéris-
tojohtaja Kristiina Honkanen, Fennovoima
Oy

johtaja Esa Hyvérinen, Fortum Oyj

johtava asiantuntija, TkT Iivo Vehvildinen,
Gaia Consulting Oy

toimitusjohtaja Jouko Kinnunen, Motiva Oy
toimitusjohtaja Reijo Sundell, varatoimitus-
johtaja Timo Aikés ja tutkimusjohtaja Juhani
Vira, Posiva Oy

toimitusjohtaja Jarmo Tanhua ja projektipéal-
likko Olli-Pekka Luhta, Teollisuuden Voima
Oyj

yksikonjohtaja Juha Honkatukia, Valtion ta-
loudellinen tutkimuskeskus

maakuntajohtaja Esko Lotvonen, Lapin liitto
alueiden kéyton johtaja Jukka Moilanen, Sa-
takuntaliitto

johtava asiantuntija Mikael Ohlstrom, Elin-
keinoeldmin keskusliitto EK

johtaja Jukka Leskeld, Energiateollisuus ry
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- energia- ja ympdristdjohtaja Stefan Sund-
man, Metséteollisuus ry

- elinkeinoasioiden paillikkd Janne Metsdmai-
ki, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd
SAK

- johtaja Martti Kétka, Teknologiateollisuus ry

- asiantuntija Anssi Kainulainen, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- hallituksen jdsen Petteri Korpioja, Suomen
Pellettienergiayhdistys - SPE ry

- ympéristoekonomisti Johanna
Suomen Yrittdjét ry

- energiavastaava Lauri Myllyvirta, Green-
peace Pohjola ry

- péadsihteeri Leo Stranius, Luonto-Liitto

- toiminnanjohtaja Bernt Nordman, Natur och
Milj6 rf

Hietaméki,

- ydinvoimakampanjavastaava Janne Bjork-
lund, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- ilmastoasiantuntija Salka Orivuori, WWF
Finland

- professori TKT Riitta Kyrki-Rajamiki, Lap-
peenrannan teknillinen yliopisto

- professori Jukka Lehto, Helsingin yliopisto

- professori Peter Lund, Aalto-yliopiston tek-
nillinen korkeakoulu

- professori Matti Saarnisto.

Lisdksi valiokunta on saanut seuraavien tahojen

ja henkildiden kirjalliset lausunnot:

—  Energiamarkkinavirasto

—  Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto

— Naiset Rauhan puolesta

— Edelleen Ei ydinvoimaa -kansalaisliike

— ympdéristdoikeuden professori Tapio Méaét-
td, Itd-Suomen yliopisto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen raken-
tamista laajennettuna koskevalla periaatepdétds-
hakemuksella Posiva Oy pyytdd lupaa laajentaa
loppusijoituslaitoksen kapasiteettia niin, ettid Ol-
kiluoto 4 -ydinvoimalaitosyksikon kaytetyt
ydinpolttoaineet voidaan sijoittaa samaan laitok-
seen. Siten nyt 6 500 uraanitonnille kdytettya
polttoainetta mitoitetun loppusijoituslaitoksen
kapasiteettia lisattdisiin 2 500 tonnilla eli enin-
tddn 9 000 uraanitonniin kéytettyd polttoainetta.

Valiokunta viittaa uraanivarannon, uraanin ja
ydinpolttoaineen elinkaaren sekd uraaniin ja
ydinpolttoaineen turvallisuusuhkien osalta lau-
suntoithinsa YmVL 10/2010 vp ja YmVL
12/2010 vp.

Nykyisen luvan perusteella tehdyt kalliopera-
tutkimukset ovat keskittyneet sille alueelle, jos-
ta loppusijoitustilan rakentaminen ja varsinai-
nen loppusijoittaminen on tarkoitus aikanaan
aloittaa. Tdmé alue tunnetaan hyvin, mutta jo
olemassa oleva ydinvoimalaitoksien kéytetty
ydinpolttoaine tulee tdyttimaan ndisti alueeista
suurimman osan eli 80—95 prosenttia tutkitun

alueen kallioperésti. Laitoksen hakemuksen mu-
kainen laajentaminen tapahtuisi tdltd alueelta
itdsuuntaan olettaen, ettd myos sen alueen kal-
lioperdn ominaisuudet ja soveltuvuus loppusi-
joitukseen vastaavat jo tutkittua aluetta.

Loppusijoitusratkaisun  pitkédaikaisturvalli-
suusratkaisu perustuu moniesteperiaatteeseen eli
useaan toisiaan varmistavaan vapautumisestee-
seen siten, ettd yhden vapautumisesteen toimin-
takyvyn vajavaisuus ei vaaranna pitkdaikaistur-
vallisuutta. Vapautumisesteitd ovat polttoaine-
sauva, kapseli, bentoniittipuskuri, loppusijoitus-
tunnelien tdyte ja ehja kallio loppusijoitustilo-
jen ympdrilla.

Tehdyt tutkimukset ovat vahvistaneet késitys-
td siitd, ettd tdlld ratkaisulla turvallisuusvaati-
mukset pystytddn tdyttdmadn hyvin pitkalle tule-
vaisuuteen ulottuvalla ajanjaksolla. Vapautu-
misesteet sdilyttdvat hyvin suurella todenndkoi-
syydelld toimintakykynsé niin pitkddn kuin se on
tarpeen radioaktiivisten aineiden vapautumisen
ja kulkeutumisen estdmiseksi. N&itd kysymyk-
sid selvitetddn kuitenkin edelleen, jotta turvalli-
suustekijoistd saadaan vield parempi varmuus



rakentamislupahakemuksen  jéttdmisajankoh-
taan mennessa.

Asiantuntijakésityksissd on korostettu kallio-
perdn pelkistdvien olosuhteiden merkittavyytta
turvallisuusarvioinnin kannalta. Kiteisen kallio-
perdn geokemialliset olosuhteet ovat kalliope-
rdn yldosaa lukuun ottamatta 50—200 metrin
alapuolella osoittautuneet hapetus-pelkistyspo-
tentiaaliltaan vakaiksi ja selvisti pelkistiviksi,
mikd teknisistd vapautumisesteistd riippumatta
osaltaan vahvistaa, ettd uraanidioksidipohjainen
kéytetty ydinpolttoaine sdilyy erittdin niukkaliu-
koisena ja siten kiintedssd muodossa kalliope-
rdssd. Uraanidioksidin pitkdaikaispysyvyytta
kallioperdssd vahvistavat myods monet laajat
kansainviliset tutkimukset. Vertailussa merkit-
tdvdd on ollut luonnossa esiintyvé uraanidioksi-
din kanssa kemiallisesti samankaltainen uraani-
mineraali uraniniitti, jonka on todettu olevan hy-
vin pysyvd kiteisen kallioperdn pelkistidvissa
oloissa jopa satojen miljoonien vuosien ajanjak-
sona.

Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd vield ennen
rakentamislupavaihetta rakentamisen kaikessa
suunnittelussa ja toteutuksessa otetaan huo-
mioon mahdollisuus ikiroudan ulottumisesta
400:aa metrid syvemmille, jopa 800—900 met-
riin. On esitetty, ettd jddkauden jdlkeiset sula-
misvedet voivat tuoda happea 400—500 metrin
syvyydessd olevaan loppusijoitustilaan. Kallio-
perd voi painua jadkauden aikana noin 800 met-
rid ja kohota mannerjditikon sulaessa taas sa-
man verran, mista aiheutuisi voimakkaita maan-
jaristyksid. Ndiden aiheuttamat kallionsiirrokset
voivat vaurioittaa loppusijoitustiloja. Myos iki-
roudan aiheuttama paine muodostaa uhkan lop-
pusijoitustilan ja kapselien kestdvyydelle. Li-
sdksi hapettavia olosuhteita on mahdollista syn-
tyd mikrobitoiminnan seké séteilyn aiheuttami-
en veden hajoamistuotteiden seurauksena. Tima
tulee ottaa huomioon kaiken suunnittelun perus-
ratkaisuja harkittaessa.

Ydinjdtehuollon turvallinen toteuttaminen
edellyttdd monipuolista turvallisuuteen vaikutta-
vien prosessien ja luonnonilmididen ymmarta-
mistd, teknistd osaamista ja tiukkaa turvallisuus-
kulttuuria. Osa loppusijoituksen toteutustapaa
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koskevista pédétoksistd ajoittuu useiden vuosi-
kymmenien pdéhén, ja siten pitkdjanteisen tutki-
muksen varmistamisella turvataan se, ettd jite-
huoltovelvollisilla ja valvovilla viranomaisilla
on aikanaan kdytettdvissi tarvittava asiantunte-
mus. Ydinjdtehuollon rahastointijérjestelma tur-
vaa tarvittavien jitehuoltotoimenpiteiden kus-
tannusten kattamisen ennalta.

Koska loppusijoituksen toteuttaminen edel-
lyttdd kuitenkin valtioneuvoston myontdméaa ra-
kentamis- ja kdyttdlupaa, varmistutaan loppusi-
joitustavan toteutuksen turvallisuudesta lopulli-
sesti vasta tuolloin.

Valiokunta katsoo, ettd maanalaisen tutki-
mustilan, Onkalon, avulla on voitu hankkia tar-
vittavaa lisdtietoa kallio-oloista loppusijoitus-
tekniikan suunnittelua varten. Syvikallion me-
kaanisista, hydrogeologisista ja geokemiallisis-
ta piirteistd tarvitaan edelleen lisdd tietoa, mutta
sekin on suunnitelmallisesti hankittavissa. Vii-
meisen kymmenen vuoden aikana Posiva Oy on
suunnitelmiensa mukaisesti kehittdnyt toimivat
ratkaisut kapselille, bentoniittipuskurille ja tun-
nelien tdytolle. Onkalossa on testattu ratkaisu-
jen valmistusmenetelmid sekd késittely- ja laa-
dunhallintatapoja. Kokonaisuutena arvioiden
tutkimusvaiheessa saadut tulokset eivét ole tuo-
neet esille mitdén sellaista, joka poikkeaisi mer-
kittdvisti aikaisemmista késityksistd ja estdisi
hankkeen jatkosuunnittelua. Vastaavasti tulee
vield varmistua kuparikapselien korroosiokesta-
vyydestd, mihin Ruotsissa on erdéssd tutkimuk-
sessa kiinnitetty kriittistd huomiota.

Posiva Oy tekee parhaillaan laajaa turvalli-
suusperustelua, jossa arvioidaan kallio-olosuh-
teiden merkitystd loppusijoituksen turvallisuu-
den kannalta, analysoidaan loppusijoitusteknii-
kan toimivuutta satojen tuhansien vuosien téh-
tdimelld ja muuttuvissa ilmasto-oloissa, arvioi-
daan loppusijoituksesta elolliselle luonnolle
mahdollisesti koituvia riskejd kaikkina aikoina
ja analysoidaan jiljelld olevien epdvarmuusteki-
joiden merkitystd turvallisuusarvion luotetta-
vuuden kannalta.

Valiokunta korostaa, ettd avoin ja laajasti eri
osapuolet huomioon ottava, vuorovaikutteinen
ja asteittain etenevd ldhestymistapa on keskei-
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nen edellytys loppusijoituspaikan valintamenet-
telyn ja toteutustavan onnistumiselle. Tdméa vaa-
timus toteutuu periaatepadtoshakemuksen koh-
teena olevan loppusijoituslaitoksen laajentami-
sen kohdalla hyvin.

Valiokunta pitdd perusteltuna laajentamista
koskevan periaatepddtoksen kasittelemistd sa-
manaikaisesti Olkiluoto 4 -yksikon rakentamis-
ta koskevan paitoksen kanssa edelld mainituista
epavarmuuksista huolimatta. Jos lisirakentami-
nen saa luvan, tulee loppusijoituksesta huoleh-
tia siten, ettd jatkosuunnittelussa voidaan mah-
dollisimman varhain ottaa huomioon tiysimaa-
rdisesti lopullinen sijoitettavaksi tulevan jitteen
maard.

Valiokunta korostaa tutkimustiedon ja tieteel-
lisen tiedon epdtdydellisyyttd ja epdvarmuuksia,
joita tutkimus- ja kehittdmistydssé tulee selvit-
tdd ja poistaa. Loppusijoittaminen siten, ettd se
on tuhansien vuosien ja jopa satojen tuhansien
vuosien aikana turvallista, on ihmisen késitysky-
vylle ja osaamiselle valtava haaste. Suurin epi-
varmuustekiji liittyy kallioperin ominaisuuk-
siin seuraavan jidkauden aikana. Vaikka ympa-
ristovaikutukset voidaankin hallita varmuudella
lyhyelld aikavililld niin, ettd mitdén haittoja lop-
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pusijoituksesta ei aiheudu, on pitkdaikaisturval-
lisuus toisen mittaluokan kysymys. Tdydellistd
varmuutta tulevaisuudessa vallitsevista olosuh-
teista edes satoja tai tuhansia vuosia eteenpdin,
saati sitten kymmenien tuhansien tai satojen tu-
hansien vuosien kuluttua, ei voida saada. Tama
on perusteena sille, ettd Suomessa omaksutun
mallin mukaan loppusijoitus perustuu ratkai-
suun, joka ei lopullisesti estd tulevia sukupolvia
ryhtymista toisenlaisiin ratkaisuihin, mikéli pe-
rusteltua tarvetta sithen ilmenisi esimerkiksi tek-
nologian kehityksen johdosta.

Johtopddtos

Valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston periaa-
tepddtés Posiva Oy:n hakemukseen kéytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen rakenta-
misesta laajennettuna on katsottava yhteiskun-
nan kokonaisedun mukaiseksi ja voidaan hyvak-
syd.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta esittéa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Susanna Huovinen /sd

vpj. Pentti Tiusanen /vas

jas.  Christina Gestrin /r
Timo Heinonen /kok
Timo Juurikkala /vihr
Antti Kaikkonen /kesk
Timo Kaunisto /kesk
Timo Korhonen /kesk
Merja Kuusisto /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Markku Laukkanen /kesk
Tapani Mikinen /kok
Sanna Perki6 /kok

Janne Seurujirvi /kesk
Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /kok
Kari Karkkédinen /kd

Satu Taiveaho /sd.

vjas.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Ydinjéte on erittdin vaarallista, ja sen vaaralli-
suus sdilyy satojatuhansia vuosia. Ydinjate tuli-
si pystyd eristimddn eldvéstd luonnosta jopa
100 000 vuodeksi, eikd tdhan ole vield 16ydetty
turvallista ja kestdvdd ratkaisua. Jos Suomeen
rakennetaan Olkiluodon kolmannen reaktorin
jalkeen yksikin uusi ydinvoimala, tuottaa Suomi
asukasta kohden eniten ydinjétettd maailmassa.

Missddn maailmassa ei ole kdytdssd menetel-
mad ydinjitteen loppusijoittamiseen. Suomi on
edennyt ydinjdtteen loppusijoittamisessa no-
peimmin maailmassa, mutta Suomessa kiynnis-
sd olevalla hankkeellakaan ei ole vield rakenta-
mislupaa, saati ettd menetelmi olisi kdytossa.
Ydinjitehaudan sulkeminen ja radioaktiivisten
voimalaitosten purkaminen jdisi yli sadan vuo-
den kuluttua eldvien sukupolvien harteille.
Ydinjdteongelma ulottuu vieldkin pidemmaille,
ainakin 100 000 vuoden pééhén..

Olkiluotoon suunnitteilla oleva ydinjdtehauta
perustuu ihmisen tekemiin esteisiin, joilla olisi
tarkoitus eristdd ydinjdte ymparistostd. Luola on
tarkoitus rakentaa 400—500 metrin syvyyteen.
Luolan lattiaan porattuihin reikiin sijoitettaisiin
ydinjdte valuraudasta ja kuparista tehdyissd kap-
seleissa ja peitettdisiin bentoniittisavella. Ener-
giayhtididen yhteisesti omistama ydinjdteyhtio
Posiva pyrkii kdynnissd olevilla tutkimuksilla
osoittamaan, ettd ndima keinotekoiset esteet kes-
tivit riittdvan kauvan, jotta vaarallista radioaktii-
vista jétettd ei pddsisi ympdristoon ennen kuin
sen radioaktiivisuus on riittdvésti alentunut.

Ydinjitteen loppusijoitusta varten suunnitel-
tuihin menetelmiin liittyy edelleen huomattavia
tutkimustiedon puutteita ja epdvarmuustekijoi-
td. Erityisesti epdvarmuutta on siitd, kestdvitko
suunnitellut kapselit ja muut radioaktiivisten
padstdjen esteet riittdvan kauan — eli kymme-
nidtuhansia, jopa satojatuhansia vuosia.

Tutkimusten mukaan korroosio, eroosio ja
mekaaninen rasitus voivat hajottaa kapselit pal-
jon nopeammin kuin on aiemmin arvioitu. Olo-

suhteet luolastossa, kuten jatteen kuumuus ja ve-
den aiheuttama eroosio, voivat nopeuttaa paasto-
esteiden tuhoutumista.

Posivan ydinjétteen loppusijoitussuunnitel-
massa ei ole huomioitu tuleviin jadkausiin liitty-
vén seismisen toiminnan vaikutusta loppusijoi-
tuksen turvallisuuteen. Jddkauden jélkeiset sula-
misvedet voivat tuoda happea loppusijoitusti-
laan. Tdmé puolestaan voi heikentdd kupariséi-
lididen kestdvyyttd. Lisdksi kallioperdn voima-
kas painuminen jéékauden aikana voi sulamis-
vaiheessa aiheuttaa voimakkaita maanjaristyk-
sid, jotka voivat vaurioittaa loppusijoitustiloja.

Mydskéén ei ole huomioitu sitd, ettd ikirouta
todenndkdisesti ulottuisi 400—500 metrid sy-
vemmalle, jopa 800—900 metriin. Kallioperd
voi painua jaddkauden aikana noin 800 metrié ja
kohota mannerjditikon sulaessa saman verran,
mistd aiheutuisi voimakkaita maanjéristyksid.
Jadkausien takia loppusijoituspaikka tulisi ole-
maan seuraavaan 120 000 vuoden aikana jopa
40 000 vuotta veden ja jdén peitossa. Ndissi olo-
suhteissa ydinjdtehaudan turvallisuutta ei voitai-
si todennikoisesti valvoa ja taata. Jos jétehauta
alkaisi vuotaa, radioaktiivista jétettd kulkeutuisi
jo vuosisadan kuluessa Itimereen.

Koska ympiristdvaliokunta on esittédnyt Teol-
lisuuden Voima Oyj:n hakemuksen ydinvoima-
laitosyksikon rakentamisen hylkddmistd esitdm-
me, ettd Posiva Oy:n hakemus ydinpolttoaineen
loppusijoituslaitoksen rakentamisesta laajennet-
tuna ei ole yhteiskunnan kokonaisedun mukais-
ta ja se tulee hylata.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd koska ympdristovaliokunta on esit-
tdanyt Teollisuuden Voima Oyj:n hake-
muksen ydinvoimalaitosyksikon raken-
tamisen hylkddmistd, esitdmme, ettd
Posiva Oy:n hakemus ydinpolttoaineen
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loppusijoituslaitoksen  rakentamisesta
laajennettuna ei ole yhteiskunnan koko-
naisedun mukaista ja se tulee hyldtd.
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Susanna Huovinen /sd
Pentti Tiusanen /vas
Timo Kaunisto /kesk
Satu Taiveaho /sd

Timo Juurikkala /vihr
Christina Gestrin /r
Kari Karkkéinen /kd

Eridiva mielipide
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