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Ymparistovaliokunta
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivoslain muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivoslain muuttamisesta (HE 57/2016 vp): Asia on saa-
punut ympéristovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava talousvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- kaivosylitarkastaja Riikka Aaltonen, ty6- ja elinkeinoministerio

- henkildsto- ja kehitysjohtaja Tapio Pouta, Metsdhallitus

- ympdéristonsuojeluyksikon paillikko Eira Luokkanen, Lapin elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskus

- ryhmépaillikko Terho Liikamaa, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

- ma. lakimiessihteeri Kalle Varis, saamelaiskaréjat

- geologi Antti Peronius, Lapin Kullankaivajain Liitto ry

- suojeluasiantuntija Hanna Aho, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ympéristoministerid

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kaivoslakia ehdotetaan muutettavaksi kullanhuuhdonta-alueen enimmaispinta-alaan ja kullan-
huuhdontaluvan voimassaolon jatkamisen enimmaispituuteen liittyvien sddnndsten osalta. Kai-
vosviranomaiselle ehdotetaan annettavaksi nykyistd laajemmat valtuudet lupamaardysten osalta
niin kullanhuuhdonta-alueen pinta-alan kuin luvan jatkamisen suhteen. Huuhdonta-alueen enim-
méispinta-alaa voidaan suurentaa 5 hehtaarista 7 hehtaariin ja luvan voimassaoloa jatkaa 3 vuo-
desta 10 vuoteen kerrallaan. Liséksi kaivosviranomaisella olisi mahdollisuus harkintansa mu-
kaan myontdd kullanhuuhdontalupapditostd koskeva toimeenpanoméérdys muutoksenhausta
huolimatta. Esitys koskee seka perinteistd lapiokaivuuta ettd valtausluvilla ja kullanhuuhdontalu-
villa tapahtuvaa koneellista kullankaivuuta kaivospiirien ulkopuolella.
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Muutoksilla on hallinnollista taakkaa keventéva vaikutus viranomaistoimintaan. Kaivoslain mu-
kaisen kullanhuuhdonnan jatkoluvan lupasyklin pidentdminen yhtenéiseksi toimintaan yleensi
tarvittavan ymparistdluvan lupasyklin kanssa on omiaan helpottamaan viranomaisten vélistd yh-
teistyOtd ja valvontatyon synkronointia. Ehdotetut muutokset siten joustavoittavat toimintaa,
mutta eivét aiheuta kielteisid ympéristovaikutuksia, koska varsinaisen substanssin osalta sdénte-
lyyn ei ehdoteta muutoksia. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvaksymistéd seuraavin huomau-
tuksin.

Valiokunta toteaa, ettd kullanhuuhdontalupa antaa valtion mailla oikeuden hy6dyntdda maaperas-
sd olevaa kultaa huuhtomalla. Kéyténnossa talld luvalla on oikeus ainoastaan kdsivoimin lapiolla
ja rannilld tapahtuvaan kullanhuuhdontaan. Jos toiminnassa kéytetdan kaivinkonetta, taytyy toi-
mintaan olla kullanhuuhdontaluvan liséksi ympéristolupa, vaikka toiminta olisi hyvin pienimuo-
toista.

Ympériston kannalta tarkasteltuna kullankaivuu niin kdsin kuin koneellisestikin voi aiheuttaa
kiintoaineen ja ravinteiden eroosiota, joka nikyy alueen vesien korkeana rauta- ja alumiinipitoi-
suutena, sameutena, sedimentaation lisddntymisend, pohjaeldimiston, pohjaleviston ja kalaston
tilassa sekd kasvillisuusmuutoksina. Toiminnasta aiheutuvia ympéristovaikutuksia on siten
yleensd tarpeen rajoittaa joko kullanhuuhdontalupaan liitettdvin maérdyksin, ympéristoluvassa
annettavin lupaméérdyksin taikka ndiden molempien kautta.

Valiokunta korostaa, ettd lakiehdotus ei koske kaivospiireissd tehtdvéa kullanhuuhdontaa. Kul-
lanhuuhdontaa koskevat kaivosoikeudet raukeavat kaivoslain uudistamisessa sdédetyn siirtymé-
ajan kuluttua eli vuonna 2020. Kéytinnossi koneellinen kullankaivuu esimerkiksi Lemmenjoen
kansallispuistossa paéttyy siten vuonna 2020. Sen jélkeen koneelliseen kaivuuseen ei endé myon-
netéd lupia Lemmenjoella. Alueella harjoitetaan télld hetkelld kullankaivuuta 25 kaivospiirissa.

Valiokunta toteaa, ettd Lemmenjoen kansallispuisto on suojelualue, joka kuuluu myds EU:n Na-
tura 2000 -verkostoon. Suojelusddnndsten mukaan koneellinen kullanhuuhdonta on ollut Lem-
menjoen kansallispuistossa kiellettyd vuodesta 1991 alkaen. Konekaivuuta on saanut kuitenkin
jatkaa niilld valtaus- ja kaivosalueilla, jotka olivat voimassa ennen tétd. Kaivoslain uudistuksen
yhteydessé arvioitiin, ettd kultaloydokset saadaan kaivetuiksi kohtuullisen siirtymiajan kulues-
sa. Siirtyméajan pituutta harkittaessa haluttiin varmistaa eri intressitahojen kannalta kohtuullinen
ratkaisu, jossa otettiin huomioon seki konekaivuun aiheuttamat ympéristovaikutukset ettd seu-
raukset, joita elinkeinonharjoittamistavan rajoittamisesta aiheutuu. Lisdksi sdéntely velvoitti toi-
minnanharjoittajat huolehtimaan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen kunnostamisesta, siistimi-
sestd ja maisemoinnista.

Valiokunta pitdé hyvéni, ettd koneellinen kullankaivuu kansallispuistossa tulee pian paattyméén.
Toisaalta koneellisen kullankaivuun loppuminen Lemmenjoen alueella saattaa lisétd kullanhuuh-
dontapaineita uusilla alueilla, ja siten on tirkedé edelleen huolehtia siité, ettd lainsdéadéntd on ajan
tasalla ja haitallisten ympéristovaikutusten aiheutuminen estetddn. Kullanhuuhdontalupia oli
vuoden 2014 tietojen mukaan kaikkiaan 167 (ja vanhan lain mukaisilla valtauksilla 85 Iu-
paa).Ympériston kannalta myonteisend on pidettdva sitd, ettd kullanhuuhdonta-alueiden yhteen-
laskettu pinta-ala on laskenut koko 2000-luvun tasaisesti yli 2 000 hehtaarista nykyiseen noin 750
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hehtaariin. Lahtokohtana on, ettd hallituksen esityksen siséltimien muutosten toteuttaminen ei
kddnna téta laskevaa kehityssuuntaa.

Valiokunta pitéd tirkednd hallituksen esityksen perusteluissa todettua ldhtokohtaa, jonka mu-
kaan taytdntdonpanomaiéraysté ei saa antaa alueelle, jolla kaivosviranomaisen tietojen mukaan ei
ole aikaisemmin ollut kullanhuuhdontatoimintaa. Méaraysti olisi my6s harkittava aina tapaus-
kohtaisesti ja sen mukaisten toimenpiteiden vaikutukset alueen ympéristodn on aina huolellisesti
arvioitava, jotta pdétos ei tee muutoksenhakua hyddyttoméksi.

Valiokunta toteaa yhteenvedonomaisesti lopuksi, etté esitys keventié hallinnollista taakkaa, kun
eri tahoja ty0llistivit lausunto- ja lupakésittelykierrokset harvenevat ja kaivosviranomaisen niuk-
koja resursseja voidaan néin siirtdd toiminnan valvontaan ja toiminnanharjoittajien ohjeistami-
seen. Valiokunta korostaa, ettd ympéristdlupa on edelleen tarpeen varsin pienimuotoiseenkin toi-
mintaan, joten téltd osin sééntely séilyy ennallaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 18.5.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
varapuheenjohtaja Silvia Modig vas
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hanna Kosonen kesk

jasen Mikko Kérné kesk

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Kai Mykkédnen kok

jasen Riitta Myller sd

jésen Martti Molsa ps

jésen Saara-Sofia Sirén kok

jasen Katja Taimela sd

jésen Ari Torniainen kesk

varajisen Arto Pirttilahti kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 57/2016 vp esitetéén, ettd kaivoslakia muutetaan nostamalla kullan-
huuhdonta-alueen enimmaéispinta-alaa viidestd seitsemién hehtaariin ja jatkamalla kullanhuuh-
dontaluvan jatkoajan voimassaoloaikaa kolmesta kymmeneen vuoteen. Lisdksi esitetddn, ettd vi-
ranomaiselle annetaan mahdollisuus maéritd luvan taytdntdonpanosta muutoksenhausta huoli-
matta alueilla, joilla on aiemmin ollut kullanhuuhdontaa.

Nykyisen lain mukaan lupa kullanhuuhdontaan annetaan ensin neljéaksi vuodeksi ja sitd on mah-
dollista hakemuksesta jatkaa aina kolme vuotta kerrallaan. Jatko edellyttda, ettd toimija on esi-
merkiksi noudattanut kaivoslaissa sdddettyja velvollisuuksia eikd toiminnasta aiheudu kohtuu-
tonta haittaa yksityiselle tai yleiselle edulle. Nyt esitetty jatkoajan pidentdminen kymmeneen
vuoteen on merkittdvd muutos. Pidennysté perustellaan hallinnollisen taakan vihentdmiselld, re-
surssien suuntaamisella neuvontaan ja valvontaan ja toiminnanharjoittajan kulujen karsimisella.
Valvontaviranomaisina toimivat ELY-keskukset kérsivit kuitenkin jo nyt resurssipulasta, ja jda
epaselviksi, voidaanko neuvonnalla korvata lupaharkinnan yhteydessi tehtdva toiminnan val-
vontatyo.

Asiantuntijalausunnossaan esimerkiksi Metsdhallitus on toivonut jatkoajan pidennyksen maltil-
listamista. Lapin ELY-keskus nostaa esiin, ettd muutoksen vaikutuksia ympéristoon ei ole halli-
tuksen esityksessd arvioitu riittdvasti. Vaikutusten arvioinnissa tulisi ottaa huomioon, ettd osa
kullanhuuhdonta-alueista sijoittuu luonnonsuojelualueille tai niiden ldheisyyteen ja osa sijaitsee
Natura 2000 -verkostoon kuuluvilla luonnonsuojelualueilla tai sellaisten vesistdjen varsilla, jot-
ka laskevat suojelualueille.

Saamelaiskardjien lausunnon mukaan kullanhuuhdontaluvista tehdyt valitukset ja niiden késitte-
lysté johtuvat lupien késittelyaikojen pitkittymiset ovat johtuneet kaivostoiminnan vaikutusten
puutteellisesta arvioinnista. Nykykéytdnnon ongelmat olisikin tullut ratkaista kehittdmaélla luvan
myOntdmisprosessia sen sijaan, ettd harvennetaan lupien kasittelyvélia.

Taytantoonpanoluvan antaminen valmistelevia toimenpiteitd tai vahédistd kullanhuuhdontaa var-
ten kesken muutoksenhaun sisdltdd monia ongelmia. Kullanhuuhdonta muuttaa ympéristoé, ja jos
toiminta todetaan luontoa pilaavaksi, sitéd ei voi ennallistaa takaisin. Suomen luonnonsuojeluliit-
to on lausunnossaan nostanut esille, ettd kdytintd on my0s vastoin perustuslain 20 §:n henked,
jonka mukaan julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinym-
péristoddn koskevaan paitdksentekoon. Lapin ELY:n ja Metsédhallituksen lausuntojen mukaan
perusteluja tulisi selventéd erityisesti siltd osin, mitd tarkoitetaan valmistelevilla t6illd ja minka-
laisissa tapauksissa kullanhuuhdonta voidaan sallia tiytdntoonpanoméairdyksen nojalla, ja toi-
saalta, miten tdytdntoonpano suhteutuu luonnonsuojelualueita koskeviin sdddoksiin.

Lopuksi haluamme nostaa esiin, ettd edellinen kaivoslain muutos, jossa tehtiin muutoksia kullan-
huuhdontaan liittyviin pykéliin, tehtiin vuonna 2014. Ty6- ja elinkeinoministerié on juuri teke-
mésséd kaivoslain toimivuuden arviointia. Yhdymme ympéristoministerién ja Lapin ELY-kes-
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kuksen toiveeseen, ettd kaivoslakimuutokset olisi tarkoituksenmukaista tehdad suurempina koko-
naisuuksina sen jilkeen, kun kaivoslain toimivuuden arviointi on saatu tehtyé.

Edella esitetyn perusteella katsomme, ettei kullanhuuhdonnan jatkolupa-aikaa ole syyté pidentié
eikd toimintaa tulisi sallia tdytdntdonpanomédrdysten nojalla kesken muutoksenhakuprosessin.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotuksen 65 ja 169 §:dd ei muuteta, vaan ne jddvdt voimaan sellaisina, kuin ne
ovat nyt voimassa olevassa laissa.

Helsingissd 18.5.2016

Satu Hassi vihr
Silvia Modig vas
Anders Adlercreutz r



