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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotettavat muutokset liittyvit padosin maakuntauudistukseen. Ympa-
ristovaliokunta on tarkastellut lakiehdotuksia toimialansa mukaisesti pdéasiassa 6ljy- ja kemikaa-
livahinkojen torjuntaa ja véestdonsuojarakentamista koskevan sddntelyn osalta. Valiokunta kiin-
nittdé hallintovaliokunnan huomiota seuraaviin nikokohtiin.
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Viestonsuojat

Valiokunta kannattaa hallituksen esitykseen sisdltyvid ehdotuksia védestonsuojien rakentamisvel-
vollisuuden keventdmiseksi. Rakennuskustannusten pitdminen kohtuullisena edellyttdd toimia
sddntelyn joustavoittamiseksi ja karsimiseksi silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. Vaeston-
suojien rakentamiseen arvioidaan kéytettdvén noin 60 miljoonaa euroa vuosittain.

Viestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta ehdotetaan vapautettavaksi tilapédiset ja méaérdaikai-
set rakennukset samoin kuin rakennukset, joihin viestonsuojan rakentaminen olisi suhteettoman
kallista (1. lakiehdotus eli ehdotus laiksi pelastuslain muuttamisesta, 71 §:n 1 momentti). My0s
mahdollisuuksia yhteisen véestonsuojan rakentamiseen ehdotetaan helpotettavaksi, kun yhteisen
véestonsuojan voi rakentaa myShemminkin kuin viiden vuoden kuluessa ensimmaéisen rakennuk-
sen osittaisesta loppukatselmuksesta (71 §:n 4 momentti). Valiokunta toteaa, etti sisiministerion
tarkoituksena on muuttaa véestonsuojista annettua asetusta siten, ettd enimmaéissuojautumismat-
ka pidennetdén 250 metristd 500 metriin, mikd kéytdnnossd moninkertaistaa alueen, jota yhtei-
nen viestonsuoja voi palvella. Valiokunta pitdé ehdotuksia tarkoituksenmukaisina. Kannatettava
muutosehdotus menettelyn joustavoittamiseksi on myds 1. lakiehdotuksen 75 §, jonka mukaan
poikkeamisen viestonsuojan rakentamisvelvoitteesta voi ratkaista rakennusvalvontaviranomai-
nen, joka késittelee rakennuslupahakemuksen muutoinkin.

Viestonsuojien rakentamisesta sdddetddn paitsi pelastuslaissa ja sen nojalla annetuissa asetuksis-
sa myds maankéayttd- ja rakennuslaissa. Valiokunta toteaa, ettd taloudellisesti merkittdvimmaksi
muutokseksi on hallituksen esityksessé arvioitu jo toteutettu maankéyttd- ja rakennuslain 115 §:n
muutos (812/2017), jonka tavoitteena oli vihentdd viestonsuojan rakentamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia. Muutoksella (YmVM 13/2017 vp — HE 85/2017 vp) lisdttiin rakennettavaksi sallittua
kerrosalaa kaavassa merkittyyn verrattuna, jotta kerrosalan lisdyksestd syntyvélla lisdarvolla on
mahdollista rahoittaa viestonsuojan rakentaminen. Muutos oli tarpeellinen, koska véestonsuojia
koskeva soveltamiskdytintd rakennusoikeuden ylittimisen sallimisesta vaihtelee eri kunnissa.
Valiokunta huomauttaa, ettd hallituksen esityksen perusteluissa (s. 17) todetaan mainitun muu-
toksen osalta mahdollisesti harhaanjohtavasti, ettd "véestonsuoja luetaan kerrosalan ulkopuolel-
le, mikd kompensoi vdestonsuojan rakentamiskustannuksia". Valiokunta selventdi, ettd mainitul-
la lainmuutoksella viestonsuoja lasketaan sinénsa kerrosalaan, mutta kerrosalan saa ylittda vées-
tonsuojan rakentamiseen tarvittavan pinta-alan verran.

Palosuojelurahasto

Hallituksen esitykselld vahvistetaan sisdministerion palosuojelurahastoa koskevaa ohjausroolia.
Ohjauksen vahvistaminen perustuu Valtiontalouden tarkastusviraston vaatimuksiin siitd, ettd ra-
hastossa olevia varoja tulee valvoa tuloksellisuuden kannalta yhti tehokkaasti kuin talousarvio-
varoja. Muutosehdotuksen mukaan sisdministerid muun muassa hyvéksyy rahaston tulostavoit-
teet rahaston hallituksen esityksestd. Tulostavoitteet kirjataan rahaston ja ministerion vélisen tu-
lossopimuksen muotoon.

Kun pelastustoimi siirtyy pelastustoimen alueilta maakuntauudistuksessa maakunnille, tulee
maakunnat lisétd avustuksen saajiksi. Valiokunta huomauttaa, etti jatkossa pelastuslaitos toimi-
nee usein maakunnallisena liikelaitoksena ja lainsdédédnnon tulisi mahdollistaa avustuksen ohjaa-
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minen tarkoitukseensa toiminnan muodosta riippumatta. Kuntien séilyminen avustusten saajina
mahdollistaa myds sen, ettd kuntien omistukseen jddvien paloasemienkin peruskorjauksiin on
mahdollista saada rahastosta avustusta. Mahdollista on myo0s se, ettd kunnan sijasta avustus
myoOnnetdéin maakunnalle, joka maksaisi peruskorjauksen korotetun vuokran muodossa. Valio-
kunta pitdé tdrkeénd varmistaa, ettd mahdollisesta avustuksen takaisinperinnisti sdddetdén tar-
koituksenmukaisesti, eivétkéd kunnat joudu vastaamaan mahdollisista kdyttotarkoituksenmuutok-
siin perustuvista takaisinperinnoisté tilanteessa, jossa esimerkiksi avustusta saaneen paloaseman
tilojen kayttotarkoitus muuttuu rakennusten siirtyesséd kunnilta maakunnille.

Oljy- ja kemikaalivahingot

Hallituksen esityksessé ehdotetaan 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylimmén johdon,
ohjauksen ja valvonnan siirtdmistd ymparistoministeriostd sisiministeriolle. Suomen ympéristo-
keskuksesta ehdotetaan siirrettdviksi Rajavartiolaitokselle alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjunta-, koulutus- ja kehittdmistehtdvit. Torjuntaoperaatiota merelld johtaisi Rajavartiolaitos,
kun taas saaristossa ja ranta-alueella toiminnan johtaminen kuuluisi alueen pelastustoimelle
vuonna 2019 ja vuodesta 2020 alkaen maakunnan pelastusviranomaiselle. Kunta vastaa jéilkitor-
junnasta, kuten nykyisinkin.

Muutos on padasiassa hallinnollinen siten, etté 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koske-
vat sddnnokset 6ljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009) ehdotetaan siséllytettaviksi pelastusla-
kiin hyvin pitkélle nykyisen kaltaisina ottaen kuitenkin huomioon pelastustoimen toimintatavat ja
johtamisjérjestelma. Nykytilanteessa jaa pelastustoimen omien johtamisjarjestelmien kokonais-
valtainen hyodyntdminen vajavaiseksi, koska Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntajéirjestelyt
poikkeavat muusta pelastustoimesta. Muutoksen perusteena on siten Rajavartiolaitoksen ja pelas-
tuslaitosten pelastustoimintaa varten kehitettyjen johtamisjirjestelmien ja -keskusten hyddynta-
misen tehostaminen ymparistdvahinkojen torjunnassa. Toiminnalliset operointitehtdvit eivét
myoskddn endd sovi luontevasti Suomen ympaéristokeskukselle, jota on kehitetty padasiassa tut-
kimuslaitokseksi. Rajavartiolaitoksella on pitkdaikainen ja myos kansainvélinen kokemus merel-
lisissé toiminnoissa Suomen aluevesilld aavalla merelld ja talousvyohykkeelld. Valiokunta kan-
nattaa ndistd syistd ehdotettua muutosta.

Lakiehdotuksen mukaan Rajavartiolaitos vastaa torjunnasta ja asettaa pelastustoiminnan johta-
jan aavalla seldlld tai talousvyohykkeelld sattuneen vahingon osalta. Rajavartiolaitos nime&é
yleisjohtajan, joka vastaa tilannekuvan yllépitdmisestd ja toiminnan yhteensovittamisesta. Pelas-
tusviranomainen puolestaan johtaa torjuntatoimia rannikolla ja saaristossa ja toimii yleisjohtaja-
na suhteessa muihin toimintaan osallistuviin viranomaisiin. Tehokkaan avomeritorjunnan turvaa-
miseksi Rajavartiolaitoksen velvoite sovittaa yhteen varautumista on perusteltua ulottaa myds
avomeren ja pelastustoimen alueen rajapintaan. Varautumisen yhteensovittamisella voidaan var-
mistaa, ettd esimerkiksi alus- ja muut kalustohankinnat palvelevat pelastuslaitosten vastuulle
kuuluvien tehtévien liséksi avomeritorjunnan kokonaisuutta.

Oljy- tai aluskemikaalivahingon sattuessa avomerelld sama torjuntatdiden johtaja on nykyisin
vastuussa torjuntaoperaatiosta alusta loppuun, eli 6ljyvahingon torjunnassa aina siihen asti, kun-
nes hén paittia, ettd johtovastuu siirretién jalkitorjunnasta vastaavalle kunnan asianomaiselle vi-
ranomaiselle. Oljyvahinkojen torjunnassa olennaista on, ettii tehokas alkuvaiheen torjunta eh-
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kiisee jilkitorjuntavaiheen kustannuksia. Merellisissd vahingoissa pééstd liikkuu tyypillisesti
avomereltd saaristoon pdin ylittden néin vastuussa olevien viranomaisten toimivaltarajan. Tél-
16in samanaikaisesti toimivilla eri viranomaisilla voi olla keskenéén ristiriitaisia ndkemyksié voi-
mavarojen kaytosti eri osissa torjunta-aluetta. 1. lakichdotuksen 47 §:n 3 momentin mukaan me-
rialueella tapahtuvaa alusdljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa koskevat
suunnitelmat laaditaan Rajavartiolaitoksen johdolla yhteistydssé pelastuslaitosten kanssa. Valio-
kunta korostaa tdhén suunnitelmaan siséltyvén tarkemman aluejaon ja rajapintojen suurta kaytan-
ndn merkitystd. Sujuvan siirtymén takaamiseksi on perusteltua, etti epévirallista mutta vakiintu-
nutta, ns. Liikennealue I:n nykyisté rajaa kdytdnnossé hyddynnetéédn tarpeen mukaan tidssa suun-
nittelussa, joka edellyttdd eri viranomaisten tiivistd ja rakentavaa yhteistyotd. (Liikennealue I ké-
sittdd joet, kanavat, satamat, jarvet seka sellaiset sisdsaaristoalueet, jotka eivit ole vilittomasti
alttiina aavalta merelti tulevalle merenkdynnille, samoin kuin lyhyet suojaamattomat vayldosuu-
det sisdsaaristossa.) Valiokunta pitéé térkedna, etti eri viranomaisten véilinen tehtdvinjako ja joh-
tovastuu on jatkossakin téssé suhteessa mahdollisimman selked. Tavoitteena tulee olla pelastus-
toimen ohjausjérjestelmén kehittdminen my0os siten, ettd se mahdollistaa nykyistd paremmin val-
takunnalliset ja yhdenmukaiset toimintamallit seké yhteiset tietojérjestelmit koko maassa.

Valiokunta korostaa sen merkitysté, ettd 6ljyntorjunnan akuutti- ja jalkitorjuntavaiheen maéritta-
minen on kdytdnndssd mahdollisimman selkeéé ja yksiselitteisté. Jalkitorjunta médritelldén 1. la-
kiehdotuksen 2 a §:n 2 momentin 8 kohdassa samalla tavoin kuin nykyisessi 6ljyvahinkojen tor-
juntalain 3 §:n 8 kohdassa. Téarkedd on myds kiinnittdd huomiota siihen, etti pelastusviranomai-
set eivit liian varhaisessa vaiheessa siirrd tehtdvéa jélkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle eli
kunnalle. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd yksittdisen kunnan resurssit saattavat tilan-
teesta riippuen olla liian pienet hoitamaan asianmukaisesti laajamittaisen 6ljyvahingon jélkitor-
juntaa. Valiokunta esittdd hallintovaliokunnalle, ettd se selvittdd tarkoituksenmukaisen tavan
joko erikseen tai maakuntalaissa mahdollisuudesta osoittaa jalkivaiheen torjuntavastuu maakun-
nan tehtéviksi sen mukaan kuin kunta ja maakunta siiti sopivat. Oljyvahinkojen jilkitorjunta ei
kuulu maakuntalakiehdotuksessa maakuntien tehtivéalaan, ja siksi tésti on sdédettédva. Hallituk-
sen esityksen mukaan 1. lakiehdotuksen 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevat
sadnndkset on tarkoitettu tulemaan voimaan jo 1.1.2019, vaikka ehdotetut muutoslait muutoin tu-
lisivat voimaan 1.1.2020. Tavoiteltu nopea voimaantulo asettaa erityisid haasteita muutoksen su-
juvalle toteuttamiselle ja viranomaisvastuiden selkeydelle maakuntauudistuksen muuttaessa hal-
linnon rakenteita eri aikataululla. Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksessa laiksi pelastuslain va-
liaikaisesta muuttamisesta (111 a §) sdddetdéin véliajaksi nykyiseen tapaan elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksen vastuulle jélkitorjunnan ohjaus ja yhteensovittaminen, jos vahinko ulottuu
useamman kunnan alueelle.

Valiokunta pitdd keskeisen térkeédnd, ettd 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntatoimissa ja
torjunnan suunnittelussa ja kehittdmisessd hyddynnetéén jatkossakin ympéristohallinnon ympa-
ristdosaamista. Esimerkiksi 1. lakiehdotuksen 35 §:n 2 momentin mukaan 6ljy- ja kemikaaliva-
hinkojen pelastustoimintaa varten perustettavaan johtoryhméén tulee kutsua ympéristonsuojelun
asiantuntija. Sdédnnoksen perusteluissa korostetaan, ettd ympéristonsuojelullisten nékdkohtien
huomioon ottamista voidaan tarvita myds lain nojalla tehtdvissé paatoksessd pelastustoiminnan
lopettamisesta. Tarkoituksena on siirtdd noin kolmea henkildtydvuotta vastaavasti henkildstoa
Suomen ympiéristokeskuksesta ja yhtd henkilotyovuotta vastaavasti henkildstod elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksista sisaiministerion hallinnonalalle, kdytdnnossd Rajavartiolaitoksel-
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le. Valiokunta korostaa, ettd ympéristonsuojelun asiantuntemuksen hyddyntéminen tulisi varmis-
taa myoOs sellaisten pienempien onnettomuuksien osalta, joita varten ei perusteta johtoryhmaa.
Valiokunta pitd4 tarpeellisena, ettd muutoksen vaikutuksia vastuiden selkedén jarjestymiseen ja
ympéristondkdkohtien huomioon ottamiseen 6ljyn- ja aluskemikaalitorjunnassa seurataan. Va-
liokunta esittdd, ettd hallintovaliokunta siséllyttdd mietintdonsa titd koskevan lausuman.

Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 36 b §:n mukaan Rajavartiolaitos voi méarita aluevesilld
tai talousvydhykkeelld sattuneen vahingon osalta ryhdyttévéksi sellaisiin toimenpiteisiin, jotka se
katsoo vilttdméattomiksi vesien pilaantumisen ehkéisemiseksi tai rajoittamiseksi. Saman pykéldn
2 momentin mukaan oikeus on sisévesialueella pelastustoiminnan johtajalla. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota tarpeeseen varmistua siité, ettd sdédntely vastuiden jaosta on johdonmukainen ja kat-
tava myo0s sisdvesilld tapahtuvien onnettomuuksien osalta.

Hallituksen esityksen mukaan ympaéristovahinkojen torjuntaan kiinteésti liittyvit asiantuntijateh-
tdvét hoidetaan jatkossa nykyiseen tapaan Suomen ympéristokeskuksessa. Valiokunta nostaa
esiin erityisesti sen, ettd Suomen ympéristokeskus vastaa 6ljyyntyneiden eldinten, kdytdnndssa
erityisesti lintujen, hoidon johtamisesta. WWF on tehnyt mittavan tyon vapaaehtoisen 6ljyntor-
junnan kehittéjana, ja silld on sopimus Suomen ympéristokeskuksen kanssa 6ljyyntyneiden eléin-
ten hoidon jérjestdmisestd onnettomuustilanteissa. Kuten kaiken dljyntorjuntaan liittyvin vapaa-
ehtoistoiminnan, myos lintujen hoidon jirjestdmisen tulee olla viranomaisjohtoista toimintaa,
eika sitd voi siirtdd kolmannen sektorin hoidettavaksi. Vastaavanlainen sopimus torjunnan osalta
tehtdneen jatkossa sisdministerion ja Rajavartiolaitoksen kanssa. Toiminnan jatkuvuuden ja ylli-
pidon kannalta on tarke&s, ettd Suomen ympéristokeskuksella siilyy resurssit toiminnan ohjauk-
seen ja kehittdmiseen. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd tdmi asiantuntijatehtéivd tunnistetaan ja
osoitetaan selkedsti Suomen ympéristokeskukselle ja ettd sille turvataan tyohon tarvittavat resurs-
sit, jotta se voi pyydettidessd antaa nykyistd vastaavaa virka-apua.

Oljyvahinkojen jilkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiiminen jii edelleen ympéristd-
ministerion tehtdvéksi. Ymparistoministerion alainen, valtion talousarvion ulkopuolinen 6ljysuo-
jarahasto korvaa maa- ja vesialueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen ja niiden torjunnan kustannuk-
set silloin, kun vahingon aiheuttajaa ei tiedet tai aiheuttaja ei kykene korvaamaan kustannuksia.
Oljysuojarahastosta maksetaan korvauksia vuosittain keskiméirin 10 miljoonaa euroa, miki vas-
taa suunnilleen 6ljysuojamaksun vuosittaista kertymaa ja valtion talousarviosta siirretyn 6ljyjéate-
maksun madrdd. Pelastuslaitokset kattavat 6ljyvahinkojen torjuntaan varautumista varten tarvit-
tavista kalustohankinnoista ja koulutuksesta noin 80 % 0ljysuojarahastosta maksettavilla kor-
vauksilla. Ymparistovaliokunta korostaa 6ljysuojarahaston suurta merkitystd kaytdnnon tydssa
oljyvahinkoihin varautumisessa ja niiden torjumisessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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