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Hallituksen esitys eduskunnalle merenkulun ympéristonsuojelulain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta (HE 71/2021 vp): Asia on saapunut ymparistovaliokuntaan lausunnon antamista
varten. Lausunto on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen tarkoituksena on panna tiytantoon uudistettu alusjitedirektiivi, joka edel-
lyttdd muutoksia jatehuollon jérjestdmiseen riittdvien jétteiden vastaanottolaitteiden varmistami-
seksi huvivenesatamissa, kalastussatamissa seké yhteysalusten ja vesibussien kiyttdmissé sata-
missa. Ympéristovaliokunta on tarkastellut esitystd toimialansa kannalta ja kiinnittia liikenne- ja
viestintdvaliokunnan huomiota seuraaviin nékdkohtiin.
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Satamien jdtehuollon taso paranee

Ympéristovaliokunta toteaa, ettd monipuoliset keinot pilaantumisen ja roskaantumisen ehkdise-
miseksi ovat tarpeen, mutta toimiva jitehuolto on keinoista tirkein. Jételain liséksi jatehuoltoa
koskevia sddnnoksid on merenkulun ympéristonsuojelulaissa, ja molemmilla laeilla on pantu tay-
tdntoon ns. MARPOL-yleissopimuksen kdymaildjétevesid ja kiinteitd jétteitd koskeva séddntely
sekd alusjétedirektiivi. Merenkulun ymparistonsuojelulain mukaan suomalaisessa satamassa vie-
railevan aluksen on ennen 1dhtdé4n jétettdva muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta kaikki aluk-
sesta perdisin olevat jétteet ja lastijiimait satamassa oleviin jétteiden vastaanottolaitteisiin.

Ympéristovaliokunta pitdé hallituksen esitysté erittdin tirkedna, silld vaikka valtaosa merten ros-
kaantumisesta on perdisin maalta, aiheutuu roskaantumista myds laiva- ja veneliikenteesti ja sa-
tamien jatehuollon jarjestdmiselld on hyvin suuri merkitys. Merenkulun ympéristonsuojelulain
muutosehdotuksella sddntelyn piiriin tulee lisd jopa satoja nykyisen sdéntelyn ulkopuolella ole-
via satamia. Huvivenesatamien osalta sdéntely laajenee yli 50-venepaikkaisista huvivenesatamis-
ta sellaisiin huvivenesatamiin, joissa on vahintddn 25 venepaikkaa. Néissd satamissa on jatkossa
jérjestettdva tiettyjen aluksilta perdisin olevien jitteiden vastaanotto ja laadittava jatehuoltosuun-
nitelma. Sééntelyn ulkopuolelle ehdotetaan kuitenkin jatettdvaksi pienet koti-, vierasvene- ja ret-
keilysatamat, joiden kéyttdja- ja jitemaérit ovat véhaisid. Ulkopuolelle rajataan my6s mokkiyh-
teyslaiturit, jos kiinteistdlld on kunnan jérjestima jétehuolto.

Huvivenesatamille ehdotetaan suppeampia erilliskerdysvelvoitteita. Huvivenesatamien tulee me-
renkulun ympéristonsuojelulakiehdotuksen 9 luvun 4 §:n mukaan jéarjestdd vastaanotto vahintdan
kédymaildjatevesille ja sekalaiselle yhdyskuntajétteelle. Ehdotetussa sddntelyssd huvivenesata-
mien ei tarvitse vastaanottaa erikseen pakkausjéatteité eiké biojétteitd. Ymparistovaliokunta kiin-
nittda litkenne- ja viestintdvaliokunnan huomiota siihen, ettd vireilld olevan jatelakiuudistuksen
(HE 40/2021 vp) mukaan kiinteistdjad koskevat laajemmat vaatimukset kerdti erikseen pakkaus-
jatteitd (lasi, metalli, muovi ja kartonki) ja biojétteitd kuin ehdotetussa merenkulun ympériston-
suojelulaissa ehdotetaan huvivenesatamille. Valiokunta katsoo, ettd jos huvivenesatama on vel-
vollinen jarjestiméén satamatoiminnoissaan jatelain mukaisesti laajemman erilliskerdyksen, oli-
si suositeltavaa, ettd se ottaisi tdlloin myds aluksilta vastaan samat jételajit. Erilliskerdysmahdol-
lisuutta tulisi selvittdd mydhemmin, kun direktiivin edellyttimaisti vastaanottojarjestelmésté on
saddetty. Valiokunta korostaa, ettd jéitteiden erilliskerdys satamassa myos kannustaa vesilla liik-
kujia jattdmadn jétteet lajiteltuina satamaan, jolloin materiaalit saadaan kiertoon ja luonnonvaro-
jen kayttdéd vdhennettyd. Jatehuoltomahdollisuuksien kehittyminen johtaa pitkdlld aikavélilla
myos nykyistd parempaan kierrdtysasteeseen huviveneilld syntyvien jatteiden osalta.

Jatehuoltoverkoston tulisi olla tarpeeksi kattava, ettd veneilijit ja retkeilijét voivat toimia tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Aktiivisessa virkistyskédytdsséd olevat rannat ovat selvityksen mukaan
roskaisimpia, ja uusia toimenpiteitd niiden jatehuollon parantamiseen tarvitaan. Myos kunnolli-
nen ohjeistus ja neuvonta jatteiden késittelystd kohteessa on tirkeéa, silld satunnaisemmat kéyt-
natettavana direktiiviin perustuvien velvoitteiden soveltamista merialueiden lisidksi my0s siséve-
silld. Sisdvedet ovat erityisen herkkid roskaamisen ja muun jatekuormituksen aiheuttamille hai-
toille.



Valiokunnan lausunto YmVL 11/2021 vp

Vastaanottolaitteistojen investointikustannukset

Valiokunta kiinnittdd liikkenne- ja viestintdvaliokunnan huomiota siihen, ettd vastaanottolaitteis-
tojen investointikustannuksiin tulisi saada avustusta, silld kustannukset ovat toimijoiden kokoon
nidhden merkittdvit. Huvivenesatamia arvioidaan olevan noin 1 300. Arvio perustuu kunnilta ke-
rittyyn tietoon kaikista alueillaan sijaitsevista satamista. Se, kuinka suuri osa huvivenesatamista
on kunnan ylldpitdmid, vaihtelee merkittévisti. Joissain kunnissa satamapalveluja yllapitavét
pédsiassa yrittdjét (vierasvenesatamat) ja pursiseurat (kotisatamat), kun taas jotkut kunnat saatta-
vat ylldpitdd jopa kymmenié satamia. Yksityisten ylldpitdmid huvivenesatamia arvioidaan ole-
van vihintéédn 330.

Kéaymaélgjatevesien tyhjennyslaitteiston asennuskustannukset voivat olla jopa 50 000 euroa, jo-
ten kertainvestointi voi olla huomattavan suuri. Kustannusten kannalta merkittdvia kuitenkin on,
ettd huvivenesataman pitijé voi ehdotuksen mukaan tiyttad jétehuollon jarjestdmisvaatimuksen
sopimalla toisen sataman pitéjén tai muun toimijan, kuten kunnan, kanssa niiden yllipitimaén jét-
teiden vastaanottolaitteen kayttooikeudesta. Siten kaikilta satamilta ei edellytetd esimerkiksi kéy-
maéldjatevesien vastaanottomahdollisuutta, jos satamaa kayttavit alukset voivat tyhjentdd kdyma-
l3jitevedet toiseen ldhietdisyydelld sijaitsevaan vastaanottolaitteeseen.

Merenkulun ympdaristonsuojelulain 9 luvun 4 §:n 4 momentin nojalla huvivenesatamien pitéjét
voivat siten poiketa lain vaatimuksista jarjestdmaéllé jitteiden vastaanoton sopimalla l&hialueella
sijaitsevan vastaanottolaitteen kéyttdoikeudesta. Sataman pitdjan tulisi pitda tieto téllaisesta jar-
jestelysté sekd kyseisen vastaanottolaitteiston sijainnista ja aukioloajoista helposti saatavilla. Hu-
vivenesataman jétteiden vastaanottoa mitoitettaessa tulee myds ottaa huomioon mahdollisista toi-
sista huvivenesatamista tulevat kayttdjat ja niiden jétteet, jotta vastaanottolaitteet ovat riittavét
kaikille kéyttéjien jétteille. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan sdéinnoksessé tarkoitetulla
lahialueella voidaan tarkoittaa esimerkiksi kunnan aluetta tai maantieteellisten muodostelmien
aluetta, kuten merenlahtea tai pientd jarved. Olennaista on se, ettid veneilijoilld on tosiasiallinen
mahdollisuus hyddyntdd sopimuksen kohteena olevaa vastaanottolaitetta. Ymparistovaliokunta
katsoo asiantuntijakuulemisen perusteella, ettd sddnnoksessé tarkoitetun sopimuksen tulisi epé-
selvyyksien vélttdmiseksi olla kummankin sopimusosapuolen allekirjoittama. Kuormituksen ja
kustannusten jakautumista voi olla vaikea ennakoida edelld kuvatussa tilanteessa. Vastaanotto-
verkoston kokonaistoimivuuden ja kustannusten tasapuoliseksi varmistamiseksi on tiarkeés, ettd
sopimusosapuolet voivat tarvittaessa jakaa laitteen kayttokuluja, kun esimerkiksi jatevesimaksun
suuruus eri kunnissa vaihtelee ja kuluja voi syntyd myos korjauskuluista.

Valiokunta korostaa, ettd saaristoalueiden jétehuolto toimii télld hetkelld varsin hyvin, mutta se
perustuu pitkalti hyvééan yhteistyohon ja vapaaehtoispohjaiseen jérjestelyyn. Erityinen asema on
pitkddn ollut Pida Saaristo Siistind ry:114, joka tekee tiivistd yhteistyotd paikallisten jatehuoltoyh-
tididen kanssa seki vakituisten ettd kesédasukkaiden jatehuollossa. Yhdistys on myos pitkdén hoi-
tanut saaristoalueilla olevilla virkistys- ja satama-alueilla jatehuoltoa. Yhteistydssé paikallisten
jatehuoltoyhtididen kanssa haasteellinen jatehuolto saaristossa on saatu hoidettua erittdin kustan-
nustehokkaasti. Valiokunta pitédd hyvénd, ettd yhdistyksen huoltoaluksille on voitu myontéé in-
vestointitukea. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd yhdistyksen toimintaedellytykset turvataan myds
tulevaisuudessa. Laajalla toimialueella liikenndi kuitenkin useita aluksia, ja kokonaisuudesta tu-
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lisi pitdd johdonmukaisesti huolta merien ja vesistdjen roskaantumisen estdmiseksi ja saariston
virkistyskohteiden jétehuollon jérjestdmiseksi.

Tarvittavia investointi- ja yllépitotukia ehdotetaan uudessa merenhoidon toimenpideohjelmach-
dotuksessa vuosille 2022—2027. Toimenpideohjelmassa ehdotettujen toimien tavoitteena on vi-
hentdd laaja-alaisin toimin ihmisen toiminnasta aiheutuvaa ravinteiden ja haitallisten aineiden
kuormitusta, vedenalaista melua, meren roskaamista sekd meriympéristodn kohdistuvia onnetto-
muusriskejd. Toimenpideohjelmassa ehdotetaan runsaasti uusia toimia roskaantumisen véhenta-
miseksi. Ehdotuksen mukaan jétteiden vastaanottoinfran oikeaa sijoittamista varten tulisi laatia
selvitys, jossa kartoitetaan veneiden liikenndinti laitteistojen sijoittamiseksi sellaisille alueille ja
satamiin, joissa ne palvelisivat mahdollisimman suurta mairad veneilijoitd. Lisdksi ehdotetaan
rahoitusta, jolla voitaisiin edistdd venesatamien vastaanottolaitteistojen, etenkin kdymaldjiteve-
sien ja pilssivesien imutyhjennyslaitteistojen hankintaa, harmaiden vesien kuormitusta véhenté-
vien ratkaisujen, kuten tiskauspaikkojen lisddmistd vene- ja luonnonsatamiin ja venepesupaikko-
jen rakentamista. Rahoituksella tulisi myds olla mahdollista kattaa laitteistojen yllapidosta aiheu-
tuvia kustannuksia. Valiokunta pitdd ehdotuksia kannatettavina ja pitd tirkednd varmistua siité,
ettd ehdotettu rahoitus voidaan toteuttaa.

Alusten viliset lastinsiirrot

Merenkulun ymparistonsuojelulain 2 a luvussa sdddetdén 6ljylastin siirrosta aluksesta toiseen eli
niin sanotuista STS-siirroista. Oljylastien STS-siirrot on rajoitettu satamiin ja erikseen nimetyille
alueille Suomen vesialueella ja talousvyohykkeelld. Hallituksen esityksessd sdédntelyn sovelta-
misalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd se koskisi 6ljylastinsiirtojen lisédksi myds muiden
haitallisten ja vaarallisten lastien siirtoja alusten vililld sekd ns. bunkrausta eli polttoaineiden toi-
mittamista alukselta toiselle. Siirrot ja polttoaineen toimitus olisivat sallittuja vain satamissa ja
erikseen nimetyilld alueilla Suomen vesialueella tai talousvydhykkeelld. Valiokunta kannattaa
laajentamista ja kiinnittdd huomiota siihen, ettd myds lannoitteiden lastauksessa ja purussa paé-
see rehevoitymisen kannalta haitallisia lannoitteita mereen. Vaikka niité ei ole luokiteltu tidssé tar-
koitetuiksi haitallisiksi aineiksi, olisi meriympériston suojelun ndkdkulmasta térkeda pyrkié tule-
vaisuudessa kehittdméaéin lannoitelastienkin siirtojen sadntelya.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ympéristovaliokunta esittaa,

ettd litkenne- ja viestintivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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