YmVL 12/2006 vp — E 16/2006 vp

YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

12/2006 vp

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-

nosta EU:n biopolttoainestrategiasta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 24 pédiviané helmikuuta 2006
lahettinyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta EU:n biopolttoainestrategi-
asta (E 16/2006 vp) ympdristovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.
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men luonnonsuojeluliitto ry.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Biopolttoainestrategian tarkoituksena on edis-
tdd biomassatoimintasuunnitelman liikenteen
biopolttoaineita koskevia osia. EU:ssa liiken-
teen osuus kasvihuonekaasupdistoistd, jotka ai-
heuttavat ilmaston ldmpenemistd, on noin
21 prosenttia ja tdma luku on koko ajan kasvus-
sa. Liikenteen pédstot ovatkin ensisijaisessa ase-
massa yritettdessd saavuttaa Kioton ilmastosopi-
muksen mukaiset kasvihuonekaasujen paastova-
hennykset. Lisdksi ldhes kaikki liikenteessé kay-
tetty energia on perdisin tuontidljysté, jonka saa-
tavuus on rajallista.

E 16/2006 vp

Strategialla pyritddn edistiméén biopolttoai-
neiden kayttod EU:ssa ja kehitysmaissa varmis-
taen, ettd niiden tuotanto ja kayttd on kokonai-
suudessaan ympdriston kannalta myOnteisti
unohtamatta kilpailukykyyn liittyvid nékdkoh-
tia. Biopolttoaineiden kustannuskilpailukykyi
pyritddn parantamaan raaka-aineeksi soveltu-
vien kasvien mahdollisimman tehokkaan vilje-
lyn avulla, panostamalla toisen sukupolven bio-
polttoaineiden tutkimukseen ja tukemalla niiden
markkinoille pddsyé laajentamalla demonstroin-
tihankkeita ja poistamalla ei-teknisié esteité. Li-
sdksi pyritddn selvittimddn, minkélaisia mah-
dollisuuksia kehitysmailla on tuottaa biopoltto-
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aineiden raaka-aineita ja biopolttoaineita ja
mikéd rooli EU:lla voisi olla kestdvédn biopoltto-
ainetuotannon kehittdmisen tukijana.

Strategiassa linjataan toimenpiteitd seitse-
mén tavoitteen saavuttamiseksi. Naméa ovat bio-
polttoaineiden kysynnén edistiminen, ympéris-
tohyotyjen varmistaminen, biopolttoaineiden
tuotannon ja jakelun kehittdiminen, raaka-ainei-
den tarjonnan monipuolistaminen, kaupankéyn-
timahdollisuuksien parantaminen, kehitysmai-
den seké tutkimuksen ja tuotekehityksen tukemi-
nen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komis-
sion liikenteen biopolttoaineita koskevaan stra-
tegiaesitykseen. Biopolttoaineiden tuotannon ja
kdyton edistdmiselld on keskeinen merkitys
EU:n yleisten energiapoliittisten tavoitteiden
(huoltovarmuus, kilpailukyky, kestivé kehitys)
ja uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttami-
sessa. Biopolttoaineiden tuotannon ja kdyton
edistdmiselld voi olla my6s merkittavid tyolli-
syysvaikutuksia erityisesti maaseutualueilla.

Eri maiden ldhtokohdat biopolttoaineiden ja
muun uusiutuvan energian kdyton edistdmisessa
ovat erilaisia. Uusiutuvan energian kayttod on li-
séttdva valtiontalouden ja yritystalouden kannal-
ta mahdollisimman kustannustehokkaasti, mika
voi merkitd eri jisenmaissa hyvinkin erilaisia
toimia.

Uusia edistdmistoimia suunniteltaessa tulee
ottaa huomioon ja analysoida myds kasvihuone-
kaasujen paistokaupan vaikutukset uusiutuvan
energian kayttoon.

Valtioneuvosto kannattaa komission esitté-
mid toimenpiteitd liikenteen biopolttoaineiden
tuotannon ja kdyton edistimiseksi, mutta erdt
kysymykset vaativat vield tarkennuksia. Sito-
vien jdsenmaakohtaisten tavoitteiden asettami-
nen liikenteen biopolttoaineiden kédyton edisti-
miseksi ei ole kokonaisuuden kannalta paras rat-
kaisu. Kullakin jisenvaltiolla on oltava oikeus
valita ympériston kannalta mydnteisin ja toisaal-
ta my0s kustannustehokkain tapa edistdd uusiu-
tuvien energialdhteiden kayttoa.

Uusia toimenpiteitd valmisteltaessa tulee ot-
taa huomioon edistimistoimenpiteistd eri mais-
sa saadut kokemukset. My0s liikenteen biopolt-
toaineiden vaikutuksia ilman laatuun tulee tar-
kastella.

Biopolttoaineiden kdyton nopean lisddmisen
kannalta tirked toimenpide on nykyisten poltto-
aineiden laatuvaatimusten kehittdminen siihen
suuntaan, ettd biopolttoaineosuuksia seospoltto-
aineissa voidaan nostaa. Télloin tulee kuitenkin
kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettei vaati-
musten muuttaminen aiheuta polttoaineiden tek-
nisten tai ympéristoominaisuuksien heikkene-
mistd missddn olosuhteissa, kuten esimerkiksi
Suomen erittdin kylmissé oloissa.

Valtioneuvosto kannattaa ja on mukana ko-
mission meneillddn olevassa metsdtoimintaoh-
jelman valmistelutyossé ja pitdd hyvina sité, ettd
siind otetaan kantaa my0s puun energiakéyt-
toon. Suomi pitdd tarkednd sitd, ettd komissio ar-
vioi puun energiakdyton vaikutuksia metséteol-
lisuuteen. Erityisesti on huolehdittava siiti, ettd
puun energiakéyttd ei vaaranna metsiteollisuu-
den raaka-aineen saatavuutta.

Valtioneuvoston mielestd ei ainoastaan bio-
massan ja biopolttoaineisiin tarvittavien raaka-
aineiden tuotanto, vaan my0s niiden prosessoin-
ti ja kéytto tarjoavat uusia mahdollisuuksia maa-
seutualueille. Valtioneuvosto kannattaa ehdo-
tusta ad hoc -tyéryhmén perustamisesta pohti-
maan biomassan ja biopolttoaineiden tuotannon
tarjoamien mahdollisuuksien sisdllyttamiseksi
kansallisiin maaseudun kehittdmisohjelmiin.

Jatelainsddddnnon soveltamisen yhteydessa
on pidettdva huolta siitd, ettd biomassan ja bio-
perdisten energialdhteiden kéyttod polttoainee-
na ei tarpeettomasti haitata.

Valtioneuvosto pitdd erityisen tiarkednd tutki-
musta ja tuotekehitystd, joka liittyy biomassan
koko hankinta- ja kdyttoketjuun, biomassan kdy-
ton optimointiin, toisen sukupolven biopoltto-
nesteisiin sekd biojalostamokonseptiin, jossa
pyritddn 10ytamaan hyodyllistd kdyttod kasvien
kaikille osille. Téarkedtd on myos varmistaa tut-
kimustulosten kdyttoonotto ja kaupallistaminen.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan kat-
s00, ettd biopolttoaineiden tuotannon ja kdyton
edistdmiselld voidaan vdhentdd kasvihuonekaa-
supéistojd, edistdd hiiliriippuvuuden vihentd-
misti litkenteen biopolttoaineiden osalta, paran-
taa energiaomavaraisuutta, lisitd maaseutualuei-
den tulonléhteiti sekéd kehittdd pitkdn aikavélin
vaihtoehtoja fossiilisille polttoaineille.

Biopolttoainestrategia on laaja, biomassaa
koskevaa toimintasuunnitelmaa tdydentdva asia-
kirja, jossa tarkastellaan bioenergian kéyton
edistdmisen kokonaisuutta. Valiokunta pitdé hy-
vina strategian perusldhtdkohtia. Strategian kol-
men suuren tavoitteen mukaan biopolttoainei-
den kayttod tulee edistdd varmistaen niiden tuo-
tannon ja kdyton myonteisyys ympdériston kan-
nalta. Toiseksi painopiste asetetaan toisen suku-
polven biopolttoaineiden kehitykseen, ja kol-
mantena suurena tavoitteena on huomion kiin-
nittdminen kehitysmaissa tuotettavien biopoltto-
aineiden ekologisen ja eettisen kestdvyyden var-
mistamismahdollisuuksiin. Valiokunta pitdd tér-
keénd, ettd myds Suomessa edistetddn biopoltto-
aineiden tuotantoa ja kdyttod strategian henges-
sd. Tavoitteiden edistdmisessd on tarkedd pdéstd
liikkeelle, vaikka jatkossa onkin perusteltua kes-
kittyd toisen sukupolven biopolttoaineiden edis-
tdmiseen.

Biopolttoaineiden laajamittainen tuotanto ja
kaytté on kustannustehokkuuden ja ympériston
kestdvdn kdyton kannalta parhaiten toteutetta-
vissa toisen sukupolven biopolttoaineiden avul-
la. Valiokunta pitdd hyvénd strategian vahvaa
tutkimuksen ja tuotekehityksen priorisointia.
Biopolttoaineita kéisittelevdn eurooppalaisen
teknologiayhteison tavoitteena on laatia ja to-
teuttaa yhteinen eurooppalainen visio ja strate-
gia erityisesti liikennesovelluksiin tarkoitettu-
jen biopolttoaineiden tuotantoa ja kéyttdd var-
ten. Tutkimuksen seitsemidnnessd puiteohjel-
massa yksi keskeinen tutkimuskohde on toisen
sukupolven biopolttoaineiden kehittdminen seka
biojalostamo-konsepti, jolla pyritddn biomassan
kokonaisvaltaiseen kdyttoon.

Tekes valmistelee parhaillaan uutta teknolo-
giaohjelmaa biojalostamo-kisitteeseen liittyen.
Siind pyritddn biomassan kokonaisvaltaiseen
hyddyntdmiseen kehittiméalla siitd paitsi poltto-
aineita, myos kuitutuotteita, kemikaaleja, sdh-
ko4d ja lampoa. Lahtokohtana on hyddyntda Suo-
meen sekd metséteollisuuden ettd bioenergian
hyddyntdmisen kautta syntynyttd biomassaan
liittyvdd huippuosaamista. Tdméd BioRefining-
teknologiaohjelma on erittdin tarpeellinen aloite
alan kehittdmiseksi.

Valiokunta pitdi tirkednd tutkimus- ja tuote-
kehitystyon sekd biopolttoaineiden tuotannon ja
kdyton edistimisen tarkastelun pitkdjanteisyyt-
td. Kehitystyossd tulee keskittyd myds uusien
biopolttoaineiden ilmanlaatuvaikutusten selvit-
tdmiseen seké tarkastella eri ldhteistd kehitetta-
vien aineiden kestidvyyttd elinkaaritarkastelun
keinoin ottaen huomioon myos biomassan tuo-
tantoon, valmistukseen ja késittelyyn liittyvit
ympdéristovaikutukset.

Valiokunta korostaa, ettd biopolttoaineita
koskeviin tavoitteisiin tulee pyrkid. Huomiotta
ei kuitenkaan tule jattdd kehitysmaissa tuotetta-
viin biopolttoaineisiin liittyvid ongelmia. Val-
tioneuvoston kannassa titd nakokulmaa ei kui-
tenkaan ole tuotu lainkaan esiin. Esimerkiksi
palmudljyn ja etanolin tuotanto Indonesiassa,
Malesiassa ja Brasiliassa on johtanut sademet-
sien hévittdmiseen, milld on erittdin kielteisid
vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen seki
maaperédn ja vesiin. Tuotantoon liittyy myds so-
siaaliselta ja eettiseltd kannalta ongelmia, kuten
lapsitydvoiman kayttd sekéd biopolttoainetuotan-
non ja elintarviketuotannon vilisen kilpailuase-
telman korostuminen.

Liikenteen biopolttoaineiden tuotannon ja
kdyton edistimistd Suomessa selvittineen tyo-
ryhméin! mielesti kiytanndssi ei ole mahdollis-
ta edellyttdd, ettd biopolttoainedirektiivin
5,75 %:n tavoitteen saavuttamiseksi tarvittava

I KTM:n julkaisuja 11/2006; Tyéryhméan mietint6: Lii-

kenteen biopolttoaineiden tuotannon ja kayton edisté-
minen Suomessa.
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biopolttoainemé&éra tuotettaisiin kotimaassa ko-
timaisista raaka-aineista, koska toimijat valitse-
vat markkinaehtoisesti kéytettdvit biopolttoai-
neet ja alhaisten maailmanmarkkinahintojen val-
litessa kotimainen tuotanto kotimaisista raaka-
aineista ei ndytd taloudellisesti kannattavalta.
Téstd johtuu erityinen tarve varmistaa kehitys-
maissa tuotettavan biomassan tuotanto-olosuh-
teiden hyviksyttivyys ympériston ja sosiaalisen
kestdvyyden ndkokulman kannalta. On varmis-
tettava, ettd biopolttoaineiden raaka-ainetuotan-
toon sovelletaan asianmukaisia vahimmaisvaati-
muksia, tuotettiin niitd missa tahansa.
Valiokunta pitdd siksi erittdin tirkednd, etté
strategiassa asetetaan tavoitteeksi sen varmista-
minen, ettd biopolttoaineiden raaka-aineiden
tuotanto sekd EU:ssa ettd kehitysmaissa tapah-
tuu kestdvén kehityksen periaatteita noudattaen.

Helsingissd 2 pdivani toukokuuta 2006

Tavoitteena on myds tarkastella, kuinka EU voi
parhaiten auttaa ympéristollisesti kestavien kan-
sallisten  biopolttoaineperiaateohjelmien  ja
alueellisten biopolttoaineita koskevien toiminta-
ohjelmien kehittdmisessd. Valiokunta katsoo,
ettd tdma voisi tapahtua asiaa koskevien sertifi-
kaattien tai muiden tarkoituksenmukaisten
instrumenttien avulla.

Lausunto
Lausuntonaan ympéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta korostaa kehitysmaissa
biopolttoaineiden tuotantoon liittyvien
ongelmien huomioon ottamista siten
kuin edelld on esitetty ja yhtyy asiassa
muilta osin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas

jas.  Christina Gestrin /r (osittain)
Susanna Haapoja /kesk
Tuomo Hénninen /kesk
Antti Kaikkonen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Kari Kérkkiinen /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Jouko Laxell /kok
Heikki A. Ollila /kok
Eero Reijonen /kesk
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vas
Ahti Vielma /kok

vjds. Oras Tynkkynen /vihr.
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