Valiokunnan lausunto YmVL 12/2016 vp— E 18/2016 vp

Ymparistovaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia 2016

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia 2016 (E 18/2016 vp): Asia
on saapunut ympéristovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- EU-erityisasiantuntija Jussi Soramaki, valtioneuvoston kanslia

- Euroopan parlamentin jdsen Merja Kyllonen, Euroopan parlamentti
- Euroopan parlamentin jésen Sirpa Pietikdinen, Euroopan parlamentti
- kansliapdillikké Hannele Pokka, ymparistoministerid

- kansainvilisten asioiden neuvos Liisi Klobut, ympéaristoministerio

- neuvotteleva virkamies Erja Fagerlund, ty6- ja elinkeinoministerio

- ylitarkastaja Ville Niemi, tyo- ja elinkeinoministerio

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ympdristovaliokunta yhtyy valtioneuvoston kirjelméin perusldhtdkohtiin siité, ettd on tarkoituk-
senmukaista kehittdd Suomen EU-politiikan strategista suunnittelua korvaamalla kerran vaali-
kaudessa laadittu EU-selonteko vuosittaisella EU-vaikuttamisstrategialla, joka perustuu hallitus-
ohjelmaan. Koska hallitusohjelma siséltdd usean vuoden kattavan strategisen peruslinjan, on
luontevaa, ettd sitd tdydennetdén lyhyemmaén tdhtdimen konkreettisemmilla vaikuttamisstrate-
gioilla. Vuosittaisella konkreettisemmalla tavoitteenasettelulla voidaan vahvistaa seké poliittista
ohjausta ettd eduskunnan sddnnoéllisid vaikutusmahdollisuuksia.

Strategiatyon osana ministeriot ovat laatineet oman hallinnonalansa kattavan yksityiskohtaisem-
man EU-vaikuttamissuunnitelman vuodelle 2016. Valtioneuvoston EU-strategia muodostaa mi-
nisterididen vaikuttamissuunnitelmien kanssa perustan vuoden 2016 vaikuttamistydlle. Valio-
kunta pitaé valttdmattdmana valtioneuvoston suunnitelmaa siité, ettd kutakin vuotta koskeva stra-
tegia laaditaan jatkossa riittdvén ajoissa jo edeltdvin vuoden lopulla.
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Ympéristovaliokunnan toimialaan kuuluvia keskeisimpid painopisteitd ovat EU:n ilmasto- ja
energiapaketin eri osa-alueet, kuten ehdotus paistokauppadirektiiviksi seka tulevat ehdotukset jé-
senvaltioiden vélisesté taakanjaosta paastokaupan ulkopuolisella sektorilla sekd maankéyttdsek-
torin sdéntelystd. Muita ajankohtaisia teemoja ovat kierto- ja biotalouden edistéminen ja teolli-
suuspédstodirektiivin tdytintdonpanopaitdsten loppuunsaattaminen.

Myos kestévésti tuotetun biomassan kéyton sdéntely ja kehittyneiden biopolttoaineiden tuotan-
non ja eurooppalaisten markkinoiden kehittyminen ovat keskeisid kysymyksid. Energiatehok-
kuuteen liittyvié aloitteita odotetaan komissiolta, ja energiaunionin edellyttdma energia- ja ilmas-
tosuunnitelman laadinta on térkeda.

Valiokunta perdéinkuuluttaa aktiivista ja rakentavaa otetta ymparistdasioiden kokonaisuuden stra-
tegiseen hallintaan katsoen, ettd Suomen tulisi profiloitua vahvasti ilmastonmuutoksen ja luon-
non monimuotoisuuden sdilyttdmisen haasteisiin vastaajana. Kunnianhimoiset kasvihuonekaasu-
paéstovihennystavoitteet EU-tasolla seké bio- ja kiertotalouden edistdminen lisddvét eurooppa-
laista ja globaalia kysyntié cleantech-ratkaisuille ja -tuotteille ja edistdvit siten suomalaisten yri-
tysten kilpailukykyé. Ndma tavoitteet ovat myds hyvin linjassa hallitusohjelman kanssa, jonka ta-
voitteena on tehdd Suomesta bio- ja kiertotalouden seké cleantechin edelldkévij.

Pariisin ilmastokokouksessa joulukuussa 2015 hyvéksytty kattava kansainvélinen ilmastosopi-
mus oli historiallinen l&pimurto péistdjen rajoittamiseksi kestéville tasolle. Pariisin sopimuksen
tdytdntdonpano ilmasto- ja energiapolitiikan alaan kuuluvin ratkaisuin on keskeistd sekéd sopi-
muksen onnistuneen tiytdntoonpanon ettd Euroopan kilpailukyvyn turvaamisen kannalta. Parii-
sin sopimuksen pitkdn aikavilin tavoite on pitdd ilmaston lampeneminen selvésti alle 2 °C:ssa ja
pyrkid kohti 1,5 °C:tta sekd maailmanlaajuisten pééstdjen kadntdmisestd laskuun mahdollisim-
man pian. YK:n pédsihteerin jarjestdmassé tilaisuudessa New Yorkissa huhtikuussa sopimuksen
allekirjoitti 174 maata ja EU. Koskaan aiemmin YK:n historiassa yhtd monta maata ei ole alle-
kirjoittanut kansainvélistd sopimusta yhden pdivin aikana. Huhtikuun jélkeen sopimuksen alle-
kirjoittaneiden maiden méérd on kasvanut jo ldhes 180:een. Toistaiseksi annetut padstdvihennys-
lupaukset eivit kuitenkaan globaalisti vield riitd sovitun tavoitteen saavuttamiseen. EU:lta Parii-
sin sopimuksen toimeenpano edellyttdd huomattavia ja nopeita toimia paistdjen vahentdmiseksi,
silld paidstot tulee saada kdytdnndssd nollaan vuoteen 2050 mennessd. Tavoitteen toteuttaminen
edellyttdd siten ennakkoluulottomia ja laaja-alaisia toimia.

Komission kiertotalouspaketti siséltdd laaja-alaisen toimintasuunnitelman kiertotalouden edista-
miseksi. Valiokunta pitdd sitd hyvénd avauksena tavoiteltaessa resurssiviisasta, véhahiilisti ja
kestévin kehityksen periaatteisiin nojaavaa yhteiskuntaa, jossa on laadukkaan talouskasvun mah-
dollisuus. Kiertotalouden keinoin voidaan edistié kilpailukykyé suojaamalla yrityksié resurssi-
en niukkuudelta ja hintojen epédvakaisuudelta sekéd auttamalla luomaan uusia liiketoimintamah-
dollisuuksia sekd innovatiivisia ja tehokkaampia tapoja tuottaa ja kuluttaa. Ndin voidaan myds
sddstdd energiaa ja vélttdd peruuttamattomia vahinkoja ilmastolle ja luonnon monimuotoisuudel-
le seké véhentdd ilman, maaperéin ja veden pilaantumista.

Valiokunta korostaa, ettd aktiivinen kiertotalouden edistiminen auttaa kddntdméin muutoksen
mahdollisuudeksi edistdd kasvua etenkin uusilla kéarkialoilla cleantechissi ja biotaloudessa ja si-
ten myo0s kansallista etua. Murrosvaiheessa tarvitaan uusia ajattelutapoja, ja digitalisaatio on kes-
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keinen muutoksen mahdollistaja. Valiokunta katsoo, etté aktiivinen ja rakentava, edellakévijyyt-
td tavoitteleva ote hyodyttdd Suomea kokonaisuutena vahvistamalla myds kuvaa vakaasta ja
osaavasta toimintaymparistostd ja siten kannattavasti investointikohteesta. Suomi on jo monessa
suhteessa edelldkéavijé kiertotalouteen liittyvissd kysymyksissé, ja onkin tirkedd vaikuttaa siithen,
ettd EU-tasolla saadaan jatkossa aikaan riittdvén konkreettisia ja kunnianhimoisia kaytdnnon toi-
mintasuunnitelmia kiertotalouden vauhdittamiseksi.

Valiokunta korostaa, ettd osana aktiivista EU-vaikuttamista Suomen tulisi aikaisempaa enem-
mén arvioida EU:n ympéristopolitiikan suurta kuvaa ja toimia itse aloitteellisesti esimerkiksi eh-
dottaen EU-péétoksentekoon otettavia asioita. Kansallisesti térkeitd teemoja Suomelle voisivat
olla esimerkiksi puurakentamisen edistimiseen, arktiseen ympéristoon, biodiversiteettiin tai
LNG-verkoston rakentamisen edistdmiseen liittyvit kysymykset. Olennaista valittavan teeman
tai ehdotuksen osalta on, ettd se yhdistdd kaikki saman asian taakse ja Suomesta viestitdén joh-
donmukaisesti yhté, yhteisti linjaa.

EU:n ympéristdlainsdddédnnon selkeyden ja johdonmukaisuuden parantaminen seké lainsédédén-
ndn yhdenmukainen noudattaminen ja sen riittdva valvonta ovat térkeitd tavoitteita myds ympa-
ristotavoitteiden toteuttamiseksi kdyténnossa. Esimerkiksi kiertotalouden tavoitteiden kanssa ris-
tiriidassa voivat olla sdéintelyepéselvyydet ja hankaluudet, jotka estdvét materiaalien tehokasta
kierrattdmistd. Pyrkimyksessé kevyempédin sdéntelyyn on kuitenkin huolehdittava korkeatasoi-
sen ympdristonsuojelun ja kestdvén kehityksen tavoitteiden toteutumisesta.

Valiokunta toteaa vield, ettd Suomen EU-vaikuttamisstrategian tulee perustua ennakolliseen vai-
kuttamiseen niin varhaisessa vaiheessa, ettd komission ehdotusta ei vield ole. Tdma on resursseja
vaativaa tyOté, ja siksi pienen jdsenmaan on priorisoitava, miti pidetdan keskeisimpiné kysymyk-
sind, ja panostettava niihin. Kansallisten tavoitteiden saavuttamista tukevaa ryhmévaikuttamista
tulee hyodyntié toimivimmalla mahdollisella maakokoonpanolla, erityisesti pohjoismaisen yh-
teistydon mahdollisuuksia olisi hyddynnettévé, silloin kun se on mahdollista. Kéytettdvissé ole-
vien resurssien kannalta haasteellista on myo0s se, ettd kun Euroopan parlamentti on neuvoston
kanssa tasavertainen lainséétdjd, vaikuttamista on kyettdva suuntaamaan tehokkaasti myds sii-
hen. Parlamentin osalta tirkedd on viestid paitsi suomalaisille Euroopan parlamentin jédsenille
myos kunkin asian avainhenkildille kansallisuudesta riippumatta. Vaikuttamista tulee myds jat-
kaa johdonmukaisesti prosessien loppuun saakka. Valiokunta toteaa, ettd onnistunut vaikuttami-
nen EU-pédtoksentekoon edellyttdd paitsi riittédvid resursseja ja osaamista, my0ds viestinnéllisid
taitoja. Vdhenevien resurssien vuoksi haasteena on panostusten oikea-aikainen priorisoiminen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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